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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. PRESTACAO DE
CONTAS. JULGAMENTO REGULAR, COM
QUITACAO PLENA. FALHA DE PLANEJAMENTO NA
GESTAO FISCAL. JULGAMENTO REGULAR COM
RESSALVAS. QUITACAO. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. Apreciacdo das pecas contdbeis que compdem a
prestacdo de contas.

2. Julgamento pela regularidade das Contas, exercicio de
2018, de responsabilidade do Contador, do Secretario
Especial de Planejamento, Orgamento e Gestdo Estratégica
e do Secretario Administrativo, concedendo-lhes quitagdo
plena, nos termos dos arts. 16, inciso | e 17, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 23, paragrafo
Unico do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia.

3. Julgamento regular com ressalva das contas do Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia, referentes ao exercicio
de 2018, concedendo quitacdo ao responsavel, com
determinagdes, nos termos do art. 16, Il, da Lei
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Complementar n. 154/96, c/c art. 24, paragrafo Unico, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

4. In casu, em havendo apenas falhas formais, a
jurisprudéncia da Corte, a teor da Sumula n. 17/TCE-RO, é
pelo julgamento regular, com ressalvas.

5. Recomendacdes.

6. Precedentes:

6.1 - Processo n. 01880/18, Ac6rddo 00071/18 — Pleno, da
Relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

6.2 - Processo n. 01538/19, Acordao 00070/19 — Pleno, da
Relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

6.3 - Processo n. 02279/18, Acérdao 00717/20 — 12 Camara,
da Relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
6.4 - Processo n. 01102/17, Acérdao 00435/20 — 12 Camara,
da Relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra.

7. Arquivamento

RELATORIO

Versam 0s autos sobre a Prestacdo de Contas do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do saudoso Excelentissimo Senhor
Desembargador Walter Waltenberg Silva Janior, Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, no exercicio de 2018; do Senhor Fabiano Altino de Sousa, Contador, CRC-RO 004830/0-5;
do Senhor Rafael da Costa Semen, Secretario Especial de Planejamento, Orcamento e Gestdo
Estratégica e do Senhor Gianfrancesco de Oliveira Gomes, Secretario Administrativo.

2. Na andlise preliminar, a Secretaria Geral de Controle Externo, promoveu a instrucdo dos
autos e concluiu seu Relatério (ID 824132) apontando a necessidade dos responsaveis apresentarem
suas razBes de defesa sobre as impropriedades, em tese, déficit de execug¢do orcamentaria (Al.A),
insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes (Al.B), intempestividade na remessa de
balancetes (A2), e que a Gestdo Fiscal ndo atendeu aos pressupostos de responsabilidade
fiscal exigidos na Lei Complementar n. 101/2000 (A3).

3. Em atendimento aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa,
corolarios do due process of law, foi definida a responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Desembargador Walter Waltenberg Silva Janior, Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia, no biénio 2018/2019; do Senhor Fabiano Altino de Sousa, Contador, CRC-RO 004830/0-5;
do Senhor Rafael da Costa Semen, Secretdrio Especial de Planejamento, Orcamento e Gestdo
Estratégica e do Senhor Gianfrancesco de Oliveira Gomes, Secretario Administrativo, os quais foram
chamados por meio dos Mandados de Audiéncia n.s 384, 385, 386 e 387/2019-DP-SPJ, Certidao
(1D 826136), apresentado suas alegacOes de defesa e documentacao, conforme Certiddo (ID 833922).
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4. Apdbs analise das defesas, a Secretaria Geral de Controle Externo relatou que o0s
esclarecimentos/justificativas carreados nos autos foram suficientes para elidir os achados de auditoria
relativos ao déficit de execucdo orcamentéaria (Al.A), insuficiéncia financeira para cobertura de
obrigacbes (A1l.B) e a intempestividade na remessa de balancetes (A2), elencados no relatério
preliminar, apresentando o Relatorio conclusivo (ID 960408), ipsis litteris:

3. CONCLUSAO

188. Com base nos procedimentos realizados descritos neste relatério, foram
examinados os documentos e as informacdes acostadas nos autos, que compreenderam
0s seguintes aspectos:

a) Tempestividade da remessa de documentos e informacGes que compde a prestacdo de
contas;

b) Integridade dos documentos apresentados;

¢) Conformidade da gestdo orcamentéria e financeira;

d) Exatiddo dos demonstrativos contabeis;

e) Cumprimento das delibera¢des do Tribunal;

f) Resultados das fiscalizages executadas pelo sistema de controle interno, reportados
por meio do Relatério e Certificado de Auditoria;

g) Acompanhamento da Gestdo Fiscal (02424/18).

138. A realizagdo destes exames possibilitou a identificacdo dos seguintes
descumprimento a principio constitucionais e normas legais:

3.1 Inobservancia do principio da legitimidade (art. 70 da Constituicdo Federal), do
pressuposto do planejamento da gestdo fiscal responsavel (art. 1°,81° da Lei
Complementar n. 101/2000, bem como do art. 8° paragrafo Unico, da Lei
Complementar n. 101/2000, em face da imprudéncia no remanejamento de dotac6es
orcamentarias previstas para cobertura de despesas com folha de pagamento (P/A 2063—
Assegurar a Remuneracdo de Pessoal Ativo e Encargos), que ocasionou déficit na
execucdo orgamentéria no decorrer do exercicio financeiro e consequente necessidade
de suplementagdo orcamentéria no montante de R$29.850.000,00 (vinte e nove milhdes,
oitocentos e cinquenta mil reais), com recursos or¢amentérios oriundos do Fundo de
Informatizacdo, Edificacdo e Aperfeicoamento dos Servigcos Judiciarios — FUJU (Lei
Estadual n. 4.431/2018).

Do julgamento das contas

189. No que pese a comprovacao da ocorréncia de préatica de ato de gestdo ilegitimo e
infracdo & normal legal, que, de acordo com o art. 16, Ill, da Lei Complementar
n. 154/96, enseja no julgamento pela irregularidade das contas, ap6s analise das defesas
apresentadas, € importante ponderar o seguinte:

a) O Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondb6nia impetrou junto ao
Supremo Tribunal Federal o Mandado de Seguranca n° 36.879 RO, logrando, em
08/01/2020, liminarmente, decisdo favoravel a suspensdo dos efeitos do Acorddo APL-
TC 00297/19-Processo PCe 0109/19 - Representagdo do Ministério Publico de Contas
contra a transferéncia financeira do FUJU para o TJ;

b) O Tribunal de Justica, espontaneamente, agiu conforme a decisdo proferida nos autos
n. 1598/19, que determinava que fosse realizado um plano para a devolugdo dos valores
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utilizados do FUJU. Portanto, observa-se que o 6rgdo buscou agir de boa-fé, de maneira
antecipada, evitando que fosse concretizado eventual dano ao erario do FUJU; e

¢) A imprudéncia no planejamento, no que se refere a autorizacdo de pagamentos de
despesas relativas ao auxilio-moradia durante a sua gestdo, sem o planejamento

orcamentario devido, resultou na proporgdo de 1,15% de materialidade globall, além de
ndo resultar em dano ao erario.

190. Com base na materialidade e considerando que foram adotadas medidas para
sanear a irregularidade, avalia-se que o achado de auditoria ndo é suficientemente
relevante para concluir que a prestacdo de contas, em todos os aspectos relevantes, ndo
estd em conformidade com o critério legal, considerando o valor, a natureza e o
contexto.

191. Desta forma, conclui-se que as Contas do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, exercicio financeiro de 2018, sob responsabilidade do Desembargador
Walter Waltenberg Silva Junior, estdo em condi¢des de serem julgadas regulares, com
ressalva, nos termos do inciso I, artigo 16, da Lei Complementar n°. 154/1996, em
decorréncia dos atos de gestdo, anteriores a edi¢do da Lei Estadual n. 4.431/18, de
12/12/18.

5. Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 0604/2020-GPETV (Documento ID 979555), da lavra do E. Ernesto Tavares Victoria, corroborou
com o posicionamento da Unidade Técnica desta Corte de Contas, opinando que sejam julgadas
REGULARES COM RESSALVAS as contas do exercicio de 2018 do Tribunal de Justica do Estado
de Rond6nia, nos termos do artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, em razdo da
inobservancia do principio da legitimidade (art. 70 da Constituicdo Federal), do pressuposto do
planejamento da gestéo fiscal responsavel (art. 1°, §1° da Lei Complementar n. 101/2000, bem como
do art. 8° paragrafo Gnico, da Lei Complementar n. 101/2000, em face da inconsisténcia no
remanejamento de dotacGes orcamentarias previstas para cobertura de despesas com folha de
pagamento (P/A 2063 — Assegurar a Remuneracao de Pessoal Ativo e Encargos), que ocasionou déficit
na execucdo orcamentaria no decorrer do exercicio financeiro e consequente necessidade de
suplementacdo orcamentaria no montante de R$ 29.850.000,00 (vinte e nove milhGes, oitocentos e
cinquenta mil reais), com recursos orcamentarios oriundos do Fundo de Informatizacdo, Edificacdo e
Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios — FUJU (Lei Estadual n. 4.431/2018).

6. E o relatério.

VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

7. Como relatado, trata-se de analise da Prestacdo de Contas do Tribunal de Justica do

! Resolucdio n. 234/2017: A materialidade global: “(...) na maioria das EFS, os intervalos percentuais aplicados sobre
despesa, receita e ativo sdo estreitos, chegando a no maximo 2%. ” Portanto, a relagdo entre o valor excedente ao que
poderia ser considerado razoavel e dentro dos limites estipulados na decisdo judicial para o pagamento de auxilio-moradia
(R$ 9.623.253,93) e a dotacdo inicial atualizada do TJIRO (R$ 831.089.741,27) resultou na propor¢éo de 1,15%.

Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
4


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n. 01535/19

RONDONIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RpNDC)NIA
GABINETE CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Estado de Rondonia, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do saudoso Excelentissimo Senhor
Desembargador Walter Waltenberg Silva Janior, Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbénia, no biénio 2018/2019; do Senhor Fabiano Altino de Sousa, Contador, CRC-RO 004830/0-5;
do Senhor Rafael da Costa Semen, Secretdrio Especial de Planejamento, Orcamento e Gestdo
Estratégica e do Senhor Gianfrancesco de Oliveira Gomes, Secretario Administrativo.

8. Impende registrar, que os atos de gestdo praticados no exercicio sub examine ndo foram
objeto de auditoria, por ndo constar da programacéo estabelecida por esta Corte de Contas, de modo
que a andlise baseia-se nas demonstracbes contdbeis exigidas pela Lei Federal n. 4.320/64 e nos
Relatdrios de Auditorias da Secretaria Especial de Auditoria Interna e Controle do Poder Judiciario
(ID 768567). Contudo, é importante frisar que nada obsta a apuracdo, no futuro, de eventual
irregularidade que venha a ser noticiada, relativa a fato ndo enfrentado na andlise das presentes contas.

9. Os procedimentos de analise das demonstragdes contébeis foram realizados pela
Comissdao de Andlise das Prestacbes Contas de Gestdo, constituida para implantar novos
procedimentos, alinhados as diretrizes da Secretaria Geral de Controle Externo, e visa contribuir para o
alcance do Plano Estratégico do Tribunal 2016-2020.

10. A anélise foi estruturada em 10 (dez) componentes de avaliacdo, conforme verifica-se
no Relatorio Técnico 1D 960408, descritos abaixo:

Tabela — Estrutura da andlise das contas de gestao

Item Itens de verificacdo Critério de Auditoria Procedimento
Artigo 52, alinea “a”, da Const. Estadual c/c Art. 7°, inciso Il1, da
A prestacéo de contas anual e os balancetes | Instrucdo Normativa n° 013/TCER/04; e Artigo 53 da
1 Exame documental

mensais foram entregues no prazo legal? Constituicdo Estadual c/c § 1° do artigo 3° da Instrucdo

Normativa n° 035/2012/TCE-RO.

Art. 101 da Lei Federal n°® 4.320/64 e art. 7°, Ill, da IN n°

A prestacédo de contas anual contém todos os| 013/2004-TCER conf. alteragBes dos anexos promovidos pela

2| elementos exigidos? Portaria STN N° 438, de 12 de julho de 2012. E Incisos lll ¢ Iv | EXame documental
do artigo 9° da Lei Complementar Estadual n°® 154/96.
Os saldos registrados no grupo Caixa e| Lei n°®  4.320/1964, artigos 85 ~ 87 e 89 Revisdo analitica
3 Equivalentes de Caixa representam | NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL — EstruturaConceitual
adequadamente as disponibilidades | para Elaboragdo e Divulgagdo de Informagdo Contabil de
financeiras da entidade auditada? Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico.
Lei ne 4.320/1964, artigos 85 e 104;
4 | Ovalordo Patriménio Liquido da entidade | NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - EstruturaConceitual Revisdo analitica
concilia com os resultados acumulados? para Elaboracdo e Divulgacdo de Informagdo Contabil de
Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico.
O saldo da conta Estoque é consistente com | Lei n® 4.320/1964, artigo 85; NBC TSP ESTRUTURA - P,
5 Revisdo analitica

a movimentacéo do periodo?

CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracéo e
Divulgacéo de Informagéo Contébil de Propdsito Geral pelas
Entidades do Setor Publico.
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O valor registrado como imobilizado | Lei n°® 4.320/1964, artigos 85, 94, 95 e 96; NBC TSP
representa o ativo tangivel que é mantido | ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para X .
6 ~ - x . x o e . Revisdo analitica
para o uso na producéo ou fornecimento de | Elaboracdo e Divulgacdo de Informagdo Contabil de Propoésito
bens ou servigos publicos? Geral pelas Entidades do Setor Publico.
Todos os ativos e passivos estio Lei n® 4.320/1964, artigos 85 e 104; NBC TSP ESTRUTURA
- P CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e - -
7 | adequadamente evidenciados no Balango | <. x ~ J o Revisdo analitica
: - Divulgacéo de Informagdo Contébil de Proposito Geral pelas
Patrimonial? . P
Entidades do Setor Publico.
Artigos 48, 54 e 55 - incisos | e 11, alineas “a” e “b” - ambos da
LRF, c/c artigo 7° inciso Il da IN n° 013/TCER-2004;
1 0 0 0 | 1 1
A Gestéo Fiscal do Tribunal de Justica do A{‘;E'gg?égllcs.?_él;ggggoi&; daLRF c/cart. 7¢, inciso Il alinea
8 | Estado de Ronddnia - TIRO foi realizada em . . o Revisdo analitica
conformidade com a legisla¢do? Aﬂ!go 20, II, “a” da LRF; _—
' Artigo 1°, 81° da LRF c/c art. 55, inciso Ill, alineas “a” ¢ “b” da
LRF;
Artigos 21 e 42 da LRF.
Houve cumprimento das determinagdes e « .
recomendacOes proferidas pela Corte de Resolugao 7.8 /2011-TCE/RO, NAG 4800 — Monitoramento das Exame documental
recomendacoes
9 | Contas?
10 Houve manlfes}agao do controle interno CF/88 artigo 74; LC 154/96 artigo 9°, inciso IlI. Exame documental
sobre a prestacdo de contas?

Fonte: Relat6rio Técnico ID 960408

11. Cumpre destacar que a dotacdo orcamentaria total autorizada para o exercicio de 2018,
no valor de R$ 831.089.741,27 (oitocentos e trinta e um milhdes, oitenta e nove mil, setecentos e
quarenta e um reais e vinte e sete centavos), ultrapassou em 6,34% a previsdo inicial de
R$ 781.572.802,00 (setecentos e oitenta e um milhdes, quinhentos e setenta e dois mil, oitocentos e
dois reais), resultando em um saldo de R$ 89.165.518,36 (oitenta e nove milhGes, cento e sessenta e
cinco mil, quinhentos e dezoito reais e trinta e seis centavos), conforme andlise técnica 1D 824086.

12. Quanto a execucdo da despesa, demonstrada no quadro ID 824081, o valor executado
(empenhado) atingiu a quantia de R$ 741.924.222,91 (setecentos e quarenta e um milhGes, novecentos
e vinte e quatro mil, duzentos e vinte e dois reais e noventa e um centavos). Dessa forma, foram
executados 89,27% do orgamento final autorizado.

13. A Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas concluiu que as pecas
contabeis estdo consentaneas aos preceitos da contabilidade pablica e expressam adequadamente 0s
resultados da Gestdo Orgcamentéria, Financeira e Patrimonial, de forma que houve adequagéo contabil,
financeira e orgamentaria, no exercicio de 2018, do Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia.

14. O Ministério Puablico de Contas, por meio do Parecer n. 0604/2020-GPETV
(Documento ID 979555), da lavra do E. Ernesto Tavares Victoria, assinalou que “em relacdo aos
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aspectos estritamente contabeis da prestacdo de contas adotam-se as conclusdes da analise da Unidade
Técnica, cuja completude dispensa maiores incursdes”.

15. Feitas essas consideracdes, passo ao exame dos aspectos mais relevantes dos autos,
primeiro em relagdo aos achados de auditoria relatados pela Secretaria Geral de Controle Externo,
mediante o Relatorio Técnico Preliminar (ID 824132), quais sejam: Al - (A) Déficit de execucdo
orcamentaria, e (B) Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigac6es, contrariando em tese 0s
artigos 1°, 81° 8° e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal; A2. Intempestividade na remessa de
balancetes, contrariando em tese o art. 53 da Constituicdo Estadual c/c § 1°, do art. 3° da Instrucéo
Normativa n. 35/2012-TCE-RO e A3. A Gestdo Fiscal ndo atendeu aos pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na Lei Complementar n. 101/2000, contrariando em tese os art. 1°,
810, 8° e 9°da Lei de Responsabilidade Fiscal. Aludida anélise foi reforcada pelo Ministério Publico de
Contas?.

| — Dos Achados de Auditoria

16. Apo6s a andlise das defesas apresentadas a Unidade Técnica relatou que o0s
esclarecimentos/justificativas carreados nos autos foram suficientes para elidir os achados de auditoria
relativos ao déficit de execucdo orcamentaria (Al.A), insuficiéncia financeira para cobertura de
obrigacdes (A1.B). Peco venia para transcrever parcialmente o relatério da analise técnica com o fim
de substanciar o voto, ipsis litteris:

44. O achado A1l originou-se do questionamento do repasse financeiro do FUJU para o
Tribunal de Justica, no valor de R$ 11.760.716,82, com base na Lei Estadual
n° 4.431/18, de 12 de dezembro de 2018.

45. Essa lei autorizou, excepcionalmente, 0 remanejamento dos recursos do Fundo de
Informatizacdo, Edificacdo e Aperfeicoamento dos Servigos Judiciario — FUJU para
complementar pagamento de despesa de pessoal, no encerramento do exercicio de 2018.
Porém, essa transferéncia foi alvo de representacéo interposta pelo Ministério Publico
de Contas, acerca de possivel irregularidade na utilizacdo de recursos do FUJU, que
resultou no Acdrddo APL-TC 00297/19, de 19/09/2019 (Processo 00109/19), com o
seguinte teor:

Il - NO MERITO, JULGAR PROCEDENTE a presente Representacdo para negar
executoriedade a Lei Estadual n. 4.431/18, com efeitos prospectivos e declarar ilegal
0 ato de transferéncia de recursos no valor de R$ 11.760.716,82 (onze milhdes,
setecentos e sessenta mil, setecentos e dezesseis reais e oitenta e dois centavos) do
Fundo de Informatizagdo, Edificacdo e Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios
(FUJU).

Il - DETERMINAR ao Excelentissimo Senhor Desembargador Walter Waltenberg
Silva Junior, Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, ou a quem
venha Ihe substituir legalmente, que:

3.1. Proceda & restituicdo do valor de R$ 11.760.716,82 (onze milhGes, setecentos e
sessenta mil, setecentos e dezesseis reais e oitenta e dois centavos) do Fundo de
Informatizacédo, Edificacdo e Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios (FUJU);

2 Parecer n. 0604/2020-GPETV (Documento 1D 979555)
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3.2. No prazo de 30 (trinta) dias, apresente plano para restituicdo do valor de
R$ 11.760.716,82 (onze milhdes, setecentos e sessenta mil, setecentos e dezesseis
reais e oitenta e dois centavos) ao Fundo de Informatizacdo, Edificacdo e
Aperfeicoamento dos Servicos Judiciarios (FUJU), sem olvidar da realidade
orcamentaria daquele Poder, bem como das disposicdes insertas na Lei
Complementar Federal n. 101/00 (LRF), aplicadas a espécie.

IV - DETERMINAR a juntada deste acérddo, acompanhada do Relatério e Voto que
a consubstancia ao Processo n. 1535/19 (Prestacdo de Contas do Tribunal de Justica
do Estado de Rondénia, exercicio 2018), para analise consolidada.

46. De inicio, o defendente alega que a eficicia da decisdo acima estaria suspensa em
face da interposicdo do Pedido de Reexame, autuado no Processo n° 02845/19.
Acrescenta-se a isso uma sequéncia de fatos, apds apresentacdo da defesa, em
28/11/2019, do Desembargador Walter Waltenberg Silva Junior, a saber:

3. Processo n. 2845/19 — Pedido de Reexame em face do Acérddo APL-TC 00297/19,
proferido no Processo n. 109/19-TCE-RO, que determinou ao Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia a restitui¢do do valor de R$ 11.760.716,82 ao FUJU foi extinto sem
decisdo do mérito em face da desisténcia do pedido de reexame, conforme Decisdo
Monocratica DM-GCFCS-TC 0236/2019 (ID 846076), proferida pelo Conselheiro
Francisco Carvalho da Silva, em 19/12/19.

4.0 Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia impetrou junto ao
Supremo Tribunal Federal o Mandado de Seguranca n° 36.879/RO, logrando, em
08/01/2020, liminarmente, decisdo favoravel a suspensdo dos efeitos do Acérddao APL-
TC 00297/19-Processo PCe 0109/19 - Representacdo do Ministério Publico de Contas
contra a transferéncia financeira do FUJU para o TJ;

5. Essa liminar compeliu o Conselheiro Relator do Processo n. 0109/19, conforme
Decisdo Monocratica DM-0026/2020-GCBAA, a sobrestar os autos no Departamento
do Pleno, até decisdo final transitada em julgado no Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranca n. 36.879/RO.

47. Dessa maneira, observa-se que esses fatos elencados acima ampliaram a analise
técnica destes autos, pois repercutem na prestacdo de contas do Tribunal de Justica,
exercicio de 2018.

48. Embora o contexto, ha época da defesa, ndo ser o0 mesmo de hoje, a alegacdo da
suspensdo da eficdcia da decisdo do Acorddo APL-TC 00297/19, que trata da
Representacdo do MPC, no Processo 0109/19, foi robustecida pela decisdo liminar do
Supremo Tribunal Federal - STF, em 08/01/2020, no Mandado de Seguranga n° 36.879
RO, favoravel a suspensao dos efeitos do acorddo em comento.

49. Por esse motivo, o Processo 0109/19 (Representacdo do MPC) encontra-se
sobrestado, até a decisdo final transitada em julgado, no STF, do Mandado de
Seguranca n. 36.879/R0O.

50. Quanto ao déficit de execucdo orgamentéria, o defendente nega essa ocorréncia com
base na suspensdo da eficacia da decisdo proferida no Acérddo APL-TC 00297/19-
Processo PCe 0109/19.
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51. Porém, segundo consta do relatdrio inicial (ID 824132), o déficit de execucédo
orcamentaria fora demonstrado a partir da execucdo orcamentaria registrada no balango,
deduzida da transferéncia financeira, conforme abaixo:

Discriminagéo — 2018 R$ (1,00)
1. Receitas Arrecadadas (BO) 3.001.757,57
2. Despesas Empenhadas (BO) 741.924.222,91
3. Resultado Orgcamentario (1-2) -738.922.465,34
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) 742.096.854,86
5. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) 0,00
6. Resultado orcamentario apurado (3+4-5) 3.174.389,52
7 —Transferéncia do FUJU para o TJ (11.760.716,82)
8 — Resultado Orgamentério com a excluséo da transferéncia do FUJU para o (-8.586.327,30)
TJ

52. Vé-se que, no demonstrativo acima, o resultado orcamentario foi superavitario no
valor de R$ 3.174.389,52. Todavia, quando se deduz dele a transferéncia do FUJU para
0 TJ (R$ 11.760.716,82), o resultado é deficitario em R$ 8.586.327,30.

53. Quanto ao déficit financeiro, este foi demonstrado a partir da execugdo or¢amentaria
registrada no balango, deduzida da transferéncia financeira do FUJU para o TJ,
conforme abaixo:

Discriminagéo — 2018 R$ (1,00)
1. (+) Recursos Ordinario do Exercicio (fonte100) 38.298,51
2. (+) Recursos Ordinéarios do Exercicio Anterior (fonte 300) 666.920,13
3. (=) Total do Superavit Recursos Ordinarios (1 + 2) 705.218,64
4. (-) Recursos Financeiro Recebidos do FUJU (11.760.716,82)
5. (=) Resultado Financeiro dos Recursos Ordinarios (3-4) (11.055.498,18)

Resumo do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro -2018

54. Conforme demonstrado acima, o resultado financeiro do TJ, em 31/12/18, foi
superavitario em R$ 705.218,64. Porém, quando deduzido dele a transferéncia financeira
recebida do FUJU (R$ 11.760.716,82), ficou deficitario em R$ 11.055.498,18.

55. Apesar do exposto, o defendente refutou tanto o déficit orgamentario, quanto o
financeiro, sob o fundamento da suspensdo da eficacia da decisdo desta Corte de
Contas, citada anteriormente.

56. Importa ressaltar que, quando da instrucdo inicial deste processo, em 17 de outubro
de 2019, prevalecia a decisdo do Acorddao APL-TC 00297/19, de 19/09/2019 (Processo
PCe 0109/19), a qual considerou ilegal a suplementagdo orcamentaria e a transferéncia
financeira do FUJU para o TJ.

57. Tinha-se um cendario em que ndo havia sido interposto o Pedido de Reexame, aceito
em 31/10/19, (Processo n° 2845/19), tampouco a concessdo da liminar do Mandado de
Seguranca n. 36.879/R0O, em 08/01/2020), pelo Supremo Tribunal Federal em favor do
TJ.

58. Todavia, esse novo contexto, bem como a discussdo acerca da constitucionalidade
da lei que autorizou o repasse do FUJU ao TJ, ndo afeta o julgamento sobre as contas,
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tendo em vista a independéncia das instancias, corroborando, assim, com o
entendimento do Parecer n. 388/2020- GPETV do MPC (1D 918863):

De fato, a discussdo inaugurada junto ao STF paira sobre a possibilidade de o
Tribunal de Contas exercer controle difuso de constitucionalidade, o que ndo se
confunde com a atribuicdo da Corte de Contas em realizar a andlise das contas
anuais do Gestor, bem como ponderar a legalidade das condutas financeiras.

59. Sendo assim, apesar da discussao acerca da constitucionalidade da lei que autorizou
0 repasse do FUJU ao Tribunal de Justica, em respeito a independéncia das instancias,
ndo afeta a andlise técnica acerca da regularidade dos atos do gestor, ndo sendo,
portanto, a medida liminar concedida fator impeditivo para a realizacdo da anélise
técnico do Tribunal de Contas no julgamento das contas.

60. Porém, o que se torna evidente destacar é que, embora questionavel a legitimidade
dos atos que culminaram na Lei Estadual n° 4.431/18, esta lei, ao tempo da sua
aplicacéo pelo gestor, era revestida de validade juridica8, ndo sendo possivel, para o
Corpo Técnico, afastar a sua boa-fé.

61. Ou seja, os atos praticados estavam sob o vigor da Lei Estadual n. 4.431/18 desde
13/12/2018, quando da sua publicagio no DOU, tendo sido negada a sua a sua
executoriedade em 19/07/2019, sob o efeito prospectivo, por meio do Acérdao APL-TC
00297/19, nos autos do Processo n. 109/2019.

62. Logo, ndo restou demonstrado que a discussdo acerca da aplicabilidade da Lei
Estadual n. 4.431/18 tenha afetado a integridade das contas, tenha envolvido
ilegalidade, tampouco tenha culminado em dano ao erario.

63. Também foi nesse sentido que o Acdrddo-TC 00234/20, que julgou as contas do
FUJU, nos autos n. 1598/19, conforme trecho a seguir:

18.3. Como se V&, a controversa tematica recai sobre a legitimidade ou ndo do
remanejamento de recursos orgamentarios e transferéncia financeira, no exercicio
financeiro de 2018, do FUJU para o TJ/RO, albergado na Lei Estadual n. 4.431/18
que, reprise-se, teve sua executoriedade negada por esta Corte de Contas, por meio
do Acorddo APL-TC 00297/19, proferido nos autos do Processo n. 0109/19, apenas
em julho de 2019, quando o ato praticado havia se consumado ha pelo menos 7
(sete) meses. Enfatizando-se, por conveniente, que o efeito negatdrio do v. Acordao
encontra-se suspenso, liminarmente, pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranca n. 36.879 RO, razdo pela qual, entendo ser razoavel admitir que a futura
decisdo ndo afetard a fidedignidade das Contas sub examine, por ndo restar
demonstrado qualquer indicio de dano ao erario ou qualquer outra situacdo de grave
ilegalidade que possa incorrer nas hip6teses de reprovacéo de PrestacGes de Contas,
no seu todo considerado, previstas no artigo 16, 111, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996.

64. Dessa maneira, este Corpo Técnico entende que ndo deve ser deduzido o valor da
transferéncia financeira do FUJU para o TJ. Ou seja, sem a deducdo dos R$
11.760.716,82, a execucdo orgamentaria do TJ é superavitaria em R$ 3.174.389,52 e 0
resultado financeiro (dos recursos ordinarios) é superavitario em 705.218,64, conforme
0s demonstrados acima.
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65. Assim, o suposto déficit orcamentério e financeira foi coberto por recursos oriundos
do Fundo. Dessa forma, considerando a validade juridica da Lei Estadual n° 4.431/18, o
presente achado deve ser afastado.

66. Por outro lado, a situacdo diferencia-se em relacéo a analise da legitimidade dos atos
que antecederam a Lei Estadual n° 4.431/18, a qual sera realizada em topico especifico,
acerca da gestdo fiscal do gestor responsavel.

Andlise técnica sobre os esclarecimentos do Senhor Rafael da Costa Semen,
Secretario Especial de Planejamento, Orcamento e Gestdo Estratégica (Achado
Al)

67. Considerando que os argumentos apresentados por Rafael da Costa Semen foram os
mesmos trazidos aos autos por Walter Waltenberg Silva Junior, opinamos pelo
afastamento da irregularidade que lhe fora atribuida, em solidariedade com este, no
achado Al.

Andlise técnica sobre os esclarecimentos do Gianfrancesco de Oliveira Gomes,
Secretario Administrativo (Achado A1)

68. O Gianfrancesco de Oliveira Gomes rebateu a existéncia de déficit orcamentéario e
financeiro, utilizando argumentos ja apresentados pelos dois defendentes anteriores.

69. Todavia, asseverou que a sua responsabilizagdo se deve a um equivoco do Corpo
Técnico por que, desde 2017, a sua funcdo de Secretario Administrativo ndo envolve:
“atos deliberativos de planejamento e alocacdo de recursos orcamentarios e financeiros
e eventual limitacio de empenho ndo eram de responsabilidade da Secretaria
Administrativa”.

70. Esclareceu que o Corpo Técnico se baseou no Manual de Atribuices das Unidades
Organizacionais de 2016, que estava desatualizado, em razdo da reestruturagdo da area
administrativa do Tribunal de Justica, promovida pela Resolugdo n. 005/2017-PR2,
disponibilizada no DJE n. 060, de 31/3/2017, pdginas 1 a 14.

71. Diante dessa justificativa, opinamos pelo afastamento da responsabilizacdo do
Gianfrancesco de Oliveira Gomes no achado Al. [sic]

17. Como dito, a analise técnica das defesas apresentadas pelo saudoso Excelentissimo
Senhor Desembargador Walter Waltenberg Silva Janior, pelo Senhor Rafael da Costa Semen e pelo
Senhor Gianfrancesco de Oliveira Gomes foi reforcada pelo Ministério Plblico de Contas®,
concluindo-se que o déficit orcamentario e financeira apurados inicialmente foram cobertos por
recursos oriundos do Fundo de Informatizacdo, Edificacdo e Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios
— FUJU e, considerando a validade juridica da Lei Estadual n. 4.431/18, as imputa¢des que Ihes foram
impingidas poderiam ser afastadas, de modo que coaduno com seus posicionamentos no sentido de que
os esclarecimentos carreados nos autos foram suficientes para elidir os achados de auditoria relativos
ao déficit de execucdo orcamentaria (Al.A), insuficiéncia financeira para cobertura de
obrigagdes (Al.B).

3 Parecer n. 0604/2020-GPETV (Documento 1D 979555)
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17.1. Ademais, como ja inserto na fundamentacdo do Acordao-TC 00234/20, que julgou as
contas do Fundo de Informatizacédo, Edificacdo e Aperfeicoamento dos Servicos Judiciarios —
FUJU, nos Autos n. 1598/19-TCE-RO, a controversa tematica recai sobre a legitimidade ou nao do
remanejamento de recursos orgamentarios e transferéncia financeira, no exercicio financeiro de 2018,
do FUJU para o TJ/RO, albergado na Lei Estadual n. 4.431/18 que, reprise-se, teve sua executoriedade
negada por esta Corte de Contas, por meio do Acorddo APL-TC 00297/19, proferido nos autos do
Processo n. 0109/19, apenas em julho de 2019, quando o ato praticado havia se consumado ha pelo
menos 7 (sete) meses. Enfatizando-se, por conveniente, que o efeito negatério do v. Acérddo encontra-
se suspenso, liminarmente, pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n. 36.879
RONDONIA, razdo pela qual, entendo ser razoavel admitir que a futura decisdo ndo afetara a
fidedignidade das Contas sub examine, por ndo restar demonstrado qualquer indicio de dano ao erario
ou qualquer outra situacdo de grave ilegalidade que possa incorrer nas hipdteses de reprovacdo de
Prestacdes de Contas, no seu todo considerado, previstas no artigo 16, Ill, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996. Destarte, entendo que ilididas as irregularidades atinentes aos achados de
auditoria relativos ao “déficit de execucdo orcamentaria (A1.A)” e a “insuficiéncia financeira para
cobertura de obrigacdes (A1.B)”, ndo ha suficiente motivacao para a rejeicao das presentes contas.

18. A Unidade Técnica relatou que os esclarecimentos e justificativas carreados nos autos
foram suficientes para elidir, também, o achado de auditoria relativo a intempestividade na remessa
de balancetes - A2, conforme segue:

Analise técnica dos esclarecimentos do Walter Waltenberg Silva Junior, Presidente
do Tribunal de Justica (Achado A2)

76. O Desembargador Walter Waltenberg Silva Junior demonstrou que, nos termos do
art. 3° da IN 35/2012TCE-RO, a responsabilidade pela remessa dos balancetes e
informagdes contébeis, ao Tribunal de Contas, é da Superintendéncia de Contabilidade
do Estado — SUPER, sendo, portanto acolhidas as suas justificativas de defesa.

77. Ademais, importa salientar que a intempestividade nas remessas decorreu de falha
técnica do sistema receptor das contas de gestdo, sistema SIGAP, conforme a ata de
reunido lavrada em 31/07/2019 (ID 893040), que explana sobre a regularizagdo de envio
de dados via Sistema SIGAP Contabil — Governo do Estado.

78. Sendo assim, por todo o exposto, diante da constatacdo de que a prestacdo de contas
e demais pegas contdbeis foram entregues tempestivamente, ainda que a
intempestividade verificada na remessa dos balancetes ndo tenha impossibilitado a
andlise, haja vista terem sido disponibilizados de outro modo (FTP), conclui-se que
foram cumpridas as exigéncias legais.

79. Logo, considerando que ndo restou configurada impropriedade, tampouco
irregularidade, propde-se o afastamento da responsabilidade do Walter Waltenber Silva
Junior pela intempestividade na remessa de balancetes, apontada no Achado A2.

Andlise técnica dos esclarecimentos do Senhor Fabiano Altino de Sousa - Diretor de
Divisao de Contabilidade
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80. O Fabiano Altino de Sousa apresentou 0s mesmos argumentos do Walter
Waltenberg Silva Junior. Por isso, opinamos pelo afastamento de sua responsabilizacdo
no achado A2. [sic]

19. Como se V&, a Unidade Técnica desta Corte de Contas, visando verificar o cumprimento
do dever de prestar contas, realizou testes com a finalidade de averiguar a integralidade e a
tempestividade no envio das remessas das informacdes ao longo do exercicio e da Prestacdo de Contas
Anual.

20. O encaminhamento dos Balancetes Mensais sdo realizados por meio eletrénico via
SIGAP Contabil, na analise constatou-se que o Poder Judiciario Estadual encaminhou
tempestivamente, exceto 0os meses de janeiro, fevereiro, marco, maio e dezembro de 2018, conforme
informacBes extraidas do SIGAP Contabil, que podem ser consultadas pelo link
http://www.tce.ro.gov.br/Sigap/Remessa/Visualizar .

21. Em razdo da implantacdo do primeiro ano de recepcdo da PCA eletrbnica para estas
contas e, especialmente, devido as adaptacBes e inconsisténcia do sistema, a avaliacdo da
tempestividade foi abrandada/atenuada para que ndo houvesse prejuizos aos responsaveis.

22. Destarte, coaduno com os posicionamentos da Unidade Técnica e do Paquet de Contas
no sentido de que a impropriedade, A2. Intempestividade na remessa de balancetes, apontada deve
ser afastada, porquanto os atrasos nas remessas ndo resultaram materialmente em prejuizo para a
analise tempestiva desta prestacdo de contas. Todavia, € necessario determinar ao responsavel pela
Secretaria Especial de Auditoria Interna e Controle do Poder Judiciario para que monitore e adote as
medidas necessarias para que seja observado o prazo legal para envio das pecas e informacdes que
compdem o acervo da prestacéo de contas e da gestdo fiscal da Unidade Jurisdicionada.

23. Por outro lado, conforme verifica-se no Relatério Técnico ID 960408 os
esclarecimentos e justificativas carreados nos autos ndo foram suficientes para elidir o achado de
auditoria A3, conforme segue:

A3. A Gestdo Fiscal ndo atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal
exigidos na Lei Complementar n. 101/2000, contrariando em tese os art. 1°, §1°, 8°
e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

81. A responsabilidade por essa impropriedade do Achado A3 fora atribuida somente ao
Desembargador Walter Waltenberg Silva Junior, Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Rond6nia, o qual foi devidamente notificado, conforme mandado de
audiéncia n. 384/19 (pg. 529, 1D 828723).

Esclarecimentos do Responsavel:

82. Em preliminares de defesa, o Desembargador Walter Waltenberg Silva Junior,
Presidente do Tribunal de Justiga, argumenta que o Corpo Técnico ndo cumpriu o ciclo
de responsabilizagdo em face do responsavel, qual seja: verificar a pratica da conduta, o
nexo de causalidade, o dano e a auséncia das excludentes de culpabilidade e
punibilidade.
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83. Acrescenta, ainda, as suas alegacdes de defesa que as decisdes da presidéncia do
TIJRO sdo exaradas por meio de um colegiado, em que a gestdo € tida como
compartilhada.

84. Qutra preliminar levantada pelo gestor Walter Waltenberg Silva Junior é a de que a
avaliacdo da gestdo deveria levar em consideracdo 0 mandato do Requerente-Biénio
2018/2019 e ndo apenas “parcela dele”.

85. Quanto ao mérito, o Desembargador Walter Waltenberg Silva Junior, Presidente do
Tribunal de Justica, apresentou em sua defesa (pags. 8/11 e 21/24, documento ID
835024) os seguintes argumentos:

A SGCE, analisando o resultado financeiro e orgamentario do exercicio de 2018,
entendeu que as Contas de Gestdo do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia
violaram o principio do equilibrio previsto no Art. 1 °, §1° da LRF, bem como a
gestdo da execucdo or¢camentéria prescrita nos Artigos 8 e 9 da LRF.

Pois bem, tal como ser4d demonstrada a avaliagdo da gestdo deve levar em
consideracdo o mandato do Requerente-Biénio 2018/2019- e ndo apenas parcela
dele. O equilibrio deve considerar o resultado ao final do exercicio de 2019 e ndo
avaliar, separadamente, apenas parcela da gestéo.

E dizer, mesmo na remota hipétese de se entender que a decisdo de negativa de
executoriedade da Lei Ordinaria n° 4.431/18, com efeitos prospectivos exarada na
sessdo do dia 19.09.2019 e com eficacia suspensa possa produzir efeitos na analise
dos autos, ainda assim ndo ha que se falar em déficit financeiro/orcamentario e ma
gestao fiscal. Vejamos.

De inicio, tal como dito, a gestdo do Requerente estende-se durante o biénio 2018-
2019. Portanto, todo o planejamento, meta, resultados e projetos do atual mandatario
leva em conta a execucao orcamentaria e financeira ndo apenas do exercicio de 2018,
mas de todo o seu mandato - biénio 2018-2019.(...)

(...) Dito isto, considerando que a andlise da gestdo deve levar em consideracdo a
totalidade da gestdo e ndo apenas parcela dela, ndo ha que se falar em violacéo aos
Artigos 1°, 81 °, 8 e 9 da LRF, sendo imperioso a superagdo dos achados A.1, A3 e
B.

(...) Andlise orcamentaria consolidada das fontes de recursos do Tribunal de Justiga.
Avaliacdo da suficiéncia financeira e orcamentaria deve pautar-se nos saldos
financeiros e obrigacbes de todas as fontes dada a peculiaridade do Tribunal de
Justica.

(...) A SGCE, ao concluir pela existéncia de déficit orgamentério e financeiro, o faz
partindo de duas premissas: (i) retirada dos valores transferidos pela Lei Ordinaria
Estadual n° 4.421/18 da fonte de recursos ordinarios do TJ RO e (ii) analise separada
entre as Fonte 03.001 e 0 FUJU. (...)

(...) Por mais que essa Corte faca a cisdo, em processos distintos, da analise
patrimonial, financeira e orcamentéria das UQ' s, ndo pode a gestdo ser analisada
separadamente. O Requerente, na qualidade de Presidente do Tribunal de Justica,
administra a Justica Rondoniense utilizando-se de ambas fontes de recursos. A
gestdo do Peticionante envolve exatamente a administragdo dos recursos/obrigacdes
de ambas as UQ' s, ndo havendo como se promover a analise separada das mesmas.
A peculiaridade do fundo judiciario - FUJU - merece atencdo e analise distinta dos
demais fundos estaduais.
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(...) No Estado de Rond6nia as Unidades- TJ e FUJU- sdo a0 mesmo tempo UG e
UO. Nesse desiderato, o Tribunal de Justica administra 02 (duas) Unidades
Orcamentarias- a fonte ordinaria de recursos e 0 FUJU.

Nessa simbiose de analise, tal como ja firmado por essa Corte no julgamento das
Contas de Governo do Exercicio de 2007 e nas Contas de Governo do Exercicio de
2013, a avaliacdo da Gestdo deve ser consolidada; deve considerar o resultado global
da gestdo e ndo a demonstragdo contabil segregada de UO's. (...)

Anélise técnica das preliminares de mérito do responsavel:

Preliminarmente, cumpre observar que o Regimento Interno no TJRO* ¢ claro ao dispor
sobre as responsabilidades do seu presidente, em especial, no que se refere a gestdo do
orgado. Vejamos:
Art. 136. Além das atribuicBes jurisdicionais e gerais advindas de lei e deste
Regimento, compete ao Presidente do Tribunal:
()
VI - adotar as providéncias necessarias a elaboragdo e encaminhamento das
propostas orgamentarias do Tribunal, solicitar créditos suplementares, adicionais e
especiais, bem como requisitar as dotacfes orcamentarias destinadas ao Tribunal;

VII - autorizar despesas orgamentarias, instaurar licitagdes, firmar contratos e atos
de outra natureza pertinentes & administracdo do Poder Judiciario, ressalvada a
competéncia do Diretor da Escola da Magistratura;

87. Sendo assim, a legislacdo pertinente leciona que é do presidente a responsabilidade
da gestdo do Tribunal de Justica. Além disso, ainda que os atos aqui praticados tenham
sido originados por meio de uma decisdo colegiada, o defendente ndo trouxe provas de
que foi esse o caso. Portanto, ndo resta dividas quanto ao autor responsavel pela
conduta praticada.

88. No que se refere ao nexo de causalidade, ao dano e & auséncia das excludentes e
punibilidade, a seguir serdo melhores delineadas.

89. A segunda preliminar levantada pelo gestor Walter Waltenberg Silva Junior trata da
avaliacdo da gestdo, a qual deveria levar em consideracdo o mandato do Requerente-
Biénio 2018/2019 e ndo apenas “parcela dele”.

90. Em se tratando da gestdo do defendente, em relacdo aos pressupostos de
responsabilidade fiscal, duas aferi¢cdes devem ser feitas no final do biénio 2018/2019,
que corresponde ao final do seu mandato, conforme prescreve o art. 21, Il e art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

a) Se houve ou ndo aumento da despesa com pessoal nos altimos 180 (cento e oitenta)
dias do final de seu mandato;

b) Se nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, houve, ou ndo, a obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

91. Portanto, essas duas situagdes de gestdo fiscal serdo analisadas, obrigatoriamente, na
Prestacdo de Contas de 2019, ou seja, final do biénio 2018/2019, correspondente ao
mandato do defendente.

4 https://www.tjro.jus.br/images/0._ REGIMENTO_INTERNO_CONSOLIDADO_-_Assento_Regimental_03.2019.pdf
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92. No entanto, o aponte do Corpo Técnico nao se refere a nenhuma dessas situacdes, e
sim, a um dos pressupostos da gestdo fiscal responsavel, o planejamento. Por isso, 0s
argumentos trazidos pelo gestor, apesar de condizentes com a legislacdo, ndo se aplicam
a situacdo apontada pelo Corpo Técnico no achado A3, uma vez que os autos sob analise
tratam das contas de TJ do exercicio de 2018, em cumprimento ao artigo 7° da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, sendo vejamos:

Art.7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo
anterior serdo anualmente submetidas a julgamento do Tribunal de Contas, sob
a forma de tomada ou prestacdo de contas, organizadas de acordo com normas
estabelecidas em resolucgdo ou instrucdo normativa.

Parégrafo Gnico. Nas tomadas ou prestac6es de contas a que alude este artigo devem
ser incluidos todos 0s recursos orcamentarios e extra orcamentéarios, geridos ou
ndo pela unidade ou entidade.

93. Os apontes de descumprimento dos art. 1°, §1°, 8° e 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal referem-se a descumprimentos do principio do equilibrio fiscal referente ao
exercicio de 2018. Isto €, sdo situacdes tipicas que, se cabiveis, devem ser apontadas no
exercicio em que o desequilibrio ocorreu. Portanto, ndo ha que se aguardar o término do
biénio da gestéo.

94. Um outro ponto defendido pelo gestor é acerca da andlise orcamentaria consolidada
das fontes de recursos do Tribunal de Justica. Segundo ele, a avaliacdo da suficiéncia
financeira e orgamentéria deveria pautar-se nos saldos financeiros e obrigacdes de todas
as fontes dada a peculiaridade do Tribunal de Justica.

95. Desse modo, depreende-se que, no entender do defendente, a analise da Prestacdo de
Contas do Tribunal de Justica e do FUJU deveria ser consolidada, ou seja, ndo deveria
haver cisdo entre as duas unidades orcamentarias, dadas as peculiaridades do FUJU,
bem como o disposto no paragrafo anico do art. 8° c/c art. 50, |, ambos da LRF.

96. Observa-se que o gestor procura fortalecer seus argumentos na jurisprudéncia dos
pareceres exarados nas Contas de Governo do Estado, exercicios de 2007 e 2013, desta
Corte de Contas, que firmaram entendimento da avaliacdo consolidada, sem segregacdo
de unidades orcamentarias.

97. Com relacéo a analise consolidada do TJ e FUJU, com base na jurisprudéncia dos
pareceres das Prestacdes de Contas do Governo do Estado, ndo nos parece adequada,
porque, apesar da semelhanca, guardam aspectos diferentes, uma vez que as contas
prestadas pelo governador incluem, além das suas proprias, as dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico do Estado, do Tribunal de Contas do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, apenas para efeito de consolidacéo das informacoes.

98. Na prestacdo de Contas do Governo do Estado, o Tribunal de Contas apenas emite
um parecer opinativo, segundo a previsdo constitucional. De outro modo, quando se trata
de Prestacdo de Contas de unidades orcamentarias da administracdo direta e indireta do
estado, no caso TJ e FUJU, esta Corte de Contas, nos termos do art. 49, Il, da
Constituicao do Estado de Ronddnia, tem competéncia para julga-las.

99. Dessa forma, tendo em vista o volume de recursos gerido, bem como o Fundo de
Informatizacdo, Edificacdo e Aperfeicoamento dos Servicos Judiciarios (FUJU) ter uma
destinacdo vinculada, torna-se, tanto, materialmente, quanto relevante a sua analise em
separado.
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100. Além disso, as Leis Orgamentéarias Anual (LOA) do Estado sempre fizeram
distincdo das unidades orcamentarias TJ e FUJU, dai a obrigatoriedade de PrestacGes de
Contas distintas, embora essas duas unidades tenham o mesmo gestor. Assim, a analise e
julgamento consolidado seria vidvel se a LOA fosse aprovada da forma como postula o
gestor.

Anélise técnica sobre 0 mérito da Gestédo Fiscal do Tribunal de Justica

101. Neste achado (A3), que trata do principio do equilibrio fiscal, o gestor preferiu
uma defesa focada na analise e prestacdo de contas conjunta do TJ e FUJU.

102. No entanto, 0 acompanhamento da gestdo fiscal do Tribunal de Justica, exercicio
de 2018, foi feito mediante o Processo 02424/18, apensado a esta Prestagdo de Contas,
conforme despacho n. 0099/2019-GCBAA (documento ID 734174), para anélise
conjunta.

103. Acerca desse achado, para uma melhor interpretacéo dos fatos, este Corpo Técnico
optou por segregéd-lo em dois subtdpicos a seguir, haja vista os fatos identificados a
partir dos esclarecimentos prestados pelos defendentes, que seriam, em tese, a causa
de uma gestdo fiscal desequilibrada, quais sejam: (1) a implementacéo de Programa
de Aposentadoria Incentivada sem a cobertura orgamentaria necessaria; e (2) o
remanejamento de recursos orcamentarios alocados da folha de pagamento dos
servidores para o pagamento de auxilio-moradia.

(1) Implementacéo de Programa de Aposentadoria Incentivada sem a cobertura
orcamentaria necessaria:

104. Segundo consta, o TJ teria iniciado o exercicio de 2017 com um saldo financeiro,
excedente ao orcamento de R$ 21.145.554,58, decorrente de receitas de repatriacdo de
recursos no exterior em 2016, convertidos em créditos suplementar adicional pela lei
4.125/17, de 21 de agosto de 2017.

105. Saliente-se que, no exercicio de 2017, a dotagdo orgamentéria para pagamento de
aposentadorias incentivadas (PAI) foi de R$ 10.745.554,58. Porém, sé foram
empenhados e pagos apenas R$ 992.746,50. Isso ocorreu porque ndo houve tempo
suficiente para o processamento de todos os pedidos de aposentadoria incentivada
naquele exercicio.

106. Todavia, conforme o defendente, a previsdo de repasse financeiro (duodécimo na
fonte 100) de dezembro/17, que era de R$ 56.999.705,00, foi, na verdade, de
R$ 38.423.539,28.

107. Essa frustacdo de R$ 18.576.165,72, ocorrida ao final de 2017, reduziu o saldo
financeiro das receitas de repatriacdo de recursos, que era de R$ 21.145.554,58, para
R$ 2.569.388,86. Ou seja, a reserva financeira, que seria transferida para 2018, teria se
esvaido repentinamente.

108. Dessa forma, apesar da maioria dos pedidos de aposentadoria incentivada terem
sido realizados em 2017, eles seriam pagos em 2018, aos mais de 380 servidores, ndo
sendo possivel postergar essa despesa. Restaria ao TJ realizar os pagamentos, conforme
assegurado pela lei estadual 4.090, de 20 de junho de 2017 (pag. 30/31, ID 833235).

109. Porém, a dotacdo orcamentaria de 2018, para essa finalidade, foi de apenas
R$ 2.300.000,00. Ou seja, valor insuficiente para uma demanda que somou
R$ 10.951.062,04.
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110. Logo, o Programa de Aposentadoria Incentivada, que iniciou o exercicio de 2018
com dotacdo orcamentaria da ordem de R$ 2.300.000,00, durante o exercicio, foram
acrescidas em R$ 8.733.000,00, encerrando o exercicio com a dotacdo de R$
11.033.000,00. Essas suplementagdes ocorreram dentro do P/A 2063, mediante o
remanejamento das dotacBes de pessoal ativo para a rubrica aposentadoria
incentivada (PALI), durante os meses de fevereiro a dezembro de 2018.

111. Segundo a defesa, 0 TJ contava com a sobra financeira das receitas de repatriacéo
de recursos (R$ 21.145.554,58) para ser utilizada no exercicio de 2018, mas, com a
diminui¢do do repasse de dezembro, esse recurso foi reduzido para R$ 2.569.388,86.

112. As andlises evidenciam que o TJ, apesar desse cenério, optou por efetuar, a partir
de fevereiro de 2018, remanejamentos de dotacdo orgamentéaria de pessoal ativo para as
dotacdes de aposentadoria incentivada e de auxilio-moradia de exercicios anteriores.

113. Com isso, conseguiu dotacdo suficiente para pagamentos de aposentadorias
incentivadas, até novembro/18, no valor de R$ 10.228.762,04, de um total pago no
exercicio de R$ 10.951.062,04. Além disso, pagou 10 parcelas de auxilio-moradia de
exercicios anteriores, até outubro/18, no total de R$ 28.123.253,93.

114. A andlise dos remanejamentos e pagamentos de aposentadoria incentivada e de
auxilio-moradia de exercicios anteriores, ocorridos no exercicio de 2018, indicam que o
gestor agiu como se ja confiasse na reposi¢do da reducdo duodecimal de dezembro/17, o
que ndo fazia sentido porque o valor recebido pelo TJ foi, exatamente, o lhe cabia
conforme a LDO.

115. Ou seja, o cronograma de desembolso de 2017 previa 0 montante dos repasses ao
TJ no total de R$ 515.834.436,00, sendo que os repasses realizados pela SEFIN foram
de R$ 521.634.069,00, ultrapassando o0 cronograma de desembolso em
R$ 5.799.633,00. Portanto, houve meses em que 0s repasses foram superiores ao
previsto e em outros inferiores, mas, no geral, ndo se vé incompatibilidade importante
entre a previsao e o efetivado (documento ID 833235 pg. 63).

116. O Processo 07028/17-TCE/RO (e) - Acompanhamento da Receita do Estado
comprova que, em dezembro de 2017, o repasse duodecimal do TJ fora de
R$ 38.423.539,28. Portanto, exatamente o que lhe cabia, conforme Acdrddao APL-TC
00601/17 (documento ID 549184).

117. Logo, se fora menor que o previsto, o motivo foi a reducdo na arrecadacdo, na
fonte 100, do Estado no més de novembro. A LDO de 2017 estabeleceu que o
equivalente a 11,31% da receita do Estado, na fonte 100, corresponde ao duodécimo do
TJ do Estado. Portanto, recebeu o que lhe fez jus, conforme a lei.

118. Para uma analise mais apurada das despesas com aposentadorias incentivas de
2018 e auxilio-moradia de exercicios anteriores, este corpo técnico procedeu, com base
nos dados do Portal de Contabilidade de Rond6nia, o levantamento das alteracGes
orcamentarias, bem como os pagamentos de 2018 de aposentadoria incentivada (PAI) e
de auxilio-moradia, a seguir:

Alteracfes orcamentarias nas dotacfes de aposentadoria incentivada e auxilio-
moradia:
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3.1.90.94.14 - aposentadoria
incentivada

(fonte 100)

Alteracgdes dotacéo 3.3.90.92.19 - Alteracdes Dotacao atualizada
3.1.90.94.14 atualizada auxilio- 33909219 - 3.3.90.92.19 -
aposentadoria 3.1.90.94.14 moradia (fonte  auxilio- auxilio-moradia
incentivada aposentadoria 100 e 300%*) moradia (fonte

incentivada 100 e 300

(fonte 100)

Jan 2.300.000,00 2.300.000,00 18.500.000,00 18.500.000,00
Fev 2.300.000,00 550.000,00 2.850.000,00 18.500.000,00 15.000,00 18.515.000,00
Mar 2.850.000,00 1.683.000,00 4.533.000,00 18.515.000,00 18.515.000,00
Abri 4.533.000,00 734.000,00 5.267.000,00 18.515.000,00 10.000.000,00 28.515.000,00
Mai 5.267.000,00 0 5.267.000,00 28.515.000,00 2.482.138,77 30.997.138,77
Jun 5.217.000,00 0 5.267.000,00 30.997.138,77 0 30.997.138,77
Jul 5.267.000,00 2.000.000,00 7.267.000,00 30.997.138,77 0 30.997.138,77
Ago 7.267.000,00 300.000,00 7.567.000,00 30.997.138,77 0 30.997.138,77
Set 7.567.000,00 650.000,00 8.217.000,00 30.997.138,77 0 30.997.138,77
Out 8.217.000,00 1.331.000,00 9.548.000,00 30.997.138,77 0 30.997.138,77
Nov 9.548.000,00 725.000,00 10.273.000,00 30.997.138,77 0 30.997.138,77
Dez 10.273.000,00 760.000,00 11.033.000,00 30.997.138,77 (2.845.136,28) 28.152.002,49
Total 8.733.000,00 11.033.000,00 9.652.002,49 28.152.002,49

Fonte: Portal da Contabilidade de Rondénia- Movimento de créditos/Demonstracao das Alteragdes Orcamentarias/2018.

*3.3.90.92.19 - auxilio-moradia,

na fonte 300 - superavit financeiro de exercicios anteriores, foi suplementado, apenas

R$ 2.432.138.77, o resto pertence a fonte 100-recursos ordinarios

119. Conforme os dados acima, observa-se que 0s remanejamentos de dotacGes
orcamentarias da folha de pessoal para o pagamento das despesas referentes ao
PAIl e ao auxilio-moradia, foram fundamentais para que, em dezembro/18,
ocorresse a insuficiéncia orcamentaria e financeira para o pagamento do 13°
salario de membros e servidores do TJ.

120. Logo, resta evidente que a situacdo evidenciada acima demonstra que a gestdo
fiscal, no exercicio de 2018, ficou comprometida, tendo em vista 0s pagamentos
realizados. Portanto, o nexo de causalidade entre o agente responsavel e o dano foi
demonstrado.

121. Todavia, segundo depreende-se da alegacdo da defesa (pag.41/43, ID 833653), 0s
problemas orcamentario e financeiro de 2018 originaram-se no exercicio de 2017, ou
seja, no exercicio da gestéo anterior.

122. Sua dotagdo orcamentaria inicial da ordem de R$ 2.300.000,00, foi insuficiente
porque a maior parte das adesfes de servidores ao programa de aposentacdo foram
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solicitadas em 2017, mas, ndo puderam ser processadas em tempo habil naquele
exercicio. Isso implicou numa defasagem do orgamento de 2018, sendo inevitavel a
suplementacdo adicional de R$ 8.733.000,00.

123. Dessa forma, finalizou-se o exercicio com dotacdo orcamentaria no total de
R$ 11.033.000,00, viabilizando os pagamentos de aposentadoria incentivadas no total
de R$ 10.951.062,04, garantidos pela Lei Estadual n. 4.090, de 20 de junho de 2017.

124. Sendo assim, ainda que os atos praticados, no exercicio da gestdo de 2018, tenham
sido de responsabilidade do Desembargador Walter Waltenberg Silva Janior, importa
considerar que as causas que ensejaram na necessidade do remanejamento dos recursos,
para cobrir as despesas do PAI, deram-se em 2017, sob a responsabilidade do seu
antecessor.

(2) Remanejamento de recursos or¢amentarios alocados da folha de pagamento
dos servidores para o pagamento de auxilio-moradia.

125. Segundo a defesa, sdo pagamentos retroativos relativo as Ac¢Bes Ordinarias
053/STF e 335/STF. A primeira fora iniciada em 1990 e a segunda em 1995. Nelas,
alguns magistrados pleitearam pagamento de auxilio-moradia e auxilio-transporte, cujos
pagamentos foram suspensos por cerca de 2 anos.

126. Decorridos 24 anos da primeira acdo, em 18 de dezembro de 2014, concluiu-se um
acordo no qual os magistrados renunciaram ao auxilio-transporte e aceitaram um
deségio de 10% no montante do auxilio-moradia. Segundo esse acordo, o retroativo
seria pago de maneira parcelada, respeitando-se a capacidade orcamentéria do TJ.

127. Conforme a defesa (pag. 68, ID 833235), esses pagamentos parcelados estdo sendo
realizados desde 2016, embora néo tivessem contemplados nos orgcamentos de 2016 e
2017. Dessa forma, houve suplementacdo adicional para essa finalidade com recursos
de superdvit financeiro ou por anulagéo de dotagéo.

128. Segundo o Portal de Contabilidade de Ronddnia - Balancete de Pagamentos, nos
exercicios de 2016 a 2018, os pagamentos de auxilio-moradia de exercicios anteriores,
referentes as AcOes Ordindrias 053/STF e 335/STF totalizaram R$ 84.410.130,80,
conforme discrimina-se abaixo:

Pagamentos de auxilio-moradia de exercicios anteriores do TJ 2016 a 2018:

Exercicios Valor R$ 1,00

2016 23.270.633,01
2017 33.016.243,86
2018 28.123.253,93
SOMA 84.410.130,80

129. Portanto, a decisdo do STF previa o pagamento parcelado de acordo com a
capacidade orcamentaria do TJ. Desta forma, o planejamento adequado a essa
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capacidade foi estipulado no orcamento de 2018, no montante de R$ 18.500.000,00, o
suficiente para 6 parcelas.

130. Sendo assim, o orcamento de 2018 destinou, inicialmente, 0 montante de R$
18.500.000,00 para pagamento de parcelas do auxilio-moradia de exercicios anteriores,
suficiente para 6 parcelas, conforme se constata no quadro de pagamentos acima. Os
valores pagos acumulados dos meses de janeiro a junho, totalizaram
R$ 16.763.255,37.

131. No entanto, essa dotacdo orcamentaria foi fortemente suplementada no més
de abril com R$ 10.000.000,00 retirados da dotacdo de pessoal ativo. Esse foi o fator
principal que, ao inves de 6 (seis), proporcionou o pagamento de 10 parcelas do auxilio-
moradia de exercicio anteriores, totalizando R$ 28.123.253,93, até o més de outubro.
Portanto, R$ 9.623.2 lem il ri r_consider razoavel
ntr limi ipul n isdo judicial.

132. Saliente-se que, como nos meses de novembro e dezembro ndo se realizaram mais
pagamentos a esse titulo, ndo houve alteracdo desse valor, até o encerramento do
exercicio.

133. Quanto a dotagdo orgamentaria para pagamentos de parcelas do auxilio-moradia de
exercicios anteriores, 0 exercicio de 2018 foi iniciado com o valor de R$ 18.500.000,00 e
foi alterado até o més de maio, quando atingiu 0 montante de R$ 30.997.138,77. Em
dezembro foi reduzida para R$ 28.152.002,49.

134. O acréscimo de dotacdo orcamentaria mais importante do auxilio-moradia de
exercicios anteriores, no valor de R$ 10.000.000,00, proveio da reducéo de dotacéo de
pessoal ativo (P/A 2063) para ser acrescentado a dotacdo de auxilio-moradia (P/A
2088).

135. Em decorréncia desses decréscimos na dotacdo orcamentaria de pessoal ativo para
as dotacOes de Aposentadoria Incentivada e Auxilio-Moradia de exercicios anteriores, as

dotacBes para o pessoal ativo se tornaram insuficientes para garantir o
empenhamento das despesas de pessoal em dezembro/18.

136. Portanto, diante de todo o exposto, ficou demonstrada a autoria da conduta, bem
como o0 nexo de causalidade, haja vista os pagamentos destinados ao auxilio-moradia
além da capacidade orgamentéria ter desencadeado a situacdo de insuficiéncia
financeira para o pagamento de despesa com pessoal.

137. Foi neste contexto, de insuficiéncia de orgamento para pagamento de pessoal ativo,
que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou a lei n°® 4.431, de 12/12/18,
autorizando suplementacfes or¢camentarias, com recursos do FUJU, no valor de R$
29.850.000,00, para assegurar a remuneracdo de pessoal ativo e pagamentos de
beneficios e despesas de carater indenizatorio, alocados conforme demonstra-se a
seguir:

Suplementacéo autorizada pela Lei Estadual n. 4.431/1/ NO P/A 2063 — Assegurar
a remuneracdo de pessoal ativo e encargos sociais:

Discriminacéo das suplementacdes Fonte de Recursos Valor (R$ 1,00)

3.1.90.11 — Vencimentos e vantagens fixas 0201 — Recursos do FUJU 18.500.000,00
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3.1.90.13 — Obrigagdes Patronais Idem 1.000.000,00
3.1.90.14 — Indenizagdes e Restitui¢des trabalhistas Idem 3.000.000.00
3.1.91.13 — Obrigagdes patronais (aplic. Direta, oper. Idem 4.700.000.00
Entre 6rgédo ou fundo) o

Total 27.500.000,00

Suplementacdo autorizada pela Lei Estadual n. 4.431/18 NO P/A 2088 -
Assegurar o pagamento de beneficios e despesas de carater indenizatorio:

Discriminagao das suplementagdes Fonte de Recursos Valor (R$ 1,00)
3.1.90.94 — Indenizacoes trabalhistas 0201 — Recursos do FUJU 1.700.000,00
3.3.90.46 — Auxilio alimentagéo Idem 650.000,00
Total 2.350.000,00

Consolidacgado das suplementacgfes autorizadas pelas lei estadual 4.431/18, de

12/12/2018:
P/A Fonte de recursos | Valor R$ %
1,00
P/A 2063 —Assegurar a 0201 - FUJU 27.500.000,00 92%

remuneracéo de pessoal ativo
€ encargos sociais

P/A 2088 — Assegurar o pagamento de | 0201 - FUJU 2.350.000,00 8%
beneficios e despesas de carater
indenizatorio

TOTAL

29.850.000,00 100%

138. Conforme demonstrado, as suplementagGes or¢amentarias autorizadas pela Lei
Estadual n. 4.431, de 12/12/18, quase que, em sua totalidade (92%), foram destinadas a
repor os decréscimos orgamentérios retirados da dotacdo de pessoal ativo. O restante
(8%) foi destinado as despesas de carater indenizatério.

139. Conectando-se o aspecto orcamentdrio com o financeiro, procedeu-se o
levantamento, dos pagamentos de 2018 de aposentadoria incentivada (PAI) e o0s
pagamentos das parcelas de auxilio-moradia de exercicios anteriores, com base no Portal
de Contabilidade de Rondbdnia, abaixo:

Pagamentos de aposentaria incentivada (PAIl) e, de parcelas do auxilio-moradia, de
exercicios anteriores em 2018:
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Meses Pagamentos no Valor Pagamento no Més, | Valor

més, Pago acumulado |Elem. 3.3.90.92.19 | pago

Elem.3.1.90.94.14 | do PAI até o0 |auxilio-Moradia de acumulado

Programa més (R$ 1,00)  |exerc. anteriores Aux. Moradia

aposentadoria até o més

incentivada (PAI) (R$ 1,00)

(R$ 1,00)

0 0 2.747.752,15 | 2.747.752,15

Fev 176.700,00 176.700,00 2.747.752,15 5.495.504,30
Mar 1.119.721,51 1.296.421,51 2.747.752,15 8.243.256,45
Abr 1.086.994,40 2.383.415,91 2.839.999,64 | 11.083.256,09
Mai 508.400,00 2.891.815,91 2.839.999,64 | 13.923.255,73
Jun 1.671.150,90 4.562.966,81 2.839.999,64 | 16.763.255,37
Jul 2.230.677,55 6.793.644,36 3.238.686,86 | 20.001.942,23
Ago 663.400,00 7.457.044,36 2.441.312,42 | 22.443.254,65
Set 719.200,00 8.176.244,36 2.839.999,64 | 25.283.254,29
Out 716.748,00 8.892.992,77 2.839.999,64 | 28.123.253,93
Nov 1.335.769,27 10.228.762,04 0 | 28.123.253,93
Dez 722.300,00 10.951.062,04 0 | 28.123.253,93

Fonte: Portal da Contabilidade de Rondonia- Balancetes Geral de Pagamentos/2018.

140. A realidade vivida pelo TJ, em 2018, indica que a despesa relevante que,
prudentemente, apresentava possibilidade de contenc&o teria sido as quatro parcelas do
auxilio-moradia no valor de R$ 9.623.253,93. Ja, as despesas excedentes de
R$ 8.651.062,04, provenientes de aposentadoria incentivada, ndo poderiam ser evitadas.

141. Necessario que se diga que a dotagcdo orcamentaria de 2018, destinada a
aposentadoria incentivada, tendo em vista uma situacdo herdada da gestdo anterior,
estava subavaliada. Portanto, necessitava de suplementacGes, ao passo que, as
suplementacgdes as dotacdes de auxilio-moradia ndo aparentam ter sido avaliados sob a
devida cautela, tornando este o principal fator, que antes da deflagracdo da crise, teve o
maior impacto para o desequilibrio orcamentério e financeiro que aconteceria no final
do exercicio.

142. Ciente do que estaria por vir, o Presidente do TJ, em setembro/18, conforme Oficio
n° 2375/2018 — GabSepog/PRESI/TIRO, de 26 de setembro de 2018, fez uma
exposicdo de motivos ao Governador sobre a necessidade de suplementacdo e aporte
financeiro da ordem de R$ 29.429.360,00. O Presidente do TJ arguiu, principalmente,
sob o fundamento da frustagdo de repasses, ocorrido no més de dezembro/17 (pag. 37,
documento ID 833235.

143. Essa acdo resultou na Lei Estadual n° 4.431/18 que autorizou, excepcionalmente, a
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suplementacdo de R$ 29.850.000,00, com recursos do FUJU, viabilizando o repasse
financeiro ao TJ, no montante de R$ 11.760.716,82 para complementar o pagamento de
pessoal.

144. No Processo 02424/18, que trata da Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2018,
destaca-se a seguinte restricdo:

Apesar do cenario das disponibilidades exibidas nos demonstrativos de caixa, ao
final de 2018, o Tribunal de Justica enfrentava insuficiéncia de dotacdo orcamentaria e
financeira para pagamento de pessoal, sendo socorrido pela Lei Estadual n® 4.431 de
12/12/18, regulamentada pelo Decreto 23.460 de 26/12/18, que remanejou por
anulacdo de dotacdo recursos do FUJU para o TJ, A¢do 2063-assegurar a
remuneracdo pessoal civil ativo e encargos social, R$27.050.000,00 e Agdo 2088-
assegurar o pagamento de beneficios e despesas de carater indenizatério,
R$2.350.000,00, total R$29.400.000,00.

Em consequéncia desse remanejamento, o FUJU, no dia 27/12/18, conforme o
SIAFEM, ordem bancéria 20180B10963, fez uma transferéncia financeira ao TJ no
montante de R$11.760.716,82, uma vez que o TJ ndo tinha caixa suficiente para o
pagamento de pessoal no final do exercicio.

Esse fato, demonstra que apesar do demonstrativo de caixa do TJ apresentar
suficiéncia financeira, esta suficiéncia estava restrita aos recursos vinculados, no que
diz respeito aos recursos ndo vinculados, aqueles que pode ser utilizado no
pagamento de pessoal, inexistia suficiéncia financeira.

145. Além disso, no mesmo Processo n° 02424/18-Acompanhamento da gestdo fiscal de
2018, um dos paragrafos da conclusdo da andlise da gestdo fiscal do 3° quadrimestre,
assinala:

Isso fica evidente quando se constata que a disponibilidade dos recursos néo
vinculados, no encerramento do exercicio, foi de R$ 746.177,86, mesmo apos a
injecdo de caixa no montante de R$ 11.760.716,82. N&o fosse isso, teria sido
negativa da ordem de R$ 11.014.538,96.

No que pese o aspecto da autorizacdo legal, a realidade objetiva demonstra
desequilibrio fiscal.

146. Essa conclusdo retirada da andlise, do RGF do TJ, realizada em fevereiro de 2019,
foi categédrica, pois, de fato, o desequilibrio fiscal estava evidente, porque foi
desconsiderado o repasse do FUJU para o TJ, situacdo que foi confirmada em setembro,
por esta Corte de Contas, nos termos do Acérddo APL-TC 00297/19, de 19/09/2019

(Processo 00109/19) °

147. Porém, naquele momento, a analise ndo estava conclusa, pois ainda faltava ser
considerados eventos que influenciariam a gestdo fiscal e a presente prestacdo de contas,
enumerados abaixo:

3. AlegacGes e justificativas da defesa, apresentadas pelos quatro (4) defendentes;

5 Essa decisdo negou executoriedade a lei estadual n. 4.431/18, com efeitos prospectivos, e, declarou ilegal o ato de
transferéncia de recursos no valor de R$ 11.760.716,82 do Fundo de Informatizacdo, Edificacdo e Aperfeicoamento dos
Servigos Judiciarios (FUJU) para o Tribunal de Justica, e, a0 mesmo tempo, determinou, no prazo de 30 dias, a
apresentagdo de um plano de restituicdo do valor, respeitando-se a realidade orgamentaria do TJ.
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4. Decisdo liminar, em 08/01/2020, do STF no Mandado de Seguranga n°® 36.879 RO,
impetrado pelo TJ favoravel a suspenséo dos efeitos do Ac6rddo APL-TC 00297/19-
Processo PCe 0109/19 - Representacdo do Ministério Publico de Contas contra a
transferéncia financeira do FUJU para o TJ.

148. Sendo assim, este Corpo Técnico entende que o Tribunal de Justica, em desacordo
ao delimitado na decisdo judicial, que concedeu o direito ao pagamento do auxilio-
moradia, qual seja 0 respeito a sua capacidade orcamentaria, ultrapassou em
R$ 9.623.253,93 além daquilo que poderia ser considerado razodvel e dentro dos limites
estipulados na decisdo judicial.

149. Portanto, observa-se que restou configurada a irregularidade que trata da préatica de
ato de gestdo ilegitima, nos termos do art. 25, Il, do Regimento Interno® deste tribunal,
concluindo-se pela violagéo do pressuposto do planejamento da gestéo fiscal responsavel
(art. 1°, 81°, da LRF), bem como, apesar da legalidade formal, pela utilizacdo ilegitima de
recursos vinculados para fins diversos daqueles legalmente previstos ao FUJU (art. 8°,
da LRF).

24, O Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer n. 0604/2020-GPETV
(Documento ID 979555), da lavra do E. Ernesto Tavares Victoria, convergiu com a manifestacdo da

Unidade Técnica, in verbis:

Quanto ao Achado A3, sobre a Gestao Fiscal do TJRO no exercicio de 2018, a Unidade
Instrutiva apresenta valoroso estudo técnico-contabil as paginas 574-584, que revelou,
em apertado resumo, a violacdo do pressuposto do planejamento da gestdo fiscal
responsavel (art. 1°, 81°, da LRF), bem como, apesar da legalidade formal, pela
utilizacdo ilegitima de recursos vinculados para fins diversos daqueles legalmente
previstos ao FUJU (art. 8°, da LRF), o que, contudo, é verificado no processo n°
0109/19-TCERO.

Ainda, a Unidade Técnica anotou a existéncia de imprudéncia no planejamento, no
que se refere & autorizagcdo de pagamentos de despesas relativas ao auxilio-moradia
durante a sua gestdo, sem o planejamento orcamentario devido, mas que somente
resultou na propor¢do de 1,15% de materialidade global, sem resultado danoso ao
erario.

Ao fim, destacou-se que os atos do gestor, que pudessem ensejar numa eventual
reprovacdo das contas, foram saneados pela existéncia da Lei Estadual n° 4.708/2019,
evitando eventual prejuizo a administracdo do FUJU, devendo as contas serem julgadas
regulares com ressalvas, em razéo da inconsisténcia de planejamento relacionada acima.

Vale, quanto a essa irregularidade, colacionar excertos do relatorio técnico de
ID=960408 (pp. 1458-1463):

[.]

SArt. 25. O Tribunal julgara as contas irregulares, quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: | - omissdo, no
dever de prestar contas; Il - pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial; 11l - dano ao Erério
decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico; IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.
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Enfim, com base nesse entendimento técnico, verifica-se que o Gestor saneou
parcialmente as inconsisténcias apontadas no relatdrio técnico inaugural, restando, de
acordo com a unidade Técnica, somente irregularidade de menor potencial ofensivo, o
que justifica a imposicao de ressalvas.

25. Como dito, ap6s o0 exame dos esclarecimentos apresentados’ pelo saudoso
Excelentissimo Senhor Desembargador Walter Waltenberg Silva Janior, Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Rondbénia, no exercicio de 2018, o Corpo Técnico desta Corte de Contas, ID
960408 e o Parquet de Contas, concluiram que os documentos e as razdes apresentadas nao justificam
as impropriedades verificadas no tocante ao achado de auditoria A3, relativo a inobservancia ao
pressuposto do planejamento da gestdo fiscal responsavel (arts. 1° 81° e 8°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n. 101/2000), em face do remanejamento de dotacfes orcamentérias previstas para
cobertura de despesas com folha de pagamento (P/A 2063 — Assegurar a Remuneracdo de Pessoal
Ativo e Encargos), causando o déficit na execugdo orcamentéria no decorrer do exercicio financeiro e,
consequentemente a necessidade de suplementacdo or¢camentaria no montante de R$ 29.850.000,00
(vinte e nove milhdes, oitocentos e cinquenta mil reais), que foi realizado com recursos or¢camentarios
oriundos do Fundo de Informatizacdo, Edificacdo e Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios — FUJU
(Lei Estadual n. 4.431/2018).

26. Do teor da defesa apresentada pelo saudoso Excelentissimo Senhor Desembargador
Walter Waltenberg Silva Janior, pags. 8/11 e 21/24, documento 1D 835024, transcrita no paragrafo 23
deste voto, verifica-se que assiste razdo a Unidade Técnica e ao Ministério Publico de Contas, vez que
a impropriedade remanescente trata da Gestdo Fiscal referente ao exercicio de 2018, sdo situagdes
tipicas que, se cabiveis, devem ser apontadas no exercicio em que o desequilibrio ocorreu e ndo ha que
se aguardar o téermino do biénio da gestéo.

217. As contas do Poder Judiciario do Estado de Rondbnia foram entregues nesta Corte de
Contas no dia 15.04.2019, (data do 1° envio conf. PT 01 ID 810210), referem-se ao periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2018.

28. De tudo que consta dos autos, verifica-se que, de fato, como alvitrou a Secretaria Geral
de Controle Externo os remanejamentos de dotacBes orcamentarias da folha de pessoal para o
pagamento das despesas referentes ao PAI e ao auxilio-moradia, foram fundamentais para que, em
dezembro de 2018, ocorresse a insuficiéncia orcamentaria e financeira para o pagamento do 13° salario
de membros e servidores daquele Poder Judiciario.

29. Ainda, ficou demonstrada a autoria da conduta, bem como o nexo de causalidade, haja
vista os pagamentos destinados ao auxilio-moradia aléem da capacidade orgamentaria ter desencadeado
a situacdo de insuficiéncia financeira para o pagamento de despesa com pessoal.

30. Da analise dos autos depreende que foi neste contexto, de insuficiéncia de orcamento
para pagamento de pessoal ativo, que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou a Lei n. 4.431, de

7 Alegacdes de defesa e documentacdo, conforme Certiddo (ID 833922).
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12 de dezembro de 2018, autorizando suplementacdes or¢camentarias, com recursos do FUJU, no valor
de R$ 29.850.000,00, para assegurar a remuneracdo de pessoal ativo e pagamentos de beneficios e
despesas de carater indenizatorio.

Il — Da anélise do cumprimento das determinacGes e recomendacdes proferidas pela Corte de
Contas

31. A Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal de Contas, ID 960408, também,
analisou o cumprimento das determinacdes e recomendacdes proferidas pela Corte de Contas,
conforme segue:

159. Foi relatado no papel de trabalho PT 01 — Monitoramento de Determinagdes e
RecomendacGes (ID 824068), as seguintes determinacdes ao Presidente do Tribunal de
Justiga:

No Processo n° 00166/09 — APC1-TC 00578/16

Il — Determinar, ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia que,
doravante, adote o procedimento da exoneracgdo para o caso de impossibilidade de
cumulacdo de aposentadorias expressamente previsto no artigo 11 da EC n° 20/98.
Notifica¢do 07.06.2016 (1D-308290).

No Processo n° 00568/15 - APLTC 00202/18

Il — DETERMINAR ao atual Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia (TJ/RO), Excelentissimo Senhor Desembargador, Dr. Walter Walternberg
Silva Janior, CPF n. 236.894.206-87, ou quem o substitua na forma da Lei, para que
adote, implemente e monitore o cumprimento de providéncias no sentido de realizar
um controle efetivo sobre os bens moéveis. Notificagdo 30.05.2018 (1D 622380).

160. A equipe técnica anotou no PT 01- Monitoramento de Determinagdes e
Recomendacdes (ID 824068), a seguinte concluséo:

Os elementos apresentados na presente prestacdo de contas ndo evidenciam o
cumprimento das determinacGes contidas nas Decisfes acima mencionadas.
Ademais, observa-se que 0s processos originais dos quais emanou as referidas
decisBes, em sua maioria, j& se encontram arquivados. Dessa forma, no relatério
técnico conclusivo serd proposta determinacdo para que na proxima prestagdo de
contas haja manifestacdo dos agentes responsaveis.

161. Como o Relatdrio de Instrugdo Inicial, de 17/10/2019, ndo incluiu nenhum achado
relativo a verificacdo de ndo cumprimento de decisdes desta Corte de Contas, obviamente,
0 Mandado de Audiéncia n° 384/19-Departamento do Pleno, de 24/10/19 (ID 826115),
entregue ao gestor em 04/11/19, ndo o responsabilizou sobre descumprimento de
determinacdes desta Corte de Contas.

162. Desta forma, o gestor ndo se pronunciou sobre o assunto, uma vez que ndo fora
citado. Por isso, ndo é possivel apontar irregularidade de descumprimento de
determinacdo desta Corte de Contas, sob pena de cerceamento de defesa.

163. Com relagcdo ao Processo n° 00166/09 — APC1-TC 00578/16, a determinagdo que
previu a adocdo de procedimento da exoneracdo para o caso de impossibilidade de
cumulagdo de aposentadorias, depreende da leitura desse processo, pois o TJ
concedeu aposentadoria, por implemento de idade a um servidor que, j& tinha uma
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aposentadoria na esfera federal, mas, ndo se enquadrava nos casos de cargos
acumulaveis.

164. Segundo consta do processo n° 00166/09, o TJ ndo efetivou qualquer pagamento
de aposentadoria acumulada. O caso foi submetido a analise desta Corte de Contas,
decidindo que, nesses casos, 0 TJ deveria optar pela exoneragdo, uma vez que ndo faz
sentido, conceder aposentadoria sem énus.

165. Inclusive, trata-se de um servidor falecido em 24.10.2014. O préprio desfecho do
processo 0166/09 indica o cumprimento da decisdo, neste caso especifico. Contudo,
restou uma determinacéo para que situagdo semelhante, néo se repita no futuro.

166. Quanto a determinacdo do Processo n° 00568/15 - APLTC 00202/18, embora sem
se referir ao cumprimento das determinacfes desta Corte de Contas, o Walter
Waltenberg, em sua defesa, no item 4-DOS IMPORTANTES AVANCOS DA
GESTAO DE 2018, subitem 4.1.2.1- Patrimdnio, destaca que estava em fase de teste o
Sistema de Inventario Patrimonial automatico por sinais de radio, proporcionando maior
agilidade na localizacéo de bens permanentes e menor custo de fiscalizagéo (1D 833653

Pg. 53).

167. Dadas as circunstancias dos fatos acima contextualizados, sabe-se que o TJ, por ser
bem estruturado, dispbe de controles internos inerentes a concessao de aposentadorias e
de patriménio. No entanto, ndo foi dada oportunidade ao gestor de expor as situagdes
especificas apontadas nos processos n°s 00166/09 e 00568/15. Portanto, se este
processo, retornasse ou ndo para nova notificagdo ao gestor, os riscos, de que
comprometam a lisura da presente prestacdo de contas, s&éo minimos ou irrelevantes.

168. Retornar os autos para mais uma citagdo ao Senhor Walter Waltenberg Silva
Junior, pode ser dispendioso em tempo, custos e celeridade do julgamento da prestacdo
de contas, o que seria contraproducente. O prosseguimento deste processo é questdo de
racionalidade e de economia processual. No entanto, esta é uma decisdo que cabe ao
relator.

169. Por fim, para que o monitoramento seja concluido, serdo sugeridos ao relator:

a) Determinagcdo ao Controle Interno do TJ, para que se manifeste no seu Relatorio
Anual das prestagtes de contas futuras (2020 ou 2021) a respeito das determinacdes do
Acorddo APC1-TC 00578/16 no Processo n° 00166/09 e Acorddo APLTC 00202/18 no
Processo n° 00568/15;

32. O exame realizado pela Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal de Contas,
ID 960408, no que tange ao cumprimento das determinacgdes e recomendacdes proferidas pela Corte de
Contas evidenciou a necessidade de que Orgdo de Controle Interno do Poder Judiciario se manifeste
em seu Relatorio Anual relativo as prestacdes de contas futuras a respeito das determinag6es contidas
nos Acordaos APC1-TC 00578/16 (Processo n. 00166/09) e APLTC 00202/18 (Processo n. 00568/15).

I11 - Da analise da manifestacdo do Controle Interno sobre a prestacdo de contas

33. No tocante ao Controle Interno a Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal de
Contas, ID 960408, constatou o cumprimento ao disposto na Lei Complementar Estadual n. 154/96,
nos artigos 99, inciso Ill, e 47, inciso I, combinado com artigo 15, inciso Ill, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, conforme segue:
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Consta nos autos o Relatério do Controle Interno, exercicio de 2018 - TIRO (&s pags.
1/127 — 1D 768567), assinado, em 14.3.2019, pelo Senhores (as) Maria de Fatima Silva
— Consultora Técnica (CONTEC), Simara Jandira Castro de Souza — Coordenadora de
Acompanhamento e Controle (CONAC), Wanderley Oliveira da Silva Junior —
Coordenador de Auditoria Interna (COAUDI) e Antonio Andrade Filho — Secretério
Especial de Auditoria e Controle (SEAIC), concluindo que:

Realizado 0 exame sobre os atos e fatos de gestdo da Unidade Orcamentaria 03.001
— Tribunal de Justica - TJRO, alusivo ao periodo de 1/01/2018 a 31/12/2018, e
considerando que o0s bens ndo localizados pela Comissdo Inventariante de Bens
Moveis sdo passiveis de regularizagdo/reposicdo ou de ressarcimento, e por ndo terem
sido evidenciadas ocorréncias que comprometessem a probidade na administracdo dos
recursos publicos, alocados a unidade, em nossa opinido, a Prestacdo de Contas Anual
do TJRO, sob a gestdo do Desembargador Walter Waltenberg Silva Junior, esta em
condicdo de ser submetida a apreciacdo do Tribunal Pleno, em cumprimento ao disposto
no inciso XXV, do artigo 134, do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado
de Rondonia e posterior remessa ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Dessa
Forma, emitimos o Certificado do Controle Interno, anexo ao presente Relatério.

Consta também o parecer do Dirigente do Orgéo Controle Interno (as pags. 125 — ID
768567), assinado, em 15.3.2019, por Antdnio Andrade Filho — Secretario Especial de
Auditoria e Controle (SEAIC), atestando regularidade da gestdo no periodo de 1/1/2018
a 31/12/2018.

Consta ainda o Certificado de Auditoria (as pags. 123/127 — ID 768567), de 14.3.2019,
assinado por Maria de Fatima Silva — Consultora Técnica (CONTEC), Simara Jandira
Castro de Souza — Coordenadora de Acompanhamento e Controle (CONAC),
Wanderley Oliveira da Silva Junior — Coordenador de Auditoria Interna (COAUDI) e
Antobnio Andrade Filho — Secretario Especial de Auditoria e Controle (SEAIC),
certificando a Prestagdo de Contas do FUJU — exercicio 2018, Regular.

Por fim, consta o Pronunciamento do Presidente do Tribunal de Justiga, atestando ter
tomado conhecimento das recomendacfes e conclusdes do Relatério de Controle
Interno, cuja opinido foi pela Regularidade da gestdo (pag 127, ID 768567).

Desse modo, evidencia-se a manifestagdo do Controle Interno acerca da prestacdo de
contas do exercicio de 2018.

34. Verifica-se que procedida a analise dos documentos que compdem a Prestacdo de
Contas, exercicio de 2018, constataram que houve manifestacdo do Controle Interno sobre a prestacao
de contas e que o Relatério Anual de Controle Interno apresentado as pags. 1/127 — ID 768567).

35. Constam, também, o Parecer do Dirigente do Orgdo Controle Interno, atestando
regularidade da gestdo no periodo de 1°/1/2018 a 31/12/2018; o Certificado de Auditoria que foi
emitido em grau regular e o Pronunciamento do Presidente do Tribunal de Justica, atestando ter
tomado conhecimento das recomendacfes e conclusbes do Relatorio de Controle Interno, cuja opinido
foi pela Regularidade da gestéo, pag 127, ID 768567.

36. Com o escopo de evitar a desnecessaria e tautologica repeticdo de fundamentos ja
expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, valho-me da técnica da
motivacdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinaria quanto
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jurisprudencial, com esteio no proficuo Parecer do Ministério Publico de Contas e do Relatorio
Técnico do Corpo Instrutivo desta Egrégia Corte, no sentido de que os gestores apresentaram a devida
Prestacdo de Contas, referente ao exercicio de 2018, levando em consideracdo a tempestividade e a
integralidade dos documentos, e a consisténcia das Demonstragdes Contébeis (Balango Orgamentario,
Balanco Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracdo das Varia¢fes Patrimoniais, Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31.12.2018, encaminhadas por meio da
Prestacdo de Contas pelo saudoso Excelentissimo Senhor Desembargador Walter Waltenberg Silva
Junior, Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, no exercicio de 2018, em
observancia aos preceitos legais.

37. Contudo, os fatos narrados pela Unidade Técnica e pelo Parquet de Contas demonstram
que o entdo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, no exercicio de 2018, ndo fez
alegagdes suficientes para elidir sua conduta inerente ao achado de auditoria A3, conforme detalhado
no paragrafo 23, deste voto, impropriedade relativa a inobservancia ao pressuposto do planejamento da
gestdo fiscal responsavel (arts. 1°, 8§1° e 8°, pardgrafo Unico, da Lei Complementar n. 101/2000), em
face do remanejamento de dotacBGes orcamentarias previstas para cobertura de despesas com folha de
pagamento (P/A 2063 — Assegurar a Remuneracgdo de Pessoal Ativo e Encargos), causando o déficit na
execucdo orcamentaria no decorrer do exercicio financeiro e, consequentemente a necessidade de
suplementacdo orcamentaria no montante de R$ 29.850.000,00 (vinte e nove milhdes, oitocentos e
cinquenta mil reais), que foi realizado com recursos orcamentarios oriundos do Fundo de
Informatizagdo, Edificacdo e Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios. Entretanto, ndo ficou
evidenciado ter ocorrido dano ao Erario, ndo tendo o conddo de macular as contas sub examine, o que
de per si permite concluir pela regularidade com ressalvas das presentes contas.

38. Impende registrar que este foi o entendimento desta Corte em caso andlogo, como se
observa nos didaticos precedentes que ora se transcrevem.

Primus: do e. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, nos Processos n.s 01880/18,
01538/19 e 2279/18, cujos trechos seguem in litteris:

Processo n. 01880/18, Acorddo 00071/18 — Pleno

PRESTACAO DE CONTAS. PODER EXECUTIVO. EXERCICIO DE 2017.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ADEQUACAO
DA SITUACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS NA AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO (BGM) E NA EXECUCAO DO ORCAMENTO
E GESTAO FISCAL. PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS
DAS CONTAS. DETERMINACOES.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo com Ressalvas quando evidenciado
nos autos o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos a
educagdo; aplicagdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na valorizagdo dos
profissionais do magistério; acdes e servicos publicos de salde; bem como regularidade
nos gastos com pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentério e
financeiro (art. 31. 881° e 2° da Constitui¢cdo Federal c/c art. 1°, Ill, e art. 35 da Lei
Complementar n°® 154/96).
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2. A permanéncia de irregularidades contabeis de cunho formal ndo tem o condéo de
macular os resultados apresentados pela Administragdo Municipal. (Acérddo APL-
TCO00375/16).

3. Auditoria no Balango Geral do Municipio (BGM). Achados de Auditoria no exame
do BGM. Nao utilizacdo integral dos recursos recebidos no FUNDEB no exercicio,
sendo excecdo tdo somente 5% destes para que sejam utilizados no 1° trimestre do
exercicio subsequente, mediante abertura de crédito adicional, na forma preconizada no
art. 21, caput, e 8§82° da Lei Federal n°® 11.494/2007. Efeitos ndo generalizados.
Subavaliacdo ou superavaliagdo dos ativos e/ou dos passivos, que distorcem 0s
demonstrativos contdbeis da prestagdo de contas, mas ndo comprometem o
entendimento e tomada de decisdo da governanga municipal, dos 6rgdos de controle e
demais usuérios das informacdes contbeis, sendo necessario adocdo de medidas para
melhorias no controle para que as informag@es prestadas retratem a realidade dos fatos.
Erros materiais. Efeitos ndo generalizados.

4. Auditoria na Execugdo do Orgamento e Gestdo Fiscal. Achados de Auditoria. Ndo
atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento. Auséncia na LDO de
avaliacdo da situacdo financeira e atuarial. Auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
Concessdo de renuncia de receita, sem a edicdo de lei especifica que regulamentasse
exclusivamente a matéria. Distor¢Bes. Relevancia. Efeitos ndo generalizados.

Processo n. 01538/19, Acorddo 00070/19 — Pleno

PRESTACAO DE CONTAS. PODER EXECUTIVO. EXERCICIO DE 2017.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ADEQUAGCAO
DA SITUACAO CONTABIL, ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS NA
AUDITORIA NO BALANGCO GERAL DO MUNICIPIO (BGM) E NA EXECUCAO
DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. NECESSIDADE DE ALERTAS.
DETERMINACAO.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel & Aprovacdo com Ressalvas quando evidenciado
nos autos o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos &
educacao; aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na valoriza¢do dos
profissionais do magistério; acdes e servicos publicos de salde; bem como regularidade
nos gastos com pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentario e
financeiro.

2. A permanéncia de irregularidades contabeis de cunho formal ndo tém o conddo de
macular os resultados apresentados pela Administragdo Municipal. (Acorddo APL-
TC00375/16).

3. Auditoria na Execucdo do Orgcamento e Gestdo Fiscal. Excesso de alteracfes
orcamentarias, por meio dos créditos adicionais contrariando a jurisprudéncia desta
Corte que firmou entendimento como razoavel o limite de até 20% para as alteracbes
orgamentarias.

Processo n. 2279/18, Acordado 00717/20 — 12 Camara

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DAS COMPETENCILAS
IMPOSTAS PELA CONSTITUICAO FEDERAL. APRECIACAO DE PRESTACAO
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DE CONTAS. EXERCICIO DE 2017. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
INCIDENCIA DE IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS. DETERMINACOES. Verificada a
ocorréncia de infracdo a norma legal e de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial que ndo traga prejuizo ao planejamento financeiro e
patrimonial, deve a Prestacdo de Contas ser julgada regular com ressalvas, nos termos
do art. 16, 11, da Lei Complementar n® 154/96. Tratando-se de remuneragdo, género que
comporta as espécies de subsidio, vencimentos, auxilios, adicionais, dentre outras, seja
qual for sua natureza, deve respeitar o principio da anterioridade de legislatura (art. 29,
VI da CF/88). (Processo n. 02279/18, Acérdado 00717/20 — 1* Camara, da Relatoria do
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza. Julg. 22/6/2020. Publicagéo 13/7.2020)

Secundus: registro, por oportuno, voto do e. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, no Processo n. 01102/17, Acdrddo 00435/20 — 1# Camara, cujo trechos segue in litteris:

CONTAS DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE
2016. INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE GUAJARA-MIRIM-RO. FALHAS FORMAIS, SEM DANO AO
ERARIO. AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS. INCONSISTENCIAS DE
INFORMA(;OES CONTABEIS. JULGAMENTO REGULAR, COM RESSALVAS,
DAS CONTAS. QUITACAO AO RESPONSAVEL. DETERMINACOES. Nas
presentes Contas remanesceram falhas formais de auséncia de Notas Explicativas as
DemonstracBes Contabeis e de Inconsisténcia de Informagdes Contabeis, que ndo
ocasionaram dano ao erario, mas que, no entanto, atraem ressalvas a sua regularidade,
na forma prevista no art. 16, I, da LC n. 154, de 1996 c/c o art. 24, do RITC-RO. Voto,
portanto, por julgar regulares, com ressalvas, as Contas do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, com fundamento no art. 16, Il, da LC n. 154, de 1996 c/c o art. 24,
do RITC-RO, ensejando, em consequéncia, a quitagdo ao Responsavel, com amparo no
Paragrafo Unico, do art. 24, do RITC-RO. PRECEDENTES desta Corte de Contas:
Acérddo AC1-TC 01222/18, prolatado no Processo n. 1.439/2018/TCER e Acérdao
AC1-TC 00415/19, proferido no Processo n. 1.249/2018/TCER. (Processo n. 01102/17,
Acébrddo 00435/20 — 12 Camara, da Relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra. Julg. 25/5/2020. Publicagdo 16/6/2020).

39. Ex positis, considerando a manifestacdo conclusiva apresentada pelo Corpo Técnico,
Relatério ID 960408 e o Parecer n. 0604/2020-GPETV, ID 979555, ofertado pelo Eminente
representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Ernesto Tavares Victoria, submeto a
deliberagdo deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

| - JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contas do Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia, exercicio de 2018, de responsabilidade dos Senhores Fabiano Altino de Sousa, inscrito no
CPF n. 704.360.882-15, Contador, CRC-RO 004830/0-5; Rafael da Costa Semen, inscrito no
CPF n. 515.822.442-00, Secretario Especial de Planejamento, Orcamento e Gestdo Estratégica e
Gianfrancesco de Oliveira Gomes, inscrito no CPF n. 594.893.162-53, Secretario Administrativo,
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concedendo-lhes quitacdo plena, nos termos dos arts. 16, inciso I, e 17, da Lei Complementar Estadual
n. 154/96, c/c art. 23, parégrafo unico, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il - JULGAR REGULARES COM RESSALVA a Prestacdo de Contas do Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia, exercicio de 2018, de responsabilidade do saudoso Excelentissimo
Senhor Desembargador Walter Waltenberg Silva Junior, inscrito no CPF n. 236.894.206-87,
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, no exercicio de 2018, em razdo da
impropriedade descrita no achado de auditoria A3, relativo a inobservancia ao pressuposto do
planejamento da gestdo fiscal responséavel (arts. 1°, §1° e 8°, pardgrafo Unico, da Lei Complementar
n. 101/2000), em face do remanejamento de dotacBes orcamentarias previstas para cobertura de
despesas com folha de pagamento (P/A 2063 — Assegurar a Remuneracdo de Pessoal Ativo e
Encargos), causando o déficit na execucdo orcamentaria no decorrer do exercicio financeiro e,
consequentemente a necessidade de suplementacdo orcamentaria no montante de R$ 29.850.000,00
(vinte e nove milh@es, oitocentos e cinquenta mil reais), que foi realizado com recursos or¢camentarios
oriundos do Fundo de Informatizacdo, Edificacdo e Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios,
concedendo-lhe quitacdo, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual
n. 154/96, c/c art. 24, pardgrafo unico, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

111 - RECOMENDAR, via oficio, ao Senhor Antonio Andrade Filho, Secretario
Especial de Auditoria e Controle do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, ou a quem venha
substituir-Ihe ou sucedé-lo legalmente, com fundamento no art. 42, da Lei Complementar n. 154/1996,
c/c o art. 62, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que:

3.1 - Monitore e adote as medidas necessarias para que seja observado o prazo legal
para envio das pecas e informagdes que compdem 0 acervo da prestacdo de contas e da gestdo fiscal da
Unidade Jurisdicionada.

3.2 - Adote as providéncias necessarias visando o cumprimento das determinagdes
inseridas nos Acordaos e Decisdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado, as quais devem ser
expressamente informadas no Relatorio Anual de Gestdo, de modo que seja procedida a adequacdo das
prestacbes de contas dos exercicios vindouros, evitando responsabilizacdo futuras, observando os
apontamentos realizados nos Relatérios Técnicos emitidos pela Secretaria Geral de Controle Externo
desta Corte de Contas.

IV - CIENTIFICAR, via oficio, o Excelentissimo Senhor Desembargador Paulo
Kiyochi Mori, atual Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia e a Excelentissimo
Senhor Maxwel Mota de Andrade, Procurador-Geral do Estado de Rondénia, do teor desta Deciséo.

V - DAR CONHECIMENTO da decisdo aos demais interessados, via Diario Oficial
Eletrénico, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996,
informando que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco eletronico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VI - ARQUIVAR os autos, apos cumpridos integralmente os tramites legais.
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E como voto, de modo virtual, nesses tempos pandémicos.

Sala das Sessodes, 8 a 12 de fevereiro de 2021.

Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
Relator
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