TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

PROCESSO N.

ASSUNTO

UNIDADE

RESPONSAVEIS

RELATOR
SESSAO
GRUPO

BENEFICIO

3.215/2017-TCE/RO.

Auditoria de regularidade quanto ao cumprimento dos deveres de
transparéncia dos atos praticados pela Administracdo Publica
Municipal, consoante disposi¢cdes contidas na Lei Complementar
Federal n. 131/2009 (Lei da Transparéncia), que acrescentou
dispositivos a Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como a Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacdo), Instrucdo Normativa n. 52/2017-TCE-RO e

demais normas aplicaveis a espécie.
Instituto de Previdéncia dos Servidores Plblicos de Castanheiras-RO.

LEVY TAVARES, CPF n. 286.131.982-87, Ex-Coordenador do

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Castanheiras-RO;

EDER CARLOS GUSMAO, CPF n. 870.910.622-72, Ex-Presidente

do Instituto de Previdéncia de Castanheiras;

DHIEMES MARQUES DOS SANTOS, CPF n. 802.238.422-49,
Ex-Coordenador do Instituto de Previdéncia de Castanheiras.
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.
22— 12 Camara Virtual — de 22 a 26 de fevereiro de 2021.

Il.

Aumentar a transparéncia; Qualitativo incremento da economia,
eficiéncia, eficadcia ou efetividade de Orgdo ou entidade da

Administracdo Pablica.

EMENTA: AUDITORIA.  VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DOS PRECEITOS DA LEI DE ACESSO
A INFORMACAO E LEGISLACAO CORRELATA.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
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PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-RO.
DESCUMPRIMENTO DE CRITERIOS DEFINIDOS
COMO ESSENCIAIS E OBRIGATORIOS.
DECLARAGCAO DE IRREGULARIDADE DO PORTAL
DE  TRANSPARENCIA. DETERMINAGOES E
RECOMENDAGOES EXPEDIDAS.

1. A auséncia de informacBes essenciais resulta na
irregularidade do Portal de Transparéncia, além de
impedir a concessdo do Certificado de Qualidade em
Transparéncia Publica, nos termos do art. 23, § 3°, 1lI,
“b”, da IN n. 52/2017-TCE/RO, alterada pela IN n.
62/2018/TCE-RO.

2. No presente caso, constatou-se a ndo disponibilizacdo de
duas informacdes reputadas como essenciais, no Portal
de Transparéncia do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Castanheiras-RO, razdo pela qual
se considerou irregular o mencionado portal, ndo sendo
concedido, via de consequéncia, o Certificado de
Qualidade em Transparéncia Publica, com espeque no
art. 23, § 3°, 111, “b”, da IN n. 52/2017-TCE/RO, alterada
pela IN n. 62/2018/TCE-RO.

3. Ndo obstante, deixou-se de aplicar multa aos
responsaveis, tendo em vista que a Unidade
Administrativa em tela — Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Castanheiras-RO — pertence a um
municipio considerado de pequeno porte, do que deflui,
com efeito, a previsivel dificuldade técnica e operacional,
certamente enfrentada pelos responséveis, para a
implementacdo de todas as medidas corretivas
necessarias, ndo se afigurando razodvel apenar os seus
gestores  pelas  inconsisténcias  remanescentes,
especialmente em razdo do indice de transparéncia
atingindo na ordem de 68,22% (sessenta e dois, virgula
vinte e dois por cento), que é considerado de grau
meridiano, nos termos do art. 23, § 2°, inciso Il da
Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO, circunstancia
que evidencia o esfor¢o e empenho dos jurisdicionados
no saneamento das impropriedades inicialmente
constatadas.

4. DeterminacOes e recomendagfes exaradas.

5. Arquivamento.

6. Precedentes: Processos ns. 2.258/2017/TCE-RO;
1.454/2017/TCE-RO; .404/2019/TCE-RO, todos da
Relatoria do Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; Processo n. 3.218/2017/TCE-
RO — Relator Conselheiro BENEDITO ANTONIO
ALVES; Processo n. 02315/2019/TCE-RO — Relator
Conselheiro EDILSON DE SOUZA SILVA.
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| - DO RELATORIO

1. Trata-se de auditoria realizada pela Secretaria-Geral de Controle Externo, no Portal da
Transparéncia do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Castanheiras-
RO, tendo por escopo o cumprimento da Lei Complementar Federal n. 131, de 2009 (Lei da
Transparéncia), que acrescentou dispositivos & Lei Complementar Federal n. 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como a Lei Federal n. 12,527, de 2011 (Lei de Acesso a

Informacdo), Instrucdo Normativa n. 52/2017-TCE-RO e demais normas aplicaveis a espécie.

2. Na 192 Sessdo da 1* Camara Ordinéria, realizada em 23 de outubro de 2018, o presente
feito foi apreciado e considerado irregular, dada a inexisténcia de Portal de Transparéncia no
Instituto em tela, cujo julgamento se consubstanciou no Acérddo AC1-TC 01360/18 (ID n.

692391), nos seguintes termos, in verbis:

[-]

| - REGISTRAR:

a) Os achados da fiscalizagdo (subitens 4.1 a 4.21 do Relat6rio Técnico — ID 663229)
no portal SICONV do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, consistentes na
auséncia de informagdes essenciais (aquelas de observancia compulséria, cujo
descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntérias, nos termos do
8§ 4° do art. 25 da Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO) e obrigatérias (aquelas de
observancia compulsoéria, cujo cumprimento pelas unidades controladas é imposto pela
legislagdo) quais sejam: (art 5°, §2°, 111 a VIII; art 10, caput; art. 11, Il; arts. 10, 12, 1 e Il
“a”e “b”;art. 13, Il e IV; art. 15, Ve VI; art. 16, I; art 17, §1°, 1, art. 18, I, I, III, V, §2°,
I, 1, HlelV;art. 19; art. 20, § 3°, 1 a VI ; art. 27 da IN n° 52/2017/TCE-RO e art. 8°, § 2°
da Lei n® 12.527/2011), a saber:

1) sitio oficial;

2)  registro junto ao SIGAP;

3) informacdes sobre entradas financeiras de valores a qualquer titulo (impostos, taxas,
multas, tarifas, receitas de servigos, inscricdes, remuneracBes sobre aplicacfes
financeiras, etc.), indicando a nomenclatura, classificacdo, data da entrada e valor;

4) demonstrativos gerais sobre a execu¢do orcamentéria e financeira, em termos de
previsdo, lancamento e arrecadacdo das receitas;

5) nota de empenho, com indicagdo do objeto e do credor;

6) liquidacao da despesa, com indicacdo de valor e data, bem como nimero da ordem
bancéria correspondente;

7) pagamento, com indicagdo de valor e data;

8) n°do processo administrativo, bem como do edital licitatério ou, quando for o caso,
indicacdo da dispensa ou inexigibilidade;

9) classificacdo orgcamentaria da despesa, indicando a unidade orcamentaria, funcao,
subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

10) identificacdo da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execucdo orcamentaria;

11) discriminacdo do objeto da despesa que seja suficiente para a perfeita caracterizacéo
dos produtos, bens, servigos, etc., a que se referem;
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12) disponibilizadas informacdes detalhadas sobre repasses ou transferéncias de
recursos financeiros em favor de terceiros, a qualquer titulo informacdes detalhadas sobre
despesas  realizadas com  cartdes  corporativos e  suprimentos  de
fundos/adiantamentos/fundos rotativos;

13) demonstrativos gerais sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em termos de
autorizacdo, empenhamento, liquidacéo e pagamento das despesas;

14) relagdo mensal das compras feitas pela Administracéo;

15) lista dos credores aptos a pagamento por ordem cronolégica de exigibilidade;

16) quanto a remuneracdo: salario basico, vencimento, subsidio ou bolsa;

17) verbas temporarias; vantagens vinculadas a desempenho; vantagens pessoais; abono
de permanéncia; verbas de carater indenizatdrio, tais como auxilios de transporte, salde
e alimentagdo; ganhos eventuais (por exemplo, adiantamento adicional de 1/3 de férias,
13° salario proporcional, diferenca de 13° salério, substituicdo pelo exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo gratificada, pagamentos retroativos, jetons, horas-extras, plantées
médicos, entre outros);

18) indenizacBes (por exemplo, pagamento de conversdes em pecunia, tais como férias
indenizadas, abono pecuniario, verbas rescisorias, juros moratérios indenizados, entre
outros); descontos previdenciarios; retencdo de Imposto de Renda; outros recebimentos,
a qualquer titulo;

19) quanto a diarias: nome do agente beneficiado; cargo ou funcao exercida; destino da
viagem; periodo de afastamento; motivo do deslocamento; meio de transporte; valor total
despendido, discriminando o valor total das didrias e das passagens; nimero do processo
administrativo, da nota de empenho e da ordem bancaria correspondentes;

20) relatdrio da Prestacdo de Contas Anual encaminhado ao TCE-RO, com respectivos
anexos;

21) atos de julgamento de contas anuais ou parecer prévio expedidos pelo TCE-RO e
pelo poder legislativo, quando for o caso;

22) informages sobre Licitagdes;

23) certificados de Regularidade Previdencidria — CRP; Relatdrios de Avaliagdo
Atuarial; Politica anual de Investimentos; Relatérios detalhados, no minimo,
trimestralmente, da gestdo dos investimentos, submetidos as instancias superiores de
deliberagdo e controle; Demonstrativos de Informagdes Previdencidrias e Repasses —
DIPR; o inteiro teor das inspeces e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial produzidas por drgéos de controle interno e externo;

24) Sic presencial;

25) e-SIC;

26) indicacdo de autoridade designada para assegurar o cumprimento da LAI;

27) relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagdo recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes; rol das
informagBes que tenham sido desclassificadas nos Ultimos 12 (doze) meses; rol de
documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para referéncia
futura;

28) norma regulamentando a aplicacdo da LAI no &mbito do ente fiscalizado;

29) simbolo de acessibilidade em destaque;

30) ferramentas de acessibilidade.

b) O indice de zero por cento de transparéncia do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Castanheiras-RO, dada a sua inexisténcia.

I1 - NAO MULTAR o Senhor Levy Tavares, CPF n. 286.131.982-87, na qualidade de
Coordenador do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Castanheiras-RO,
haja vista que o jurisdicionado informou que o portal da transparéncia do instituto em tela
estava sendo elaborado junto a prefeitura do Municipio, o que de fato foi concretizado,
conforme a derradeira informacéo do IPC, ndo sendo, todavia, de sua responsabilidade o
fato de ndo ser possivel disponibilizar as informagées no link criado pela Municipalidade.
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I1l - DETERMINAR, via oficio, ao responsavel pelo IPC, Senhor Eder Carlos
Gusmao — Presidente do IPC, ou a quem lhe esteja substituindo na forma da lei, que adote
todas as medidas necesséarias, tendentes ao saneamento das irregularidades listadas no
item | deste Acdrdao e nos subitens 4.1 a 4.21 do Relatério Técnico — ID 663229;

IV - RECOMENDAR ao Senhor Eder Carlos Gusmao — Presidente do IPC, que
disponibilize no Portal de Transparéncia do IPC:

1. Portal de transparéncia;

2. ldentificacdo dos dirigentes das unidades; registro de competéncia;

3. estrutura organizacional; enderecos e telefones das unidades e horério de
atendimento;

4. Plano estratégico onde conste a missao, viséo, definicdo de objetivos estratégicos,
estratégias, valores, resultados buscados e obtidos etc.,

5. Inteiro teor de sua legislagdo, informagdo quanto as eventuais altera¢des sofridas ou
promovidas pelos referidos atos normativos e versdo consolidada dos atos normativos;
6. Ferramenta que permite a busca, no minimo, por tipo de legislacéo, periodo, ano e
assunto;

7.  Estrutura de cargos, informando o nimero de cargos efetivos e comissionados,
preenchidos e ociosos;

8.  Quadro remuneratorio dos cargos efetivos e comissionados, composto por todos 0s
vencimentos basicos e/ou subsidios dos cargos efetivos, comissionados e eletivos;

9. Dados dos servidores efetivos, ativos e inativos, bem como dos comissionados,
terceirizados e dos estagiarios com indicagdo: das datas de admissdo, inativagdo e
exoneracdo; denominacdo dos respectivos cargos, empregos e/ou funcgdes; carga horéria;
lotacéo e remuneragéo;

10. Ferramenta para a realizagdo das consultas aos dados dos servidores, suas
respectivas remuneracdes, proventos, beneficios e pensfes, bem como sobre as diarias
recebidas, no minimo por: periodo, més e ano, lotagdo, nome, cargo, situagdes funcionais;
11. Detalhes cadastrais gerais de cada inativo, beneficiario ou pensionista;

12. No caso de pensionistas por morte, ha indicagdo do segurado instituidor da penséo
e a data do 6bito, bem como a parcela percentual da pensao cabivel a cada beneficiario;
13. Informagdes detalhadas sobre os valores pagos, mensalmente, a cada inativo e
beneficiério;

14. Informagdes sobre relacdo de bens imdveis pertencentes a unidade controlada ou a
ela locados, contendo pequena descri¢do do bem, se é locado ou proprio, o respectivo
endereco e o valor despendido na locagéo, se for o caso, assim como lista da frota de
veiculos pertencentes a unidade controlada, contendo dados a respeito do modelo, ano e
placa,;

15. Informagdes sobre Contratos, convénios e acordos de cooperacéo.

16. Ferramenta para a realizacdo de pesquisas amplas, inclusive textuais, pertinentes as
licitagBes, dispensas, inexigibilidades e adesbes; assim como aos contratos, convénios,
acordos de cooperacdo e demais ajustes e seus eventuais aditivos;

17. AvaliacOes atuariais produzidas por auditorias contratadas e relatdrios sobre
celebracéo e cumprimento de acordos de parcelamento;

18. Notificacdo via e-mail e/ou outro canal acerca da tramitacdo e da resposta a
solicitaco feita pelo e-SIC;

19. Link para a se¢do de respostas as perguntas mais frequentes;

20. Remissdo expressa para a norma que regulamenta a LAI no Portal da Transparéncia;
21. Dominio do tipo governamental (.ro.gov.br) e url do Portal da Transparéncia no
tipo: www.transparencia.[unidade].ro.gov.br;

22. Link/banner/item de menu com o emblema “[Portal da] Transparéncia” em lugar de
imediata percepgao, link/banner/item de menu para a se¢do de "Acesso & Informagdo" em
lugar de imediata percepcao;

23. Ferramenta de pesquisa que possa delimita-la por intervalos: mensal, bimestral,
trimestral, semestral e anual;
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24. Possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietérios, tais como planilhas, arquivo-texto;

25. Acompanhamento das séries histéricas das informacdes publicadas, mantendo
disponiveis os dados referentes aos exercicios anteriores ao dos registros mais recentes;
26. Secdo sobre respostas as perguntas mais frequentes da sociedade;

27. Secdo para divulgacéo de informagdes solicitadas via SIC e e-SIC que possam ser
de interesse coletivo ou geral;

28. Manual de navegagdo, com instruges relativas a totalidade das informagdes
disponibilizadas, onde encontra-las, como manusear as ferramentas de pesquisa, como
efetuar consultas no SIC e e-SIC, etc.

29. Glossario de termos técnicos, visando explicar, em termos simples e de facil
entendimento ao homem médio, o significado de expressdes técnicas e de pegas tipicas
da gestéo publica, e notas explicativas, contidas em todas as situagdes que podem gerar
davida do usuério sobre o contetdo da informacéo e da sua procedéncia;

30. Transmissdo de sessBes, audiéncias publicas, etc. via internet e participagdo em
redes sociais;

V — ALERTAR ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Castanheiras, que uma vez
sanadas as falhas apontadas, a medida - atinente ao registro dos achados da fiscalizagéo
diretamente no portal SICONV do MPOG - podera ser revogada pelo e. Relator do feito,
conforme disposto no art. 25, I, da IN n. 52/2017-TCERO;

VI - DE-SE CIENCIA desta Deciso ao responsavel, via Diario Oficial Eletronico do
TCE-RO, informando-lhe sobre a disponibilidade do seu inteiro teor, bem como das
demais pecas processuais no sitio eletrbnico deste Tribunal de Contas
<www.tce.ro.gov.br>;

VIl - ARQUIVEM-SE os autos, apds os tramites legais.

IX - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X - CUMPRA-SE.

3. Na sequéncia, por meio da documentacdo protocolar n. 276/2019 (ID n. 711938), o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Castanheiras-RO informou que seu Portal de
Transparéncia estaria em pleno funcionamento, cuja documentacdo foi submetida ao exame da

Secretaria-Geral de Controle Externo.

4. Com efeito, a Secretaria-Geral de Controle Externo, em seu Relatorio Técnico de
Auditoria (ID n. 735290), identificou varios elementos indiciarios de impropriedades, que
conflitam com os principios e normas imanentes a Transparéncia da Gestdo Publica e, em face

disso, concluiu da seguinte maneira, ipsis litteris:

[-]

Considerar o Portal de Transparéncia do Instituto de Previdéncia de Castanheiras
IRREGULAR, tendo em vista o descumprimento de critérios definidos como essenciais,
com fulcro no artigo 23, §3°, I1I, “b” da IN n°. 52/2017/TCE-RO;

[] Multar os responsaveis pelo Portal de Transparéncia do Instituto de Previdéncia de
Castanheiras, os senhores de Levy Tavares — CPF n° 286.131.982-87 — ex-Presidente do
Instituto de Previdéncia de Castanheiras; Eder Carlos Gusmé&o — CPF n°. 870.910.622-
72 - Presidente do Instituto de Previdéncia de Castanheiras; Dhiemes Marques dos
Santos — CPF n°. 802.238.422-49 - Coordenador do Instituto de Previdéncia de

Castanheiras:
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[ Determinar o registro do indice de transparéncia do Portal de Transparéncia do Instituto
de Previdéncia de Castanheiras de 59,45%, com fulcro no art. 25 e incisos da IN n°.
52/2017/TCE-RO;

[ Determinar a correcdo das irregularidades apontadas na conclusédo deste Relatério;

5. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, via Parecer n. 91/2019-GPEPSO (ID n.
738848), subscrito pela Procuradora ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA,
malgrado tenha convergido com os apontamentos da SGCE constantes no Relatério Técnico de
ID n. 735290, dela divergiu quanto ao encaminhamento proposto e se manifestou pela notificacdo

dos responsaveis, da seguinte forma:

[]

Feitas essas consideracdes, opino:

1) Seja expedida notificacdo a unidade controlada para que saneie as irregularidades
remanescentes, a luz da nova Instru¢do Normativa n. 62/2018/TCE-RO, publicada no
D.O.E-TCE/RO no dia 24.04.18, disponibilizando as seguintes informaces:

a) Informacdes detalhadas sobre repasses ou transferéncias de recursos financeiros em
favor de terceiros, a qualquer titulo;

b) Relacdo mensal de compras feitas pela administracdo (material permanente e de
consumo);

c) Lista de credores aptos a pagamento por ordem cronoldgica de exigibilidade;

d) Quanto a didrias: nimero de diarias concedidas;

e) Relatdrio da Prestacdo de Contas Anual encaminhado ao TCERO;

f) Atos de julgamento de contas anuais expedidos pelo TCE-RO;

g) Informac6es detalhadas sobre suas licitaces;

h) Possibilidade de apresentar recurso na hip6tese de negativa de acesso a informag&o ou
de auséncia das razdes de negativa de acesso; Indicacdo de autoridade responsével para
assegurar o cumprimento da LAI;

i) Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacdo recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informag6es genéricas sobre os solicitantes;

j) Rol das informac6es que tenham sido desclassificadas nos dltimos 12 (doze) meses;

k) Rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para
referéncia futura;

I) Norma regulamentando a aplicacdo da LAI no &mbito do ente fiscalizado;

m) Registro do sitio oficial e do Portal de Transparéncia junto ao SIGAP;

n) Quanto a previdéncia: Certificados de Regularidade Previdenciaria — CRP,
Demonstrativos de Resultados de Avaliacdo Atuarial — DRAA, Demonstrativos de
Politica de Investimentos — DPIN, Demonstrativos de Aplicacdes e Investimentos de
Recursos — DAIR, Demonstrativos de Informagdes Previdencidrias e Repasses — DIPR,
O inteiro teor das inspe¢des e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
orcamentéria e patrimonial produzidas por 6rgéos de controle interno e externo.

1) Seja expedida recomendacdo a unidade controlada para que disponibilize as seguintes
informagdes no Portal da Transparéncia, de modo a garantir a boa pratica ao cumprimento
da publicidade e transparéncia:

a) ldentificacdo dos dirigentes das unidades

b) Registro de competéncia;

c) Estrutura organizacional (organograma);

d) Dados pertinentes a Planejamento Estratégico (implementacdo, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e aces dos drgaos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos);
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e) Inteiro teor de sua legislacdo, informacdo quanto as eventuais alteracdes sofridas ou
promovidas pelos referidos atos normativos e versdo consolidada dos atos normativos;

f) Estrutura de cargos, informando o nimero de cargos efetivos e comissionados,
preenchidos e ociosos;

g) Quadro remuneratorio dos cargos efetivos e comissionados, composto por todos os
vencimentos basicos e/ou subsidios dos cargos efetivos, comissionados e eletivos;

h) No caso de pensionistas por morte, ha indicagdo do segurado instituidor da pensdo e a
data do 6bito, bem como a parcela percentual da pensao cabivel a cada beneficiario;

i) Relagéo de bens imdveis pertencentes & unidade controlada;

j) Lista de frota de veiculos;

k) Quanto & licitagBes: resultado de cada etapa, com divulgacéao da respectiva ata;

inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de cooperagdo e demais ajustes firmados
pela unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos;

I) Quanto a previdéncia: avaliagBes atuariais produzidas por auditorias contratadas e
relatorios sobre celebragdo e cumprimento de acordos de parcelamento;

m) Remisséo expressa para a norma que regulamente a LAI no Portal de Transparéncia;
n) Informacdes solicitadas via SIC e e-SIC que possam ser de interesse coletivo ou geral;
0) Notas explicativas contidas nas situacbes que podem gerar davida do usuario sobre o
conteudo da informacéo e da sua procedéncia

p) Transmissdo de sessdes, audiéncias publicas, etc. via internet e participacao nas redes
sociais;

Il — Seja o gestor cientificado de que, caso ndo sejam adotadas as providéncias
necessarias ao saneamento das falhas remanescentes, podera ser penalizado com a
cominacdo de multa, nos termos do art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996.

6. Acolhendo-se o opinativo ministerial, por intermédio da Decisdo Monocratica n.
00044/19-GCWCSC (ID n. 746510), foi determinada a audiéncia dos responsaveis, para que,
guerendo, apresentassem as justificativas/defesas em face dos apontamentos formulados pela
SGCE (R.T. de ID n. 735290), bem como se fixou prazo para que adotassem as providéncias

necessarias, tendentes a elisdo das inconsisténcias detectadas.
7. Os responsaveis, com efeito, apresentaram suas justificativas da seguinte maneira:

a) Senhor LEVY TAVARES, CPF n. 286.131.982-87, Ex-Coordenador do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Castanheiras-RO, documentag&o registrada sob
olIDn. 77223;

b) Senhor EDER CARLOS GUSMAO, CPF n. 870.910.622-72, Ex-Presidente do

Instituto de Previdéncia de Castanheiras, manifestacdo registrada sob o ID n. 78050;
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¢) Senhor DHIEMES MARQUES DOS SANTOS, CPF n. 802.238.422-49, Ex-
Coordenador do Instituto de Previdéncia de Castanheiras, peticdo juntada sob o ID n.
78050.

8. A SGCE, via Relatorio Técnico (ID n. 961531), apoOs analisar as derradeiras
manifestacBes dos responsaveis e promover nova auditagem no Portal da Transparéncia da
Unidade em testilha, aferiu o indice de Transparéncia de 68,22% (sessenta e oito, virgula vinte e

dois por cento).

9. Néo obstante, tendo em vista a auséncia de informacdes essenciais e obrigatdrias, a
SGCE propugnou pelo julgamento irregular do Portal em voga, além de algumas determinages e

medidas recomendatdrias, veja-se:

[-]

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

151. Diante do exposto, submetem-se 0s autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

152. 6.1. Considerar o Portal de Transparéncia do Instituto de Previdéncia Municipal
de Castanheiras - IPC — IRREGULAR - tendo em vista o descumprimento de critérios
definidos como essenciais, com fulcro no artigo 23, §3°, III, “b” da IN n°. 52/2017/TCE-
RO;

153. 6.2. Determinar o registro do indice do Portal de Transparéncia do Instituto de
Previdéncia de Castanheiras, de 68,22%, com fulcro no art. 25, §1°, Il e incisos da IN n°.
52/2017/TCE-RO;

154. 6.3. Nao Conceder o Certificado de Qualidade em Transparéncia Publica, previsto
na Resolucdo n. 233/2017/TCE-RO, por descumprimento de informagdes essenciais;
155. 6.4. Determinar a correcdo das irregularidades apontadas na concluséo deste
Relatorio, bem como o arquivamento destes autos, com fulcro no art. 25 e incisos da IN
n°. 52/2017/TCE-RO;

156. E ainda:

157. 6.5. Com base no inciso | do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei
Organica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62, c/c inciso Il do art. 30 do Regimento
Interno determinar a NOTIFICACAO da senhora Eleni de Sousa Soliman Lovison,
CPF: 442.042.301-30, atual coordenadora do Instituto de Previdéncia Municipal de
Castanheiras — IPC, ou quem lhes vier a substituir, para que adotem providéncias
relacionadas as seguintes recomendagdes, referente a disponibilizacdo de informagfes em
seu Portal de Transparéncia, a saber:

a. Dispor de identificacdo dos dirigentes das unidades;

b. Apresentar registro de competéncia;

c. Apresentar estrutura organizacional (organograma);

d. Dispor de dados pertinentes a Planejamento Estratégico (implementagéo,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos 6rgédos e entidades
pUblicas, bem como metas e indicadores propostos);

e. Dispor de versdo consolidada dos atos normativos;

f. No caso de pensionistas por morte, indicar o segurado instituidor da penséo e a data
do 6bito, bem como a parcela percentual da penséo cabivel a cada beneficiario;
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g. Disponibilizar relacdo de bens iméveis pertencentes a unidade

controlada;

h. Dispor de lista de frota de veiculos;

i. Quanto a licitagdes: resultado de cada etapa, com divulgacdo da respectiva ata; inteiro
teor dos contratos, convénios, acordos de cooperacdo e demais ajustes firmados pela
unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos;

j- Transportar expressamente para a norma que regulamente a

LAI no Portal de Transparéncia;

k. Apresentar disponibilidade online (uptime) constante;

I. Apresentar informagdes solicitadas via SIC e e-SIC que

possam ser de interesse coletivo ou geral;

m. Dispor de notas explicativas contidas nas situagbes que podem gerar divida do
usudrio sobre o conteddo da informacéo e da sua procedéncia;

n. Transmitir sess6es, audiéncias publicas, etc. via internet e

participar nas redes sociais. (Grifos originais)

10. O Parquet de Contas, uma vez mais, via Parecer n. 548/2020-GPEPSO (1D n. 967379),
da chancela da eminente Procuradora ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA,
divergiu parcialmente do encaminhamento proposto pela SGCE, e, considerando que as
providéncias envidadas pelos jurisdicionados para cumprimento das medidas preliminarmente
estabelecidas, resultaram num indice de transparéncia de 68,22% (sessenta e oito, virgula vinte e
dois por cento), opinou pela expedicdo de novel notificacdo aos responsaveis, com fixacdo de

prazo, para ado¢do das necessarias medidas corretivas, in verbis:

[-]
Feitas essas consideracdes, opino:
1) Seja expedida notificacdo a unidade controlada para que saneie as irregularidades
remanescentes, a luz da nova Instrugdo Normativa n. 62/2018/TCE-RO, publicada no
D.O.E-TCE/RO no dia 24.04.18, disponibilizando as seguintes informacdes:
A. Informac6es detalhadas sobre repasses ou transferéncias de recursos financeiros em
favor de terceiros, a qualquer titulo; Relacdo mensal de compras feitas pela
administracéo (material permanente e de consumo);
B. Lista de credores aptos a pagamento por ordem cronolégica de exigibilidade;
C. Quanto a diarias: nimero de diarias concedidas;
D. Relatério da Prestacdo de Contas Anual encaminhado ao TCERO;
E. Atos de julgamento de contas anuais expedidos pelo TCE-RO;
F. Informaces detalhadas sobre suas licitagdes;
G. Possibilidade de apresentar recurso na hipétese de negativa de acesso a informacéo
ou de auséncia das razdes de negativa de acesso; Indicagdo de autoridade responsavel
para assegurar o cumprimento da LAI;
H. Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacédo recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informacGes genéricas sobre os solicitantes;
I. Rol das informagGes que tenham sido desclassificadas nos Gltimos 12 (doze) meses;
J. Rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para
referéncia futura;
K. Norma regulamentando a aplica¢do da LAI no &mbito do ente fiscalizado;
L. Registro do sitio oficial e do Portal de Transparéncia junto ao SIGAP;
M. Quanto a previdéncia: Certificados de Regularidade Previdenciaria — CRP,
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Demonstrativos de Resultados de Avaliacdo Atuarial — DRAA, Demonstrativos de
Politica de Investimentos — DPIN, Demonstrativos de Aplicacdes e Investimentos de
Recursos — DAIR, Demonstrativos de Informacdes Previdenciarias e Repasses — DIPR,
O inteiro teor das inspecBes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
orcamentdria e patrimonial produzidas por 6rgéos de controle interno e externo.
I1) Seja expedida recomendacéo a unidade controlada para que disponibilize as seguintes
informagdes no Portal da Transparéncia, de modo a garantir a boa pratica ao cumprimento
da publicidade e transparéncia:
a) ldentificacdo dos dirigentes das unidades
b) Registro de competéncia;
¢) Estrutura organizacional (organograma);
d) Dados pertinentes a Planejamento Estratégico (implementagdo, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e a¢des dos 6rgaos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos)
e) Inteiro teor de sua legislagdo, informagdo quanto as eventuais alteragdes sofridas ou
promovidas pelos referidos atos normativos e versdo consolidada dos atos normativos;
f) Estrutura de cargos, informando o nimero de cargos efetivos e comissionados,
preenchidos e ociosos;
g) Quadro remuneratério dos cargos efetivos e comissionados, composto por todos 0s
vencimentos bésicos e/ou subsidios dos cargos efetivos, comissionados e eletivos;
h) No caso de pensionistas por morte, ha indica¢do do segurado instituidor da penséo e
a data do 6bito, bem como a parcela percentual da pensdo cabivel a cada beneficiario;
i) Relagdo de bens imdveis pertencentes a unidade controlada;
j) Lista de frota de veiculos;
k) Quanto a licitagdes: resultado de cada etapa, com divulgacao da respectiva ata; inteiro
teor dos contratos, convénios, acordos de cooperacéo e demais ajustes firmados pela
unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos;
I) Quanto a previdéncia: avaliagdes atuariais produzidas por auditorias contratadas e
relatérios sobre celebracdo e cumprimento de acordos de parcelamento;
m) Remissdo expressa para a norma que regulamente a LAI no Portal de Transparéncia;
n) Informagdes solicitadas via SIC e e-SIC que possam ser de interesse coletivo ou
geral; 0) Notas explicativas contidas nas situacGes que podem gerar ddvida do usuario
sobre o conteddo da informacdo e da sua procedéncia;
p) Transmissdo de sessdes, audiéncias publicas, etc. via internet e participacao nas redes
sociais;
Il — Seja o gestor cientificado de que, caso ndo sejam adotadas as providéncias
necessarias ao saneamento das falhas remanescentes, podera ser penalizado com a
cominacgdo de multa, nos termos do art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996.

11. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
E o relatorio.

11 - DA FUNDAMENTAQAO

I1.1 — Da divergéncia parcial com o opinativo ministerial

12. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 548/2020-GPEPSO (ID n.
967379), embora tenha aquiescido com 0s apontamentos realizados pela SGCE (ID n. 961531),
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propugnou pela expedicdo de nova notificacdo aos responsaveis, a fim de que lhes fossem
facultado a possibilidade de sanearem as inconsisténcias remanescentes no Portal de Transparéncia

do Instituto de Previdéncia do Municipio de Castanheiras-RO.

13. Sem delongas, tenho que se deve indeferir o presente pedido formulado pelo MPC,

pelos fatos e fundamentos que passo a expor.

14. Impede destacar, de inicio, que os presentes autos foram instaurados nos idos de 2017,
sendo que até a prolacdo do Acorddo AC1-TC 01360/18 (ID n. 692391) foi facultado trés
oportunidades para 0s responsaveis corrigirem as irregularidades apontadas, conforme DM’s ns.
222/2017/GCWCSC (ID n. 488291), 311/2017/GCWCSC (ID n. 545006) e DM
188/2018/GCWCSC, de 19/06/2018 - ID n. 630599).

15. Desse modo, como sequer havia sido disponibilizado o Portal da Transparéncia do
Instituto em evidéncia, declarou-se a sua irregularidade, bem como foi determinado a ado¢éao das
medidas necesséarias, tendentes a elisdo das impropriedades, consoante se observa do Acérddo
AC1-TC 01360/18 (ID n. 692391).

16. Em atencdo ao mencionado Acoérddo, por intermédio da documentacdo de ID n.
711938, o Instituto de Previdéncia em tela informou que seu Portal de Transparéncia estaria em

pleno funcionamento.

17. A Secretaria-Geral de Controle Externo, pelo que se verifica, promoveu novel
auditoria no Portal da Transparéncia de que se cuida (ID n. 735290) e concluiu pela presenca de

irregularidades que maculariam o precitado Portal.

18. Apo0s isso, por meio da DM-00044/19-GCWCSC-Deciséo (ID n. 746510), facultei aos
responsaveis a possibilidade de sanearem as inconsisténcias apontadas no mencionado Relatério
Técnico (ID n. 735290), com efeito, os responsaveis apresentaram suas manifestacdes (ID’s ns.
772230, 780501 e 780505), as quais foram submetidas ao exame da SGCE, que concluiu pela sua
irregularidade, ante a auséncia de informacdes essenciais e obrigatorias (R.T. de ID n. 961531).
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19. Como se pode notar, o devido processo legal substantivo e seus consectérios do
contraditério e da ampla defesa foram rigorosamente observados, ndo se mostrando razoavel, a
esta quadra, abrir prazo para mais uma manifestacdo dos jurisdicionados, o que, inevitavelmente,

resultaria numa reinstrugao processual.

20. Vale assentar que o principio constitucional da razoavel duracdo do processo, previsto
no art. 5°, inciso LXXVIII da CRFB/1988, ¢ farol a guiar a atuacao deste Tribunal Especializado,
que visa imprimir efetividade a prestacao jurisdicional, sentida, fenomenologicamente, como (til
e transformadora da realidade social, dessa forma, a marcha natural do processo deve ser

impulsionada para a frente, ndo comportando retrocesso as etapas vencidas.

21. Nesse sentido, destaca-se precedente deste Tribunal, firmado no Acérddo APL-TC
00060/19, lavrado no Processo 01571/2016/TCE-RO, de relatoria do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, no qual se indeferiu o pedido de diligéncia formulado
pelo MPC, a fim de se assegurar a agilidade e eficacia da deliberacdo de processos em tramite,

veja-se:

ACORDAO APL-TC 00060/19

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO GOVERNO DO
ESTADO DE RONDONIA. — EXERCICIO DE 2015. PEDIDO DE DILIGENCIAS
POR PARTE DO MPC. AUDITORIAS NAS CONTAS SUBSEQUENTES, NOS
EXERCICIOS DE 2016 E 2018. MESMO GESTOR. NECESSIDADE DE
ASSEGURAR AGILIDADE E EFICACIA NA APRECIACAO DAS CONTAS DE
GOVERNO DO ESTADO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

[]

I — Indeferir o pedido de diligéncias, o qual materializa auditoria de conformidade, feito
pelo Ministério Publico de Contas, por meio da Cota n. 002/2019-GPGMPC, uma vez
gue se acatado o Tribunal deixaria de assegurar agilidade e eficacia na anélise e na
apreciacao das contas do Governo do Estado relativas aos exercicios de 2016, 2017
e 2018, bem como das futuras contas; [...] (Grifou-se)

22. Posto isso, o pleito do MPC, atinente & expedicdo de nova notificacdo aos
responsaveis, deve ser indeferido, visto que a procrastinacdo do deslinde deste processo,
ignorando o fato de seu longo tempo de tramitacdo neste Tribunal de Contas, considerando que

ele foi instaurado nos idos de 2017, ndo so6 se revela desarrazoavel, como também atentatéria aos

principios da razoével duracéo do processo e da racionalidade administrativa.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
13


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

23. Até mesmo porque eventuais medidas corretivas a serem determinadas poderdo e

deverdo ser aferidas em auditorias vindouras, especialmente deflagradas para tal fm.

24. Ademais, 0s agentes responsaveis, preambularmente qualificados, ja foram
substituidos dos cargos junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Castanheiras-RO, nao
fazendo mais sentindo, a esta quadra, notificd-los para ado¢do de providéncias corretivas no

mencionado Portal da Transparéncia sub examine.
I1.11 — Das irregularidades remanescentes

25. Apos promover novel auditoria no Portal de Transparéncia do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Castanheiras-RO, com as manifestacdes dos responsaveis, carreadas aos
presentes autos, a Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio do Relatério Técnico de ID n.
961531, concluiu pela irregularidade do mencionado Portal de Transparéncia, com fundamento no
art. 23, § 3°, 111, “b”, da IN n. 52/2017-TCE/RO.

26. Isso porque, malgrado tenha o referido portal sofrido modificagdes significativas que,
inclusive, elevaram o seu indice de transparéncia para 68,22% (sessenta e oito, virgula vinte e dois

por cento), ainda carece de informacdes essenciais e obrigatorias, a saber:

[-]

140. 5.1. N&o realizar o registro do sitio oficial e do portal de transparéncia do Instituto
junto ao SIGAP, em descumprimento ao art. 27 da IN n° 52/2017/TCE-RO (Item 3.1 desta
Andlise de Defesa e Item 1, subitem 1.3 da matriz de fiscalizacdo). Informacéao
obrigatoria, conforme art. 3°, §2°, 11 da IN n°® 52/2017/TCE-RO.

141. 5.2. Néo disponibilizar a relacdo mensal das compras feitas pela Administracéo
(Material de consumo e permanente), em descumprimento ao art. 16 da Lei n® 8.666/1993
c/c art. 12, 11, “a”, da Instru¢do Normativa n°. 52/TCE-RO/2017. (Item 3.2 desta Analise
de Defesa e Item 5, subitem 5.8 da Matriz de Fiscalizacdo); Informac&o obrigatdria,
conforme art. 3°, 82° 11 da IN n®52/2017/TCE-RO;

142. 5.3. Ndo divulgar informagdes detalhadas sobre repasses ou transferéncias de
recursos financeiros em favor de terceiros, a qualquer titulo, em descumprimento ao art.
37, caput, da Constituicdo Federal — principio da publicidade, c/c art. 48-A, I, da LC n°
101/2000 c/c art. 7°, VI, 12.527/2011, c/c 12, II “c” da Instrucdo Normativa n°
52/TCERO/2017. (Item 3.3 desta Andlise de Defesa e Item 5, subitem 5.10 da Matriz de
Fiscalizacdo). Informacdo obrigatoria, conforme art. 3°, 82° Il da IN n°
52/2017/TCERO;

143. 5.4. Nao divulgar ordem cronolégica de exigibilidade quanto aos credores aptos a
pagamento por, em descumprimento aos artigos 5°, caput, e 40, XIV, “a” da Lei n°
8.666/199 c/c art. 12, 11, “b” da Instru¢do Normativa n® 52/2017/TCE-RO. (Item 3.4 desta
Andlise de Defesa e Item 5, subitem 5.9 da matriz de fiscalizacdo). Informacao
obrigatdria, conforme art. 3°, 8§2°, 11 da IN n° 52/2017/TCE-RO;
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144. 5.5. Nao divulgacdo dos relatorios da prestacdo de contas anual ao TCE-RO e o0s
atos de julgamento das contas anuais expedidos pelo TCE-RO, em descumprimento do
art. 48, caput, da LRF c/c art. 15, V e VI da IN n° 52/2017/TCE-RO. (ltens 3.6 desta
Andlise de Defesa e Item 7, subitem 7.5 e 7.6 da Matriz de Fiscalizacdo). Informacdes
Essenciais conforme art. 25, §4° da IN n° 52/2017 TCE-RO;

145. 5.6 Nao apresentar informagGes sobre suas licitagdes, nimero do processo
administrativo; nimero do edital; modalidade e tipo da licitagdo; data e horario da sessdo
de abertura; objeto do certame; valor estimado da contratacdo; inteiro teor do edital, seus
anexos e da minuta do contrato; resultado da licitagdo, em descumprimento ao art. 37,
caput (principio da publicidade), da CF c/c art. 3°, caput e § 3°, da Lei n° 8.666/1993 c/c
art. 8%, § 1°, IV, da Lei n® 12.527/2011, c/c art 16, da IN n°. 52/2017/TCE-RO. (ltem 3,
subitem 3.7 desta Analise de Defesa e Item 8, subitem 8.1.1 até 8.1.8 da Matriz de
Fiscalizacdo). Informacdes Essenciais conforme art. 25, §4° da IN n° 52/2017 TCE-
RO;

146. 5.7. Néo divulgar as informag8es previdenciérias para 0s anos de 2016 a 2020:
Certificados de Regularidade Previdenciaria — CRP; Demonstrativos de Resultados de
Avaliacdo Atuarial — DRAA; Demonstrativos de Politica de Investimentos — DPIN;
Demonstrativos de Aplicac@es e Investimentos de Recursos — DAIR; Demonstrativos de
Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR; O inteiro teor das inspec@es e auditorias
de natureza atuarial, contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial produzidas por
6rgdos de controle interno e externo, em descumprimento aos arts. 3%, I, I, I, IV e V, e
8°, caput, da Lei n°® 12.527/2011 c/c art. 9°, 11, da Lei n°®9.717/1998, por ndo disponibilizar
sobre a previdéncia. (Item 3, subitem 3.8 desta Analise de Defesa e Item 9, subitens 9.1.3
a 9.1.8 da Matriz de Fiscalizagdo). Informagdes obrigatorias, conforme art. 3°, §2°, |1
da IN n°52/2017/TCE-RO;

147. 5.8. Nao possibilitar apresentar recurso na hipdtese de negativa de acesso a
informacdo ou de auséncia das razdes de negativa de acesso, em descumprimento aos
arts. 10, § 2°, 11, § 4°, e 15 da Lei n°® 12.527/2011 c/c art. 18 V da IN n°. 52/2017/TCE-
RO. (Item 3, subitem 3.9 desta Analise de Defesa e Item 13, subitens 13.6 da Matriz de
Fiscalizacdo). Informacdo obrigatoria, conforme art. 3°, 82° 1l da IN n°
52/2017/TCE-RO;

148.5.9. N&o apresentar indicacdo de autoridade designada para assegurar o cumprimento
da LAI, em descumprimento ao art. 40 da Lei n® 12.527/2011, c/c art. 27, 81° c¢/c art. 18,
8§ 2°, | da IN n°. 52/2017/TCE-RO. (Item 3, subitem 3.10 desta Analise de Defesa e Item
14, subitem 14.1 da Matriz de Fiscalizagdo). Informacéo obrigatoria, conforme art. 3°,
82° 11 da IN n® 52/2017/TCE-RO;

149. 5.10. Nao divulgar relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos recebidos,
atendidos e indeferidos; rol das informaces que tenham sido desclassificadas nos ultimos
12 (doze) meses; rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com
identificacdo para referéncia futura, em descumprimento ao art. 30, 1 a 11, 8§ 1° e 2°, da
Lei n® 12.527/2011, c/c art. 18, § 2°, II, Il e IV da Instru¢cdo Normativa n°. 52/TCE-
RO/2017. (Item 3, subitem 3.11 desta Analise de Defesa e Item 14, subitem 14.4 a 14.5
da Matriz de Fiscalizacdo). Informacao obrigatdria, conforme art. 3°, §2° 11 da IN n°
52/2017/TCERO;

150. 5.11. N&o apresentar norma regulamentando a aplicacdo da LAI no &mbito do ente
fiscalizado, em descumprimento aos arts. 42 e 45 da Lei n® 12.527/2011 c/c artigo 19 da
IN n°. 52/2017/TCE-RO. (ltem 3, subitem 3.12 desta Analise de Defesa e Item 15,
subitem 15.1 da Matriz de Fiscalizacdo). Informag&o obrigatéria, conforme art. 3°, §2°,
Il da IN n°52/2017/TCE-RO (Grifos Originais)

27. Com razdo a SGCE, no ponto.
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28. Nao obstante o indice de transparéncia aferido, o descumprimento de critérios
definidos como essenciais resulta na declaracéo de irregularidade do Portal de Transparéncia em
voga, nos termos do art. 23, § 3° III, “b”, da IN n. 52/2017-TCE/RO, alterada pela IN n.
62/2018/TCE-RO e, por consectério légico, obsta a concessao do Certificado de Qualidade em
Transparéncia, independentemente do indice de transparéncia alcangado. A proposito, veja-se:

Art. 23 [...] 8 3°. O sitio oficial e/ou o Portal de Transparéncia, observado o disposto

no art. 3%, § 2%, e no art. 26, seréo considerados: (Redacgdo dada pela Instrugcdo Normativa
n. 62/2018)

[]

11 —irregulares, quando: (Incluido pela Instru¢cdo Normativa n® 62/2018)

a) ndo for alcangado o limite minimo referido na alinea “a” do inciso I; ou

b) for observado descumprimento quanto aos critérios definidos como essenciais;
(Grifou-se)

29. Faceado com o tema em debate, assim ja me pronunciei nas analises dos Processos ns.
2.258/2017/TCE-RO (Acdérddo APL-TC 00396/18), 1.454/2017/TCE-RO (Acérddo APL-TC
00395/18) e 2.404/2019/TCE-RO (Acérddo APL-TC 00281/20), todos de minha relatoria, e, cito
ainda, o Processo n. 02315/2019/TCE-RO (Acérddo APL - TC 00254/20), de relatoria do
Conselheiro EDILSON DE SOUZA SILVA.

30. Tem-se, desse modo, portanto, que 0 ndo cumprimento de dois critérios definidos
como essenciais, in casu, importam na irregularidade do Portal da Transparéncia do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Castanheiras-RO, conforme preconiza a regra prevista no art. 23, §
3°, III, “b”, da IN n. 52/2017-TCE/RO, alterada pela IN n. 62/2018/TCE-RO.

I1.11.1 — Da ndo incidéncia de multa pecuniaria

31. Com ilibado respeito a eventual pensamento em contrario, penso ser desarrazoada a

aplicacdo de eventual sancdo pecunidria aos responsaveis, pelos motivos a seguir aquilatados.

32. Consigno, por ser de todo relevante rememorar, que o Portal de Transparéncia do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Castanheiras-RO foi considerado irregular, dada a
inexisténcia de transparéncia, cujo indice de transparéncia apurado foi de 0% (zero por cento),
consoante se denota do Acorddo AC1-TC 01360/18 (ID n. 692391).

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
16


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

33. A par disso, verifica-se que expressivas mudancas foram efetivadas no aludido Portal,
as quais culminaram na majoracéo do seu indice de transparéncia, repita-se, inicialmente apurado
em 0% (zero por cento) (Acordao AC1-TC 01360/18), para 68,22% (sessenta e oito, virgula vinte
e dois por cento), que é considerado mediano, nos termos do art. 23, § 2°, inciso Il da Instrucdo
Normativa n. 52/2017/TCE-RO.

34. Acenado indice de transparéncia alcancado, evidencia o esforco e empenho dos
responsabilizados, para saneamento das impropriedades originalmente constatadas, ademais, é de
conhecimento deste Tribunal que o indigitado Instituto de Previdéncia pertence a um municipio
considerado de pequeno porte, do que deflui, com efeito, a previsivel dificuldade técnica e
operacional, certamente enfrentada pelos responsaveis, para a implementacdo de todas as medidas

corretivas necessarias.

35. Digressiono, nesse sentindo, em atendimento ao primado da realidade, implicito no
art. 22, caput e seu § 1°, da LINDB?, pelo qual devem ser consideradas as circunstancias praticas

gue houverem impostas, limitadas ou condicionadas a acdo do agente.

36. Sob esse enfoque, ao examinar os argumentos ofertados pelos responsaveis, cujas
manifestagoes defensivas sdo similares em teor e forma (ID’s ns. 772230, 780501 e 780505), tem-
se reluzentes os dilemas por eles enfrentados na implementacdo do Portal da Transparéncia em

apreco, as quais passo a grafa-las, resumidamente:

a) Aduzem que o IPC tem estimativa aproximada de gastos administrativos de
R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais) por ano, 0 que se revela insuficiente para
custear as mais basicas necessidades do Instituto, sendo que o Presidente e o

Coordenador se veem obrigados a desempenharem atividades administrativas em geral,

!Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
(Regulamento)

§1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
17


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1

b)

d)

f)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

como movimentacdo de processos, arquivo, atendimento ao publico, folhas de

pagamento, RH, entre outros;

Esclarecem que ndo ha nenhum servidor efetivo do préprio IPC, alias, os Unicos
servidores do Instituto de Previdéncia de Castanheiras-RO seriam o0 seu entéo
Presidente (que pertenceria ao quadro de servidores do Municipio) e o Coordenador do

Instituto (que seria comissionado);

Destacam que a sala usada pelo IPC foi cedida pela Prefeitura de Castanheiras-RO,
sendo que ndo dispbe de estrutura fisica adequada para o desempenho das atividades

do Instituto;

Pontuam gue, no momento, teriam apenas um computador funcionando, sendo que 0s

materiais de expediente, por vezes, adquirem junto a Prefeitura;

Sustentam, no intuito de demonstrarem a situag&o critica do IPC, que até a &gua mineral

utilizada pelo Instituto seriam pagas pelo Presidente e pelo Coordenador;

Alegam que o municipio ndo tem oferecido suporte adequado para auxiliar na gestao
do IPC.

37. Por tudo isso, ndo se mostra razodvel sancionar os agentes responsaveis pelas

inconsisténcias remanescentes detectadas, especialmente em raz&o de que os autos evidenciam que
os jurisdicionados tém adotado as providéncias que estdo ao seu alcance para o cumprimento das
medidas preliminarmente estabelecidas, tendo elevado o indice de transparéncia do IPC de 0%
(zero por cento), para 68,22% (sessenta e oito, virgula vinte e dois por cento), como bem ponderou
0 MPC (ID n. 967379).

38. Vale mencionar, nessa quadra, o Acorddao AC1-TC 00992/18, exarado pela 12 Camara

deste Tribunal, de relatoria do Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, por ocasido da
apreciacdo dos autos do Processo n. 3.218/2017/TCE-RO que considerou irregular o Portal da

Transparéncia do Municipio de Machadinho D’ Oeste-RO, dado o descumprimento de critérios
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essenciais e obrigatorios, todavia, deixou-se de sancionar os responsaveis em razdo do empenho

por eles empreendidos e da elevacao do indice de transparéncia, in litteris:

[.-]

| - CONSIDERAR IRREGULAR o Portal de Transparéncia do Instituto de Previdéncia
de Machadinho D’ Oeste, de responsabilidade de Amauri Valle, CPF n. 354.136.209-00,
Diretor Executivo do Instituto e Alda Maria de Azevedo Januério Miranda, CPF n.
639.084.682-72, Controladora do Municipio, em razdo do ndo saneamento das
irregularidades de carater obrigatorio e essenciais constantes nos artigos 5°, §2°, VIII, 7°,
I, 8, caput, art. 15, V, art. 16, I, Il e 18, § 2° IV, da Instru¢éo Normativa n. 52/2017,
com as alteracdes da IN n. 62/2018/TCE/RO, com fulcro no art. 23, § 3° III “b”, da IN n.
52/2017, com as alteracdes da IN n. 62/2018 TCE/RO. Considerar o indice de
Transparéncia do Portal do Instituto de Previdéncia de Machadinho D’Qeste no
grau elevado, nos termos do art. 23, § 2°, I da IN n. 52/2017, com as altera¢@es da IN n.
62/2018 TCE/RO, visto ter atingindo o percentual de 82,67% (oitenta e dois, virgula
sessenta e sete por cento). Abstenho de conceder ao Instituto o Certificado de
Qualidade de Transparéncia Publica, conforme previsto no art. 2°, § 1° da Resolucéo
233/2017, com as alteracBes da 261/2018-TCE/RO, em razdo do ndo saneamento das
irregularidades de carater obrigatério e essenciais epigrafadas acima, e elencados no item
I1, deste decisum.

Il - RECOMENDAR ao atual Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia de
Machadinho D’Oeste, Amauri Valle e Alda Maria de Azevedo Januario Miranda,
Controladora, que envidem os esforcos necessarios a ampliacdo das medidas de
Transparéncia sugeridas no item 4.1 a 4.7 do Relatério Técnico (ID 623500), quais sejam;
2.1. Inteiro teor das inspe¢des e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial produzidas por Orgéos de Controle Interno e Externo;

2.2. Manual de navegacdo, com instrucdes relativas & totalidade das informagdes
disponibilizadas, onde encontra-las, como manusear as ferramentas de pesquisa, etc;

2.3. Secéo especifica com os dados sobre: registro de competéncias;

2.4. Relatério da Prestacdo de Contas Anual encaminhado ao TCE-RO;

2.5. Informacéo a respeito das licitagdes, tais como: nimero do processo administrativo;
numero do edital; modalidade e tipo da licitacdo; data e horério da sessdo de abertura;
objeto do certame; valor estimado da contratacdo; inteiro teor do edital, seus anexos e da
minuta do contrato; resultado da licitaco;

2.6. Inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de cooperacdo e demais ajustes
firmados pela unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos;

2.7. Rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para
referéncia futura.

E ainda, Disponibilize:

2.8. Secdo especifica com identificacdo dos dirigentes das unidades;

2.9. verséo consolidada dos atos normativos;

2.10. No caso dos pensionistas por morte, o Portal ainda ndo disponibiliza a indicacdo do
segurado instituidor da pensao e a data do 6bito, bem como a parcela percentual da penséo
cabivel a cada beneficiario;

2.11. Relacdo de bens imoveis pertencentes a unidade controlada ou a ela locados,
contendo pequena descricdo do bem, se é locado ou prdprio, o respectivo endereco e o
valor despendido na locacgéo, se for o caso;

2.12. lista da frota de veiculos pertencentes a unidade controlada, contendo dados a
respeito do modelo, ano e placa;

2.13. Quanto as licitacdes: resultado de cada etapa, com a divulgacdo da respectiva ata;
2.14. Divulgacéo de informagdes solicitadas via SIC e e-SIC que possam ser de interesse
coletivo ou geral.
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11l — DETERMINAR a Amauri Valle, Diretor Executivo do Instituto, que envide
esforcos no sentido de que na maior brevidade possivel, disponibilize aos jurisdicionados
site de Portal de Transparéncia do Instituto, nos termos da Legislacdo vigente, sob pena
de incorrer nas san¢des previstas no art. no art. 55, V, da Lei Complementar n. 154/1996,
sem prejuizo de outras penalidades pecunidrias aplicaveis a espécie.

IV — ABSTER DE APLICAR MULTA aos jurisdicionados, tendo em vista ser o
primeiro ano de vigéncia da Instrucdo Normativa n. 52/2017, alterada pela IN n.
62/2018 e da Resolucéo n. 233/2017, alterada pela Resolugdo n. 261/2018/TCE/RO,
bem como pelo empenho demonstrado e o indice de Transparéncia alcancado.
(Grifou-se)

39. De igual modo, j& me manifestei por ocasido da apreciacdo do Processo n.
1.454/2017/TCE-RO, de minha relatoria, cujo julgamento se consubstanciou no Acérddo APL-TC
00395/18, in verbis:

[.]

I — CONSIDERAR IRREGULAR o Portal de Transparéncia do Municipio de
Castanheira-RO, de responsabilidade dos Senhores Alcides Zacarias Sobrinho, CPF n.
499.298.442-87 — Prefeito do Municipio de Castanheiras-RO, Ana Maria Gongalves da
Silva, CPF n. 055.660.388-59, atual Controladora do Municipio de Castanheiras-RO, e
Divaina Severina da Silva, CPF n. 734.149.052-72, responsével pelo Portal da
Transparéncia da Municipalidade em apreco, com fundamento no art. 23, § 3°, inciso I,
alinea “b”, uma vez que remanesceu a impropriedade infracitada, tida por essencial:

I.I - Infringéncia ao art. 48, caput da LC n. 101/2000 c/c art. 15, VI da Instrucdo
Normativa n. 52/TCE-RO/2017, por ndo disponibilizar os pareceres prévios expedidos
pelo TCE-RO; (Item 3.6 do Relatério Técnico (ID n. 651089) e Item 7, subitem 7.6 da
Matriz de Fiscalizagdo); Informacdo Essencial conforme art. 25, § 4° 1V da IN n.
52/2017TCE-RO, alterada pela IN n. 62/2018 TCE-RO;

Il - REGISTRAR o indice de transparéncia alcangado pelo Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Castanheiras-RO, considerado em grau elevado, porquanto
atingiu o percentual de 96,52% (noventa e seis, virgula cinquenta e dois por cento),
superior, destarte, aos 75% (setenta e cinco por cento) fixado no art. 23, § 2°, inciso I, da
IN n. 52/2017/TCE-RO;

I11 - NAO CONCEDER ao Municipio de Castanheiras-RO o Certificado de Qualidade
de Transparéncia Publica, ante o ndo-preenchimento dos listados no art. 2°, § 1° da
Resolugdo n. 233/2017/TCE-RO, em razdo do ndo-saneamento das impropriedades de
carater esséncia e obrigatorios, demonstradas no corpo do Voto;

IV — DEIXAR DE EFETUAR o registro dos achados, desta auditoria, no portal
SICONV do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, primeiramente, porque
este € o primeiro ano de vigéncia da IN n. 52/2017/TCE-RO, alterada pela IN n.
62/2018/TCE-RO, e da Resolu¢do n. 233/2017/TCE-RO, alterada pela Resolugéo n.
261/2018/TCE-RO, segundo, porquanto eventual inscricdo podera ocasionar graves
prejuizos & populacdo do Municipio de Castanheiras-RO, decorrente da interrupgo
abrupta das transferéncias voluntérias;

V - NAO APLICAR MULTA aos agentes responsaveis, tendo em vista que a
Municipalidade de que se cuida é considerada de pequeno porte, do que deflui a
previsivel dificuldade técnica e operacional, decerto, enfrentada, para a
implementacdo de todas as medidas corretivas necessarias, nao se afigurando
razoavel apenar os seus gestores pelas inconsisténcias remanescentes, especialmente
em razdo do indice de transparéncia atingindo (96,52% - noventa e seis, virgula
cinquenta e dois por cento), considerado elevado, pela Instrucdo Normativa regente
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da espécie, o0 que evidencia o esforco e empenho dos jurisdicionados no saneamento
das impropriedades inicialmente constatadas;

VI - DETERMINAR, via oficio, aos responsaveis indicados no item | deste Decisum,
que adotem todas as medidas de suas algadas tendentes ao saneamento das irregularidades
abaixo consignadas, as quais deverdo ser verificadas pela Secretaria-Geral de Controle
Externo quando da realiza¢do da vindoura auditoria:

De Corresponsabilidade dos Senhores ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO, CPF
499.298.442-87, Prefeito do Municipio de Castanheiras/RO; ANA MARIA
GONCALVES DA SILVA, CPF 055.660.388-59, Controladora do Municipio de
Castanheiras/RO e DIVAINA SEVERINA DA SILVA - CPF 734.149.052-72 -
Responsavel pelo Portal da Transparéncia, por:

a) Descumprimento art. 8°, 8 1°, I, da Lei n. 12.527/2011 c/c art 8°, caput, da Instrugdo
Normativa n. 52/2017/TCE-RO, por ndo dispor de se¢do especifica com dados sobre
estrutura organizacional - organograma. (Item 3.1 do Relat6rio Técnico (ID n. 651089) e
Item 2, subitem 2.1.2 da Matriz de Fiscalizagdo); Informacdo Obrigat6ria, conforme
art. 3°, 8§ 2° 11 da IN n. 52/2017/TCE-RO, alterada pela IN n. 62/2018/TCE-RO;

b) Infringéncia ao art. 48, caput da LC n. 101/2000 c/c art. 15, VI da Instrugdo Normativa
n. 52/TCE-RO/2017, por ndo disponibilizar os pareceres prévios expedidos pelo TCE-
RO; (Item 3.6 do Relatério Técnico (ID n. 651089) e Item 7, subitem 7.6 da Matriz de
Fiscalizac&o); Informacéo Essencial conforme art. 25, § 4°, 1V da IN n. 52/2017TCE-
RO, alterada pela IN n. 62/2018 TCE-RO;

c) Infringéncia ao art. 30, | 2 1, 88 1° e 2°, da Lei n. 12.527/2011, c/c art. 18, § 2°, Il e
IV da Instrucdo Normativa n. 52/TCE-RO/2017, por ndo dispor de rol das informagGes
que tenham sido desclassificadas nos Gltimos 12 (doze) meses; e por ndo apresentar rol
de documentos classificados em cada grau de sigilo. (Item 3.7 do Relatdrio Técnico (ID
n. 651089) e Item 13, subitens 13.4 e 13.5 da Matriz de Fiscalizagéo); Informacgéo
Obrigatoria conforme art. 3, 8 2°, 11 da IN n. 52/2017/TCE-RO, alterada pela IN n.
62/2018/TCE-RO;

VIl - RECOMENDAR aos responsaveis pela Prefeitura Municipal de Castanheiros/RO
que disponibilizem em seu Portal de Transparéncia:

a) Planejamento estratégico;

b) Versdo consolidada dos atos normativos;

c) Informagd@es sobre estagiarios e terceirizados.

VIII - DE-SE CIENCIA desta Decisdo aos responséveis, via Diario Oficial Eletronico
do TCE-RO, informando-os da disponibilidade do seu inteiro teor, bem como das demais
pecas processuais no sitio eletronico deste Tribunal de Contas <www.tce.ro.gov.br>;

IX — ARQUIVEM-SE os autos, apés os tramites legais.

X - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X1 - CUMPRA-SE. (Grifou-se)

40. E mais. Na condicdo de Relator-Revisor dos autos do Processo n. 2.022/2019/TCE-
RO, que emoldurou 0o ACORDAO AC1-TC 01418/20, assim me pronunciei, in litteris:

[.-]
I - CONSIDERAR IRREGULAR o Portal de Transparéncia do Municipio de Alvorada

do Oeste-RO, de responsabilidade dos Senhores JOSE WALTER DA SILVA, CPF n.
449.374.909-15, Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste-RO, ADRIANA DE
OLIVEIRA SEBBEN, CPF n. 739.434.102-00, Controladora Interna do Municipio de
Alvorada do Oeste-RO e RODRIGO BONFANTE DA COSTA, CPF n. 927809202-
97, Responsavel pelo Portal da Transparéncia, com fundamento no art. 23, § 3°, inciso
II1, alinea “b”, uma vez que remanesceu a impropriedade infracitada, tida por essencial:
l.a - Infringéncia ao art. 48, caput, da LRF c/c Art. 15,V e VI da IN n°. 52/2017/TCE-
a d NG N18 a 1
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da Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste, informacdes quanto ao Relatério
Circunstanciado de Prestacdo de Contas encaminhado ao TCE-RO, com respectivos
anexos dos exercicios, (Item 3.3 deste Relatério Técnico e Item 7, subitens 7.5 da Matriz
de Fiscalizacdo). Informac@es Essenciais conforme art. 25, 84° da IN n°52/2017 TCE-
RO.

Il - REGISTRAR o indice de transparéncia alcangado pelo Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste-RO, considerado em grau elevado, porquanto,
atingiu o percentual de 96,19% (noventa e seis, virgula dezenove por cento), superior,
destarte, aos 75% (setenta e cinco por cento) fixado no art. 23, § 2°, inciso I, da IN n.
52/2017/TCE-RO;

I11 — NAO CONCEDER ao Municipio de Alvorada do Oeste-RO o Certificado de
Qualidade de Transparéncia Publica, ante o ndo-preenchimento dos requisitos listados no
art. 2°, § 1° da Resolugéo n. 233/2017/TCE-RO, em razéo do ndo-saneamento das
impropriedades de carater essencial e obrigatorio, demonstradas no corpo do Voto;

IV — DEIXAR DE EFETUAR o registro dos achados desta auditoria no portal SICONV
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, porquanto, eventual inscrigdo
poderd ocasionar graves prejuizos a populacdo do Municipio de Alvorada do Oeste-RO,
decorrente da interrupcao abrupta das transferéncias voluntérias;

V - NAO APLICAR MULTA aos agentes responsaveis, listados no item | deste
Acérddo, tendo em vista que a Municipalidade de Alvorada do Oeste-RO €
considerada de pequeno porte, do que deflui a previsivel dificuldade técnica e
operacional, decerto, enfrentada pelos responsaveis, para a implementacéo de todas
as medidas corretivas necessarias, ndo se afigurando razoavel apenar 0s seus
gestores pelas inconsisténcias remanescentes, especialmente em razao do indice de
transparéncia atingindo (96,19% - noventa e seis, virgula dezenove por cento),
considerado elevado, pela Instrucdo Normativa regente da espécie, 0 que evidencia
o esforco e empenho dos jurisdicionados no saneamento das impropriedades
inicialmente constatadas; [...] (Grifou-se)

41. Desse modo, portanto, ha que se prestigiar a coeréncia, integridade do sistema e,
sobretudo, a necessaria seguranca juridica, refletida na gestdo dos negécios publicos, forte em
preservar a estabilidade das decisdes jurisdicionais que dimanam deste Tribunal Especializado, de
modo a esplender luzes com maior grau de certeza para a escorreita desincumbéncia da funcéo

administrativa estatal e, em Gltima andlise, em beneficio da prdpria sociedade.

42. Por tudo isso, entendo que ndo se deve multar os responsaveis, no ponto, especialmente
em razdo do indice de transparéncia atingindo na ordem de 68,22% (sessenta e oito, virgula vinte
e dois por cento), que é considerado de grau meridiano, nos termos do art. 23, § 2°, inciso 1l da
Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO, circunstancia que evidencia o esfor¢co e empenho dos
jurisdicionados para saneamento das impropriedades inicialmente constatadas, conforme

precedentes deste Tribunal, alhures consignados.

43. Forgoso, entrementes, determinar e recomendar aos responsaveis a correcdo das falhas

subsistentes — notadamente quanto & auséncia de informagfes essenciais e obrigatdrias naquele
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sitio eletrénico —, 0 que sera aferido em nova auditoria a ser realizada por este Tribunal, no Portal
do Instituto em cotejo, consoante previsdo contida no art. 22 da IN n. 52/2017/TCE-RO, para
observancia e integral cumprimento das normas de regéncia, aplicaveis a transparéncia publica.
(Precedentes: Processos ns. 2.253 e 2.256/2017/TCE-RO, que emolduram, respectivamente, 0s
Acérddos ns. APL-TC 00139/18 e APL-TC 00138/18, ambos de minha relatoria).

111 - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos aquilatados em linhas precedentes, convirjo com a
derradeira manifestacdo da SGCE, porém, dissinto parcialmente do opinativo do MPC, téo
somente, quanto ao pedido de conversao dos autos em diligéncia, e por consequéncia, submeto a

deliberacdo desta colenda Camara o seguinte VOTO, para o fim de:

I — INDEFERIR o0 pedido de mais uma notificacdo dos responsaveis, formulado pelo
Ministério Publico de Contas, visto que a procrastinacdo do deslinde deste processo,
ignorando o fato de seu longo tempo de tramitacdo neste Tribunal de Contas, instaurado
nos idos de 2017, ndo sO se revela desarrazoavel, como também atentatdria aos principios
da razoavel duracdo do processo e da racionalidade administrativa, principalmente porque
0s agentes responsaveis, preambularmente qualificados, ja foram substituidos nos cargos
junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Castanheiras-RO, ndo fazendo mais
sentindo, a esta quadra, notifica-los para adogdo de providéncias corretivas no mencionado

Portal da Transparéncia sub examine;

Il - CONSIDERAR IRREGULAR o Portal de Transparéncia do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Castanheiras-RO, de responsabilidade dos Senhores LEVY TAVARES,
CPF n. 286.131.982-87, Ex-Coordenador do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Castanheiras-RO, EDER CARLOS GUSMAO, CPF n. 870.910.622-72, Ex-
Presidente do Instituto de Previdéncia de Castanheiras, e DHIEMES MARQUES DOS
SANTOS, CPF n. 802.238.422-49, Ex-Coordenador do Instituto de Previdéncia de
Castanheiras, com fundamento no art. 23, §3°, inciso III, alinea “b”, uma vez que

remanesceram as impropriedades infracitadas, tidas por essenciais:
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Il.a - N&o divulgacdo dos relatérios da prestacdo de contas anual ao TCE-RO e 0s atos de
julgamento das contas anuais expedidos pelo TCE-RO, em descumprimento do art. 48,
caput, da LRF c/c art. 15, V e VI da IN n° 52/2017/TCE-RO. (ltens 3.6 do Relatorio
Técnico (ID n. 961531) e Item 7, subitem 7.5 e 7.6 da Matriz de Fiscalizacdo).
Informacdes Essenciais conforme art. 25, 84° da IN n. 52/2017 TCE-RO;

I1.b — Auséncia de informacdes sobre suas licitagdes, nimero do processo administrativo;
numero do edital; modalidade e tipo da licitacdo; data e horario da sessdo de abertura;
objeto do certame; valor estimado da contratacdo; inteiro teor do edital, seus anexos e da
minuta do contrato; resultado da licitacdo, em descumprimento ao art. 37, caput (principio
da publicidade), da CF c/c art. 3°, caput e § 3°, da Lei n® 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV, da
Lei n° 12.527/2011, c/c art 16, da IN n° 52/2017/TCE-RO. (Item 3, subitem 3.7 do
Relatério Técnico (ID n. 961531) e Item 8, subitem 8.1.1 até 8.1.8 da Matriz de
Fiscalizagéo). Informacdes Essenciais conforme art. 25, 84°da IN n. 52/2017 TCE-RO.

111 - REGISTRAR o indice de transparéncia alcancado pelo Portal da Transparéncia do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Castanheiras-RO, considerado em grau mediano,
porquanto, atingiu o percentual de 68,22% (sessenta e oito, virgula vinte e dois por cento),
superior, destarte, aos 50% (cinquenta por cento) fixado no art. 23, § 2°, inciso 11 da IN n.
52/2017/TCE-RO;

IV — NAO CONCEDER ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Castanheiras-RO o
Certificado de Qualidade de Transparéncia Publica, ante o ndo preenchimento dos
requisitos listados no art. 2°, § 1° da Resolucdo n. 233/2017/TCE-RO, em razdo do néao

saneamento das impropriedades de carater essenciais, listadas no item | deste Acérdéo;

V - NAO APLICAR MULTA aos agentes responsaveis, discriminados no item | deste
Acordao, tendo em vista que a Unidade Administrativa em tela — Instituto de Previdéncia
do Municipio de Castanheiras-RO — pertence a um municipio considerado de pequeno
porte, do que deflui, com efeito, a previsivel dificuldade técnica e operacional, certamente,
enfrentada pelos responsaveis, para a implementacdo de todas as medidas corretivas

necessarias, ndo se afigurando razoavel apenar os seus gestores pelas inconsisténcias
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remanescentes, especialmente em razdo do indice de transparéncia atingindo na ordem de
68,22% (sessenta e oito, virgula vinte e dois por cento), que € considerado de grau
mediano, nos termos do art. 23, § 2°, inciso Il da Instrugdo Normativa n. 52/2017/TCE-
RO, circunstancia que evidencia o esfor¢o e empenho dos jurisdicionados no saneamento

das impropriedades inicialmente constatadas, consoante bem ponderou 0 MPC, no ponto;

VI — DETERMINAR, via oficio, ao Instituto de Previdéncia do Municipio de
Castanheiras-RO, na pessoa da Senhora ELENI DE SOUSA SOLIMAN LOVISON,
CPF n. 442.042.301-30, atual coordenadora do Instituto de Previdéncia Municipal de
Castanheiras — IPC, ou a quem esteja lhe substituindo na forma da lei, que adote todas as
medidas de sua al¢ada tendentes ao saneamento das irregularidades, abaixo consignadas,
as quais deverdo ser verificadas pela Secretaria-Geral de Controle Externo quando da
realizacdo de vindoura auditoria no Portal da Transparéncia da Unidade Jurisdicionada em

voga:

Vl.a - Desobediéncia ao disposto ao art. 27 da IN n. 52/2017/TCE-RO, por ndo realizar o
registro do sitio oficial e do portal de transparéncia do Instituto junto ao SIGAP (Item 3.1
do Relatdério Técnico (ID n. 961531) e Item 1, subitem 1.3 da matriz de fiscalizagéo).
Informacdo obrigatdria, conforme art. 3°, 82°, 11 da IN n° 52/2017/TCE-RO;

VI.b — Infringéncia ao art. 16 da Lei n. 8.666, de 1993 c/c art. 12, II, “a”, da Instrucéo
Normativa n. 52/TCE-RO/2017, por ndo disponibilizar a relacdo mensal das compras feitas
pela Administracdo (Material de consumo e permanente) (Item 3.2 do Relat6rio Técnico
(ID n. 961531) e Item 5, subitem 5.8 da Matriz de Fiscalizacdo). Informacao obrigatoria,
conforme art. 3°, 82°, Il da IN n° 52/2017/TCE-RO;

VI.c — Violacéo ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principio da publicidade), c/c
art. 48-A,1,daLCn. 101, de 2000 c/c art. 7°, VI, 12.527,de 2011 c/c 12, 11, “c” da Instru¢ao
Normativa n. 52/TCERO/2017, por ndo divulgar informac6es detalhadas sobre repasses ou
transferéncias de recursos financeiros em favor de terceiros, a qualquer titulo (Item 3.3 do
Relatorio Técnico (ID n. 961531) e Item 5, subitem 5.10 da Matriz de Fiscalizagdo).
Informagéo obrigatoria, conforme art. 3°, §2°, 11 da IN n°® 52/2017/TCERO;

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
25


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

V1.d — Transgressao aos arts. 5°, caput, ¢ 40, XIV, “a” da Lei n. 8.666, de 1993 c/c art. 12,
II, “b” da Instru¢do Normativa n. 52/2017/TCE-RO, por ndo disponibilizar a ordem
cronoldgica de exigibilidade quanto aos credores aptos a pagamento (Item 3.4 do Relatério
Técnico (ID n. 961531) e Item 5, subitem 5.9 da matriz de fiscalizacdo). Informacao
obrigatéria, conforme art. 3°, 82°, 11 da IN n° 52/2017/TCE-RO;

Vl.e — Ulceracédo do preceito normativo inserto no art. 48, caput, da LRF c/c art. 15, V e
VI da IN n. 52/2017/TCE-RO, por ndo disponibilizar os relatorios da prestacdo de contas
anual ao TCE-RO e os atos de julgamento das contas anuais expedidos pelo TCE-RO (ltens
3.6 do Relatorio Técnico (ID n. 961531), subitem 7.5 e 7.6 da Matriz de Fiscalizacao).
Informacdes Essenciais, conforme art. 25, 84° da IN n°® 52/2017 TCE-RO;

VL.f - Descumprimento ao disposto no art. 37, caput (principio da publicidade), da CF c/c
art. 3%, caput e 8 3°, da Lei n. 8.666, de 1993 c/c art. 8°, 8 1°, 1V, da Lei n. 12.527, de 2011,
c/cart 16 da IN n. 52/2017/TCE-RO, por ndo apresentar informag6es sobre suas licitagdes,
numero do processo administrativo; numero do edital; modalidade e tipo da licitacdo; data
e horério da sessdo de abertura; objeto do certame; valor estimado da contratacao; inteiro
teor do edital, seus anexos e da minuta do contrato; resultado da licitagdo (Item 3, subitem
3.7 do Relatério Técnico (ID n. 961531) e Item 8, subitem 8.1.1 até 8.1.8 da Matriz de
Fiscalizacdo). Informacdes Essenciais, conforme art. 25, §4° da IN n° 52/2017 TCE-
RO;

V1.g — Infringéncia aos arts. 3°, I, 11, lll, IV e V, e 8° caput, da Lei n. 12.527, de 2011 c/c
art. 9, 11, da Lei n. 9.717, de 1998, por ndo divulgar as informac6es previdenciarias para
0s anos de 2016 a 2020: Certificados de Regularidade Previdenciaria — CRP;
Demonstrativos de Resultados de Avaliacdo Atuarial - DRAA; Demonstrativos de Politica
de Investimentos — DPIN; Demonstrativos de Aplicagdes e Investimentos de Recursos —
DAIR; Demonstrativos de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR; O inteiro teor
das inspecOes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial produzidas por érgdos de controle interno e externo (Iltem 3, subitem 3.8 do
Relatério Técnico (ID n. 961531) e Item 9, subitens 9.1.3 a 9.1.8 da Matriz de
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Fiscalizacdo). InformacGes obrigatorias, conforme art. 3°, 82° Il da IN n°
52/2017/TCE-RO;

VI1.h — Violacdo aos arts. 10, § 2°, 11, 8§ 4°, e 15 da Lei n. 12.527, de 2011 c/c art. 18, V da
IN n. 52/2017/TCE-RO, por ndo possibilitar a apresentacdo de recurso na hipotese de
negativa de acesso a informacao ou de auséncia das razfes de negativa de acesso (ltem 3,
subitem 3.9 do Relatorio Técnico (ID n. 961531) e Item 13, subitens 13.6 da Matriz de
Fiscalizacdo). Informacéao obrigatoria, conforme art. 3°, 82°, 11 da IN n. 52/2017/TCE-
RO;

V1.i — Transgresséo ao art. 40 da Lei n. 12.527, de 2011 c/c art. 27, § 1° c/c art. 18, § 2°, |
da IN n. 52/2017/TCE-RO, por ndo indicar a autoridade designada para assegurar o0
cumprimento da LAI (Item 3, subitem 3.10 do Relatorio Técnico (ID n. 961531) e Item 14,
subitem 14.1 da Matriz de Fiscalizacdo). Informacéo obrigatoria, conforme art. 3°, §2°,
Il da IN n°®52/2017/TCE-RO;

V1.j — Ulceracdo do preceito normativo inserto no art. 30, | a Ill, 8§ 1° e 2°, da Lei n.
12.527, de 2011, c/c art. 18, 8 2°, I, 11l e IV da Instrugcdo Normativa n. 52/TCE-RO/2017,
por ndo divulgar relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos recebidos,
atendidos e indeferidos; rol das informacdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos
12 (doze) meses; rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacéo
para referéncia futura (Item 3, subitem 3.11 do Relatério Técnico (ID n. 961531) e Item
14, subitem 14.4 a 14.5 da Matriz de Fiscaliza¢do). Informacao obrigatéria, conforme
art. 3°,82° Il da IN n° 52/2017/TCERO,;

VI1.k - Descumprimento aos arts. 42 e 45 da Lei n. 12.527, de 2011 c/c art. 19 da IN n.
52/2017/TCE-RO, por ndo apresentar norma regulamentando a aplicacdo da LAl no &mbito
do ente fiscalizado (Item 3, subitem 3.12 do Relatério Técnico (ID n. 961531) e Item 15,
subitem 15.1 da Matriz de Fiscalizac¢do). Informacao obrigatoria, conforme art. 3°, 82°,
I1 da IN n°®52/2017/TCE-RO.
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VIl - RECOMENDAR ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Castanheiras-RO, na
pessoa da Senhora ELENI DE SOUSA SOLIMAN LOVISON, CPF n. 442.042.301-30,
atual coordenadora do Instituto de Previdéncia Municipal de Castanheiras — IPC, ou a quem
esteja lIhe substituindo na forma da lei, que adote todas as medidas necessarias, tendentes
ao cumprimento das orientacOes, abaixo consignadas, as quais deverao ser verificadas pela
Secretaria-Geral de Controle Externo quando da realizacdo de vindoura auditoria no Portal

da Transparéncia da Unidade Jurisdicionada em voga:
VIl.a. Dispor de identificacdo dos dirigentes das unidades;
VI1.b. Apresentar registro de competéncia;

VIl.c. Apresentar estrutura organizacional (organograma);

VIl.d. Dispor de dados pertinentes a Planejamento Estratégico (implementacao,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acfes dos 6rgdos e entidades
publicas, bem como metas e indicadores propostos);

VI1.e. Dispor de versdo consolidada dos atos normativos;

VI1.f. No caso de pensionistas por morte, indicar o segurado instituidor da penséo e a data

do 6bito, bem como a parcela percentual da pensdo cabivel a cada beneficiario;
VI1.g. Disponibilizar relacdo de bens imoveis pertencentes a unidade controlada;
VI1.h. Dispor de lista de frota de veiculos;

VILi. Quanto a licitaces: resultado de cada etapa, com divulgacdo da respectiva ata;
inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de cooperacao e demais ajustes firmados pela

unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos;

VIl.j. Transportar expressamente para a norma que regulamente a LAI no Portal de

Transparéncia,;
VI11.k. Apresentar disponibilidade online (uptime) constante;

VIL.l. Apresentar informacdes solicitadas via SIC e e-SIC que possam ser de interesse

coletivo ou geral,
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VIL.m. Dispor de notas explicativas contidas nas situagGes que podem gerar divida do

usuario sobre o contetdo da informacéo e da sua procedéncia;

VIIL.n. Transmitir sessdes, audiéncias publicas, etc. via internet e participar nas redes

sociais.

VIII - DE-SE CIENCIA deste Acorddo aos responsaveis, via Diario Oficial Eletronico
do TCE-RO, informando-lhes que o seu inteiro teor e as demais pecas processuais estao
disponiveis para consulta no sitio eletrébnico deste Tribunal de Contas

<www.tce.ro.gov.br>;

IX — INTIME-SE o Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do RITC;
X — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
X1 - JUNTE-SE;

XIl - CUMPRA-SE.

12 Camara Virtual de 22 a 26 de fevereiro de 2021

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Relator
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