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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

00992/20-TCE/RO [e].

Edital de Licitacdo.

Anédlise Prévia do Pregdo Eletrdnico n® 009/2020/CPP/ALE-RO — Processo n°
0018757/2019-15.

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia (ALE/RO).

Laerte Gomes (CPF: 419.890.901-68), Presidente da ALE/RO.

Laerte Gomes (CPF: 419.890.901-68), Presidente da ALE/RO;

Arildo Lopes da Silva (CPF: 299.056.482-91), Secretario Geral da ALE/RO
Everton José dos Santos Filho (CPF: 113.422.932-15), Pregoeiro da ALE/RO
Sandra Viana Teles (CPF: 583.384.462-20), Chefe de Diviséo de Elaboracgéo
do Termo de Referéncia;

Carla Maiza Silva de Franca (CPF: 528.962.262-49), Membro da Equipe de
Planejamento da Contratagao;

Nilson André Franca Alves (CPF: 426.440.622-68), Membro da Equipe de
Planejamento da Contratagao;

Sinemar Luiz de Souza (CPF: 598.713.852-34), Membro da Equipe de
Planejamento da Contratagé&o;

Taina Bassanin (CPF: 002.189.642-93), Membro da Equipe de Planejamento
da Contratacgéo;

Vanessa Franco Alves (CPF: 133.827.498-82), Membro da Equipe de
Planejamento da Contratagao;

Sandra Maria Carvalho Barcelos (CPF: 386.501.180-20), Controladora
Geral da ALE/RO.

Sem advogados.

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

3% Sessao Virtual da Camara, de 15 a 19 de marc¢o de 2021.

l.

Melhorar a gestdo Administrativa (melhorias na organizacdo, na forma de
atuacdo) — Direto — Qualitativo — Incremento da eficiéncia, eficacia ou
efetividade de 6rgdos ou entidades da administracéo publica.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECO. PRESTACAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO
PREDIAL. LEGALIDADE. RECOMENDACAO.

1. Considera-se legal o Edital de Pregdo Eletrdnico cujo
objetivo visa o registro de precos para futura contratagdo de
empresa para a prestacdo de servicos de limpeza e
conservacdo predial, com fornecimento de médo de obra e
insumos, uma vez que as irregularidades foram sanadas ou
ndo comprometeram a conclusdo do procedimento.

2. Recomendacdo. Arquivamento.

L Art. 9° - Considera-se interessado: [...] | -nos processos de prestacdo de contas, tomada de contas, omissdo do dever de
prestar contas, balancetes, edital de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo e alienacdo de bens, entre outros, o
ordenador de despesas. Resolugdo n. 037/TCE-RO-2006, com redacdo dada pela Resolucdo n. 327/2020/TCE-RO.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2021.
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Trata-se os autos de analise do Edital de Licitacdo — Pregdo Eletrénico n°
009/2020/CPP/ALE-RO, do tipo menor preco por lote, deflagrado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Rondonia — ALE-RO, cujo objetivo visa o0 registro de precos para futura contratacdo de
empresa para a prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo predial, nas areas internas, externas e
esquadrias, apoio administrativo, operacional e copa/cozinha, com fornecimento de méo de obra e
insumos, por um periodo de 12 (doze) meses, para atender a Superintendéncia Logistica, Departamento
de Policia Legislativa e do Cerimonial do Poder Legislativo do Estado de Ronddnia, conforme normas
e especificacdes contidas no Processo Administrativo n°® 0018757/2019-15.

Preambularmente, insta pontuar que por meio do Oficio n® 070/2020/GP/ALE, o
Exmo. Deputado Laerte Gomes, na qualidade de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado,
requereu desta Corte de Contas o exame criterioso por parte do Corpo Técnico referente aos
procedimentos adotados na licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico n°® 009/2020/CPP/ALE-RO do
Processo n. 0018757/2019-15, momento em que esta Relatoria, por meio do Despacho n°
0200310/2020/GCVCS, encaminhou a documentacdo para o devido exame técnico (Processo SEI
26/78/2020/TCE/RO), tendo resultado na autuacéo dos presentes autos.

Posteriormente, aportou nesta Corte de Contas, documentacdo oriunda do Sindicato
das Empresas de Asseio, Conservagdo, Limpeza Publica e Locacdo de M&o de Obra do Estado de
Rondbdnia - SEAC (Documento 0203794) que, por meio do Despacho n° 0204613/2020/GCVCS
(Documento ID 884645), foi encaminhada & Secretaria Geral de Controle Esterno para juntada aos
presentes autos, no intuito de subsidiar o exame do procedimento licitatorio?.

Ato seguinte, em carater instrutorio, a Unidade Técnica desta Corte de Contas®
concluiu pela legalidade do procedimento licitatério, condicionando, contudo, o aperfeicoamento das
seguintes inconformidades:

De responsabilidade de Everton José dos Santos Filho,
Pregoeiro da ALE/RO (responsavel pelo edital), Sandra Viana Teles, Chefe da
Divisdo de Elaboracdo de Termo de Referéncia (responsavel pelo termo de
referéncia), e Arildo Lopes da Silva, Secretario Geral da ALE/RO (aprovou o termo
de referéncia), por:

3.1. Realizar/autorizar a previsdo de subcontratacdo parcial do
objeto, no item 12.5 do edital, sem definir, claramente, em seus anexos (termo de
referéncia/minuta do contrato), quais sdo os seus parametros e limites, em desacordo ao
que dispde o art. 72 e art. 78, inciso VI da Lei no 8.666/1993;

158. De responsabilidade de Carla Maiza Silva de Franga,
Nilson André Franca Alves, Sinemar Luiz de Souza, Taind Bassanin e Vanessa
Franco Alves, membros da equipe de planejamento da contratacéo, por:

3.2. Elaborar Mapa de Riscos sem indicar os responsaveis pelas
acBes de tratamento dos riscos e a¢fes de contingéncias, bem como por deixar de elaborar
Mapa de Riscos ao final da confeccéo do termo de referéncia e apds a fase de selecéo do
fornecedor, em desacordo ao que dispde o art. 25, V e art. 26, §1°, Il e 111 da IN n°® 5/2017.

Ainda cuidou a Unidade Técnica de emitir a seguinte proposta de encaminhamento:

a. Declarar a legalidade o edital de Pregdo Eletrénico n°
009/2020/CPP/ALE-RO, Processo Administrativo n® 0018757/2019-15, deflagrado pela

2 Documentos 1Ds 884646, 884647, 884648, 884649, 884650, 884651, 884652, 884653, 884354.
3 Relatério de Instrucdo Preliminar, Documento 1D 893234.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia — ALE/RO, condicionada a correcéo
das desconformidades indicadas na conclusao deste relatorio (item 3);

b. Determinar a notificacéo dos responsaveis, com fundamento no
art. 30, 81°, Il do Regimento Interno do TCE/RO, para que realizem correcfes com
relacéo as desconformidades apontadas na conclusdo deste relatorio (item 3);

c. Determinar a notificacéo da responsavel pelo Controle Interno
da ALE/RO, Sra. Sandra Maria Carvalho Barcelos, CPF: 386.501.180-20, Controladora
Geral, para que acompanhe a realizacdo das correcies e emita relatdrio de
monitoramento, o qual devera ser encaminhado a esta Corte de Contas por ocasido do
envio da Prestacdo de Contas da ALE/RO referente ao ano de 2020;

d. Dar conhecimento desta andlise técnica a Sra. Josiane Izabel da
Rocha (CPF: 502.042.201-06), Presidente do Sindicato das Empresas de Asseio, Limpeza
Publica e Locagdo de Mé&o de Obra do Estado de Rondénia - SEAC/RO;

e. Recomendar aos responsaveis que, em certames futuros, como
boa pratica, elaborem planilhas de custos diferentes para cada regime tributario, visando
facilitar a utilizacdo e elaboragdo de propostas pelos licitantes, bem como otimizar a
andlise das propostas pelo pregoeiro e pelos 6rgéos de controle;

f. Alertar os responsaveis no sentido de que, em certames futuros,
por ocasido da elaboragfo da planilha de custos, no Mddulo 3 — PROVISAO PARA
RESCISAO, corrijam os percentuais relativos a multa do FGTS e contribuigo social
sobre o0 aviso prévio indenizado e aviso previo trabalhado, observando que séo verbas
excludentes e levando em conta o que dispde a legislacdo sobre a matéria;

g. Alertar os responsaveis no sentido de que, em certames futuros,
abstenham-se de inserir, no edital, clausula impeditiva de participagdo de empresa em
recuperacéo judicial, bem como de exigir certiddo negativa de faléncia ou concordata
como requisito de qualificacdo econdmico-financeira, sob pena de incidir em restricdo
indevida a competitividade do certame, contrariando a jurisprudéncia do STJ (AREsp
309867) e 0 art. 38 da Lei n. 8.666/93 c/c art. 3°, Il da Lei n° 10.520/2002;

h. Alertar os responsaveis no sentido de que, em certames futuros,
aperfeicoem a fase de elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, com o fim de evitar
falhas relativas ao planejamento da contratacdo, nos termos da andlise contida no item
2.5.1.1 deste relatdrio, sob pena de infringéncia ao art. 24, 1V da IN n° 5/2017;

i. Alertar os responsaveis para que, durante a execugdo contratual,
observem todas as disposi¢des legais relativas a gestdo e fiscalizagdo dos contratos,
realizando, inclusive, a indicagdo e designacdo do gestor e fiscais, nos termos da analise
contida no item 2.5.3 deste relatdrio, sob pena de infringéncia ao capitulo V da IN n°
5/2017;

j. Arguivar os autos, depois de adotadas as medidas de praxe.

Em carater preliminar, especificamente quanto ao aperfeicoamento do certame para
alcancar a legalidade, procedeu-se o exame das irregularidades evidenciadas pela unidade técnica de
acordo com a responsabilidade dos agentes envolvidos no procedimento, momento que foi proferida a
DM 0109/2020GCVCS-TCE-RO (Documento ID 913340) em que determinou-se a audiéncia dos
responsaveis para que pudessem apresentar razdes e documentos de defesa, assegurando-se as garantias
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa. Extrato:

DM 0109/2020-GCVCS-TCE-RO

[..] I - Determinar a audiéncia do Senhor Everton José dos
Santos Filho, Pregoeiro da ALE/RO (responsavel pelo edital), da Senhora Sandra Viana
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Teles, Chefe da Divisdo de Elaboracdo de Termo de Referéncia (responsavel pelo termo
de referéncia), e do Senhor Arildo Lopes da Silva, Secretario Geral da ALE/RO (aprovou
0 Termo de Referéncia), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma dos artigo.
97, 1 e §1°, do RI-TCE/RO, apresentem justificativas ou realizem a correc¢do no edital,
relativamente as seguintes impropriedades:

a) Descumprimento ao art. 72 e art. 78, inciso VI da Lei n°
8.666/1993, por realizar/autorizar a previsdo de subcontratacdo parcial do objeto, no item
12.5 do edital, sem definir, claramente, em seus anexos (termo de referéncia/minuta do
contrato), quais sdo 0s seus parametros e limites.

Il - Determinar a audiéncia dos Senhores Nilson André Franca
Alves, Sinemar Luiz de Souza e das Senhoras Carla Maiza Silva de Franca, Tainé
Bassanin e Vanessa Franco Alves, membros da equipe de planejamento da contratacéo,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do artigo 97, | e §1°, do RI-TCE/RO,
apresentem ou realizem os ajustes materializado no Mapa de Riscos, por

a) Descumprimento ao art. 25, V e art. 26, 81°, 1l e Ill da IN n°
5/2017 do Ministério do Planejamento e Gestdo do Governo Federal, por elaborar Mapa
de Riscos sem indicar os responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e acbes de
contingéncias, bem como por deixar de elaborar Mapa de Riscos ao final da confeccdo
do termo de referéncia e ap6s a fase de sele¢do do fornecedor.

111 - Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de seu
cartorio, dé ciéncia aos responsaveis indicados nos itens | e 11 com cépia desta Deciséo e
do Relatério Técnico Inicial (893234), bem como acompanhe o prazo estabelecido e,
ainda:

a) alertar o jurisdicionado de que o ndo atendimento a
determinacdo deste Relator poderd sujeita-lo & penalidade disposta no artigo 55, inciso
1V, da Lei Complementar n® 154/96;

b) autorizar a citacdo editalicia, em caso de ndo localizagdo das
partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

c) ao termino do prazo estipulado nesta Decisdo, apresentada ou
ndo a defesa requerida, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade & analise.

IV — Intimar, via oficio, do teor desta decisdo o Exmo. Deputado
Laerte Gomes, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado, informando-os da
disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br;

V - Publigue-se esta Decisdo. [...].

Promovidos os atos de comunicacgdo processual dos jurisdicionados?, apresentaram

suas defesas que foram levadas ao crivo do Corpo Técnico que, na forma do relatério ID 971369,
concluiu nos seguintes termos:

[...] 3. CONCLUSAO.

26. Ante o0 exposto, realizada a analise processual, consideradas as
defesas apresentadas, principalmente aquela constante no id. 902236, este corpo técnico
manifestase pela existéncia da seguinte irregularidade:

3.1. De responsabilidade de Carla Maiza Silva de Franca, CPF:
528.962.262-49; Nilson André Franga Alves, CPF: 426.440.622-68; Sinemar Luiz de
Souza, CPF: 598.713.852-34; Taina Bassanin, CPF: 002.189.642-93 e Vanessa Franco
Alves, CPF: 133.827.498-82, membros da equipe de planejamento da contratacéo, por:
Né&o elaborar mapa de riscos para a¢fes de tratamento dos riscos e de contingéncias, ao
final da confeccdo do termo de referéncia e apés a fase de selecdo do fornecedor, em
desacordo ao que dispde o art. 25, V e art. 26, §1°, 11 e I11 da IN n° 5/2017.

4 Conforme avisos de recebimentos (ids. 908066, 923299, 947960, 947964, 947967, 947972, 947975, 948597 .
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Feitas estas consideracfes, via de consequéncia, submete-se o
processo ao crivo do conselheiro relator para que se adote as seguintes providéncias de
encaminhamento:

4.1. Declarar a legalidade o edital de Pregdo Eletronico n°
9/2020/CPP/ALE-RO, Processo Administrativo n® 0018757/2019-15, deflagrado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO, dado o saneamento da falha
descrita no item 3.1 do relatorio inicial;

4.2. Declarar a ocorréncia do vicio descrito na conclusdo deste
relatério, sem, porém, declarar a nulidade da contratacdo ou aplicar san¢do aos agentes
por ela responsaveis, em razdo da baixa gravidade da conduta e da auséncia de
consequéncias gravosas ao procedimento licitatorio;

4.3. Dar conhecimento da deciséo a ser proferida nestes autos a Sra.
Josiane lzabel da Rocha (CPF: 502.042.201-06), Presidente do Sindicato das Empresas
de Asseio, Limpeza Publica e Locagdo de Méao de Obra do Estado de Rondénia -
SEAC/RO

4.4. Recomendar aos responsaveis que, em certames futuros, como
boa prética, elaborem planilhas de custos diferentes para cada regime tributario, visando

4.5. Alertar os responsaveis no sentido de que, em certames futuros,
por ocasido da elaboracfo da planilha de custos, no Mddulo 3 — PROVISAO PARA
RESCISAO, corrijam os percentuais relativos a multa do FGTS e contribuigio social
sobre o0 aviso prévio indenizado e aviso prévio trabalhado, observando que séo verbas
excludentes e levando em conta o que dispde a legislacéo sobre a matéria;

4.6. Alertar os responsaveis no sentido de que, em certames futuros,
abstenham-se de inserir, no edital, clausula impeditiva de participacdo de empresa em
recuperacéo judicial, bem como de exigir certiddo negativa de faléncia ou concordata
como requisito de qualificacdo econdmico-financeira, sob pena de incidir em restricdo
indevida & competitividade do certame, contrariando a jurisprudéncia do STJ (AREsp
309867) e 0 art. 38 da Lei n. 8.666/93 c/c art. 3°, Il da Lei n® 10.520/2002;

4.7. Alertar os responséveis no sentido de que, em certames futuros,
aperfeicoem a fase de elaboracéo dos estudos técnicos preliminares, com a confeccéo de
mapa de gerenciamento de riscos, com o fim de evitar falhas relativas ao planejamento
da contratacdo, sob pena de infringéncia ao art. 24, IV da IN n° 5/2017;

4.8. Alertar os responsaveis para que, durante a execucdo contratual,
observem todas as disposi¢des legais relativas a gestdo e fiscalizagcdo dos contratos,
realizando, inclusive, a indicacdo e designacdo do gestor e fiscais, sob pena de
infringéncia ao capitulo V da IN n® 5/2017 e art. 58, Ill, art. 66, paragrafo Unico, e art. 67,
todos, da lei federal n. 8666/1993.

4.9. Arquivar os autos
[.].
Na forma regimental, através do Parecer 0598/2020-GPYFM (1D 977943), da lavra da
d. Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, o Parquet de Contas concordou com o entendimento da

Unidade Técnica no sentido da legalidade do edital com a expedicgdo dos alertas propostos pelo Auditores
de Controle Externo. In verbis:

Parecer 0598/2020-GPYFM

[...] De todo o exposto, opino seja:
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1. Considerado legal o edital de Pregdo Eletrébnico n°
9/2020/CPP/ALE-RO, deflagrado pela Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia,
tendo por objeto a formacdo de registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa visando a prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo predial, apoio
administrativo, operacional e copa/cozinha, com fornecimento de méo de obra e insumos;

2. Recomendado ao senhor Arildo Lopes da Silva — Secretario Geral
da ALE/RO e, ao senhor Everton José dos Santos Filho — Pregoeiro, ou a quem os venha
substituir, que nos futuros editais para contratacao de servigos continuos, sob o regime de
execucdo indireta:

2.1. Adotem, no que couber, a IN 05/2017, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;

2.2.Elaborem planilhas de custos diferentes para cada regime
tributario, visando facilitar a utilizacdo e elaboracdo de propostas pelos licitantes, bem
como otimizar a analise das propostas pelo pregoeiro e pelos 6rgdos de controle;

2.3. Verifiguem os percentuais relativos a multa do FGTS e
contribuic&o social sobre 0 aviso prévio indenizado e aviso prévio trabalhado, observando
que sdo verbas excludentes e levando em conta o que dispde a legislacao sobre a matéria;

2.4. Se abstenham de inserir, no edital, cldusula impeditiva de
participacdo de empresa em recuperacao judicial, bem como de exigir certiddo negativa
de faléncia ou concordata como requisito de qualificacdo econdmico-financeira, sob pena
de incidir em restricdo indevida a competitividade do certame, contrariando a
jurisprudéncia do STJ (AREsp 309867) e o art. 38 da Lei n. 8.666/93 c/c art. 3°, Il da Lei
n° 10.520/2002;

2.5. Aperfeicoem a fase de elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares, com a confecgdo de mapa de gerenciamento de riscos, com o fim de evitar
falhas relativas ao planejamento da contratacdo, consoante previsto no art. 24, 1V da IN
n°® 5/2017;

2.6. Observem todas as disposi¢Bes legais relativas a gestdo e
fiscalizacdo dos contratos, realizando, inclusive, a indicacdo e designacdo do gestor e
fiscais, previstos no capitulo V da IN n°® 5/2017 e art. 58, I, art. 66, paragrafo unico, e
art. 67, todos, da lei federal n. 8666/1993.

E como opino. [...].
Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para Decisao.

Como visto, os autos tratam da anélise do Edital de Licitacdo — Pregdo Eletrnico n°
009/2020/CPP/ALE-RO, do tipo menor preco por lote, deflagrado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Ronddnia — ALE-RO, cujo objetivo visa o0 registro de precos para futura contratacdo de
empresa para a prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo predial, nas areas internas, externas e
esquadrias, apoio administrativo, operacional e copa/cozinha, com fornecimento de méo de obra e
insumos, por um periodo de 12 (doze) meses, para atender a Superintendéncia Logistica, Departamento
de Policia Legislativa e do Cerimonial do Poder Legislativo do Estado de Rond6nia, conforme normas
e especificagdes contidas no Processo Administrativo n°® 0018757/2019-15.

Efetivada a devida instrucdo dos autos, com a oferta de contraditorio e analise das
defesas e documentos apresentados pelos responsabilizados, dentre outros aspectos legais considerados
regulares na instrucdo da Unidade Técnica e opinativo do Parquet de Contas, passa-se a analise das
inconformidades remanescentes.
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Em exame ao contetdo disposto no referido Edital, a Unidade Técnica desta Corte de
Contas, concluiu pela legalidade condicionada a correcédo das desconformidades detectadas, quais sejam:

| - De responsabilidade do Senhor Everton José dos Santos Filho, Pregoeiro da
ALE/RO (responsavel pelo edital), da Senhora Sandra Viana Teles, Chefe da Divisdo de Elaboracéo
de Termo de Referéncia (responsavel pelo termo de referéncia), e do Senhor Arildo Lopes da Silva,
Secretario Geral da ALE/RO (aprovou o Termo de Referéncia), pelo descumprimento ao art. 72 e art.
78, inciso V1 da Lei n°® 8.666/1993, por realizar/autorizar a previsdo de subcontratacdo parcial do objeto,
no item 12.5 do edital, sem definir, claramente, em seus anexos (termo de referéncia/minuta do contrato),
quais sdo 0s seus parametros e limites.

Os responsaveis apresentaram defesas semelhantes, nas quais juntaram documentos
informando sobre a exclusdo do item 12.5 do edital (ID 902236).

Conforme constatado pela Unidade Técnica, o pregoeiro, senhor Everton José dos
Santos filho, a excluséo do item 12.5 do edital, conforme adendo modificador n. 2, tornando sem efeito
a referida possibilidade. Acrescentou que o tal documento foi disponibilizado no portal eletrénico de
transparéncia da Assembleia Legislativa de Rondénia, bem como realizada a sua publicagdo no Diério
Oficial do Orgéo (Doe n. 103, de 17/6/2020, p. 1448/1149) e em jornal de grande circulacdo (Jornal
Madeir&o).

Em analise, o Parquet de Contas acrescentou que a publicacao de errata excluindo tal
previsdo do edital, depois de realizada a licitacdo, ndo é, de per si, instrumento habil para sanea-la.
Entrementes, a ALE/RO buscou junto a empresa vencedora, anuéncia >quanto a exclusio da previsdo de
subcontratacdo estabelecida no item 12.5 do edital (Oficio n. 07/2020/SCL/ALE/RO — ID 952021, fls.
04), ndo subsistindo 6bice para a continuidade do feito, razdo pela qual é razoavel concluir que a exclusao
ndo inquina o procedimento e contratacdo decorrente.

Pois bem, com base nas informacGes trazidas aos autos, bem como da anélise
empreendida pela unidade técnica e manifestacdo do MPC, entendo que a inconformidade quanto a
previsdo editalicia de subcontratacdo parcial do objeto, sem definir, claramente, em seus anexos (termo
de referéncia/minuta do contrato), foi saneada em face a apresentacdo, pelos defendentes, da
comprovacao da correcao do Edital por meio do Adendo Modificador n° 002/ 2020, de 16/06/20, que
tornou sem efeito o item 12.5 do Edital, tendo em vista a sua inaplicabilidade por auséncia de requisitos
formais no Termo de Referéncia e Minuta do Contrato e, ainda, a comprovacdo das notificacfes via
Emails com as respectivas respostas de anuéncia das empresas CAP - Construgdes Administracdes e
Servicos Terceirizados EIRELI e ADSERVI Administradora de Servicos LTDA ( quanto ao Adendo
Modificador n® 002/20 (ID 902236).

Il — De responsabilidade dos Senhores Nilson André Franca Alves, Sinemar Luiz
de Souza e das Senhoras Carla Maiza Silva de Franca, Taina Bassanin e Vanessa Franco Alves,
membros da equipe de planejamento da contratacdo, pelo descumprimento ao art. 25, V e art. 26, 81°, 1l
e 111 da IN n° 5/2017 do Ministério do Planejamento e Gestdo do Governo Federal, por elaborar Mapa
de Riscos sem indicar 0s responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e acdes de contingéncias,

> Conforme e-mail, ID 952021, fls. 5, a empresa CAP - Construgdes Administracdes e Servigos Terceirizados EIRELI, tomou
ciéncia do Adendo Modificador n° 002 e respondeu no sentido de que ndo existia dbice e concordou plenamente com termos
do referido adendo. A ADSERVI Administradora de Servigos LTDA, respondeu dando “ciéncia e de acordo”.
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bem como por deixar de elaborar Mapa de Riscos ao final da confeccdo do termo de referéncia e ap6s a
fase de selecdo do fornecedor.

Em suas defesas®, os responsabilizados, como forma de suprir a suposta irregularidade,
apresentaram a Publicacdo do Ato n° 1432, referente a nomeacdo de Comissdo Temporaria para
acompanhamento, gestdo e fiscalizacdo dos servicos terceirizados da ALE/RO, bem como Mapa de
Risco da Contratagdo (Processo n°® 0018757/2019-15), com a finalidade de atender a determinacgéo
contida na DM 0109/2020GCVCS/TCE-RO e os termos do inciso I, 8 1 °, artigo 26 da Instrucdo
Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017.

Em sua anélise, a Unidade Técnica entendeu que os documentos de medida de
avaliacdo das aleas, deveriam ser produzidos para uma maior seguranca da Administracdo, contudo,
mesmo sendo instrumentos importantes, sua auséncia nao acarretou maiores agravos a contratacao.
Ponderou que a “licitacdo teve seu curso normal, sem evidéncias de irregularidades em sua tramitacéo
e sua concluséo, pode-se considerar que a auséncia de gerenciamento de risco, ndo causou maiores
dissabores para o fim que se objetivou o certame, sendo que o0 érgdo administrativo logrou éxito com a
contratacdo . Todavia, a inconformidade revelada da forma descrita na anélise prévia, ocorreu em fase
pré-licitacdo, no entanto, por se tratar de inconformidade administrativa de menor gravidade, sem ter
ocasionado prejuizos a contratagdo em si, manifestou-se no sentido de ndo sancionar os agentes
responsaveis.

O MPC ao seu turno, na esteira do entendimento técnico, entendeu que, a auséncia dos
mapas de riscos, concernente a fase interna da licitacdo, previstos nos art. 25, V e art. 26, 81°, Il e |1l
da IN n.5/2017 e, em face do transcurso, sem intercorréncias, daquela fase, concluiu que a irregularidade
ndo resultou em prejuizo ao certame, razdo pela qual opinou pelo ndo sancionamento dos agentes
responsaveis.

Ao caso, ha que esclarecer os fundamentos pelos quais a irregularidade foi levantada.

Segundo consta nos autos, a Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia ao elaborar o Mapa de
Risco, deixou de atender por completo as previsdes dos artigos 25 e 26 da IN 05/2017/MPGD, os quais
transcrevem-se:

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos € um processo que consiste nas seguintes atividades:

[...]

V — definicdo dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e das agfes de

contingéncia.

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se ho documento Mapa de Riscos.

8 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagéo,

pelo menos:

I - ao final da elaboracdo dos Estudos Preliminares;

Il - ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico;

111 - apos a fase de Sele¢do do Fornecedor; e

[.]

Ao caso a ALE-RO, apresentou Mapa de Risco ao final dos Estudos Preliminares
(pag. 44 — ID 886445), deixando de oferecer nas demais etapas, ou seja, ao final da elaboracéo do Termo
de Referéncia e apos a fase de selegdo do fornecedor, o que viola o inciso Il e 1, do artigo 26 da IN
05/2017/MPGD.

® Documentos 1Ds: 950310, 952021, 952279, 953156 e 908534.
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O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizagdo e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacéo, da
execucao do objeto e da gestdo contratual, devendo ser juntado ao processo a cada etapa exigivel, para
tanto, deve ser definido os responsaveis pelas a¢cdes de tratamento de riscos e das a¢des de contingéncia,
0 que ndo foi concretizado pela ALE-RO, vez que ndo identificou previamente a realizagdo do certame,
0s responsaveis pelas acfes, em descumprimento ao inciso V do artigo 25, da IN 05/2017/MPGD.

A rigor, para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos
eventos; 0s possiveis danos e impacto caso o risco ocorra; possiveis acdes preventivas e de contingéncia
(respostas aos riscos); a identificacdo de responsaveis pelas agdes; bem como o registro e o
acompanhamento das a¢Ges de tratamento dos riscos.

Com efeito, 0 Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificacéo e a analise
dos principais riscos, consistindo na compreensdo da natureza e determinacdo do nivel de risco, que
corresponde a combinacgdo do impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a efetividade
da contratacdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos, o que ndo foi observado em sua
totalidade pela ALE-RO.

O Mapa de riscos, como disciplina a IN n°® 5/2017, do Ministério do planejamento,
desenvolvimento e gestdo do Governo Federal, consubstancia-se em estudos preliminares da
contratacdo, o gerenciamento de risco deveria ter sido realizado antes da fase externa da licitacéo.

Dessa forma, entende-se que a ALE/RO, ndo aplicou em sua inteireza as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execuc¢do indireta dispostos nos
artigos 25 e 26 da IN 05/2017/MPGD, no entanto, como bem pontuado pela Unidade Técnica e
acompanhado pelo Parquet de Contas, a licitacdo teve seu curso normal, transcorreu sem intercorréncias
e sem evidéncias de irregularidades em sua concluséo.

Ademais, a auséncia do Mapa de gerenciamento de risco, ao final da elaboracédo do
Termo de Referéncia ou Projeto Béasico e apds a fase de Selegcdo do Fornecedor (art. 26, 81°, 1l e Il da
IN n. 5/2017), ndo causou maiores dissabores para o fim que se objetivou o certame, sendo que o 6rgao
administrativo logrou éxito com a contratacao.

Assim, concluiu-se que a auséncia ndo resultou em prejuizo ao certame, motivo pelo
qual, deixa-se de sancionar 0s agentes responsabilizados, porém, entendo como necessario consignar o
alerta no sentido de que, nas futuras licitacdes para contratacdo de objeto semelhante, se realize
gerenciamento de riscos necessarios no devido tempo.

Frente ao exposto, conclui-se pela legalidade do Edital de Licitagdo — Pregéo
Eletrénico n® 009/2020/CPP/ALE-RO, do tipo menor preco por lote, deflagrado pela Assembleia
Legislativa do Estado de Ronddnia — ALE-RO, cujo objetivo visou o registro de precos para futura
contratacdo de empresa para a prestacéo de servicos de limpeza e conservacao predial, nas areas internas,
externas e esquadrias, apoio administrativo, operacional e copa/cozinha, com fornecimento de méo de
obra e insumos, por um periodo de 12 (doze) meses, para atender a Superintendéncia Logistica,
Departamento de Policia Legislativa e do Cerimonial do Poder Legislativo do Estado de Rondénia,
conforme normas e especificagdes contidas no Processo Administrativo n°® 0018757/2019-15, uma vez
que as irregularidades inicialmente apresentadas foram sanadas, exceto aquela relacionada com
(Complementar), a qual apés a devida andlise, constatou-se ndo ter causado prejuizo ou
comprometimento do certame.
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Por fim, quanto a implementacdo das medidas de aperfeicoamento em proximos
certames licitatorios, para contratacdo de objeto semelhante, considero prudente acompanhar a
proposicao da Unidade Técnica e do MPC, no sentido de expedir alerta com o intuito de evitar as falhas
e fragilidades evidenciadas ao longo desta instrucdo processual.

Posto isso, corroborando a manifestagdo técnica e o opinativo ministerial, nos termos
do art. 122, inciso X c/c o art. 121, IX do Regimento Interno desta Corte de Contas’, apresenta-se a
seguinte proposta de Deciséo:

I — Considerar legal o Edital de Licitacdo — Pregédo Eletronico n°® 009/2020/CPP/ALE-
RO, do tipo menor precgo por lote, deflagrado pela Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia —
ALE-RO, cujo objetivo visou o registro de precos para futura contratacdo de empresa para a prestacao
de servicos de limpeza e conservacdo predial, nas areas internas, externas e esquadrias, apoio
administrativo, operacional e copa/cozinha, com fornecimento de méo de obra e insumos, por um
periodo de 12 (doze) meses, para atender a Superintendéncia Logistica, Departamento de Policia
Legislativa e do Cerimonial do Poder Legislativo do Estado de Rondbnia, conforme normas e
especificacOes contidas no Processo Administrativo n® 0018757/2019-15, uma vez que as irregularidades
foram sanadas ou ndo comprometeram a conclusao do procedimento;

Il — Recomendar ao senhor Alex Mendonca Alves (CPF: 580.898.372-04), atual
Presidente da ALE/RO, ao Senhor Arildo Lopes da Silva, Secretario Geral da ALE/RO e, ao senhor
Everton José dos Santos Filho, Pregoeiro, ou a quem os venha substituir que, como boa prética para
aperfeicoamento de certames vindouros para contratacdo de servigos continuos, sob o regime de
execucdo indireta adotem, no que couber, a IN 05/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, em especial:

a) elaborem planilhas de custos diferentes para cada regime tributério, visando facilitar
a utilizacdo e elaboracdo de propostas pelos licitantes, bem como otimizar a analise das propostas pelo
pregoeiro e pelos 6rgédos de controle;

b) verifiquem os percentuais relativos a multa do FGTS e contribuicdo social sobre o
aviso prévio indenizado e aviso prévio trabalhado, observando que sdo verbas excludentes e levando em
conta o que dispde a legislacdo sobre a matéria;

c) se abstenham de inserir, no edital, clausula impeditiva de participacdo de empresa
em recuperacdo judicial, bem como de exigir certiddo negativa de faléncia ou concordata como requisito
de qualificacdo econdmico-financeira, sob pena de incidir em restricdo indevida a competitividade do
certame, contrariando a jurisprudéncia do STJ (AREsp 309867) e o art. 38 da Lei n. 8.666/93 c/c art. 3°,
Il da Lei n°® 10.520/2002;

"RI-TCE/RO -Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: (Redacio dada pela Resolucdo n® 189/2015/TCE-RO) | - apreciar e,
quando for o caso, processar e julgar originariamente: (Redacdo dada pela Resolucdo n® 189/2015/TCE-RO) a) as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado e Prefeitos Municipais; (Redacao dada pela Resolugdo n° 189/2015/TCE-
RO) [...] IX - Julgar as fiscalizagdes de atos e contratos, nos quais figurem como responsaveis os agentes pablicos indicados
nas alineas “a” e “b” do inciso I deste artigo, ressalvados os processos relativos aos editais. (Incluido pela Resolugdo n°
227/2016/TCE-RO) Art. 122. Compete as Camaras: [...] X - julgar os editais de licitacdo; (Redacdo dada pela Resolugéo n°.
189/2015/TCE-RO).
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d) aperfeicoem a fase de elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, com a
confeccao de mapa de gerenciamento de riscos, com o fim de evitar falhas relativas ao planejamento da
contratagdo, consoante previsto no art. 24, 1V da IN n°® 5/2017 e;

e) observem todas as disposi¢des legais relativas a gestao e fiscalizacdo dos contratos,
realizando, inclusive, a indicacdo e designacdo do gestor e fiscais, previstos no capitulo V da IN n°
5/2017 e art. 58, IlI, art. 66, paragrafo Unico, e art. 67, todos, da lei federal n. 8666/1993;

I11 — Intimar do teor desta decisdo o senhor Alex Mendonga Alves (CPF:
580.898.372-04), atual Presidente da ALE/RO, Senhor Laerte Gomes (CPF: 419.890.901-68), ex-
Presidente da ALE/RO, senhor Arildo Lopes da Silva (CPF: 299.056.482-91), Secretario Geral da
ALE/RO, senhor Everton José dos Santos Filho (CPF: 113.422.932-15), Pregoeiro da ALE/RO,
senhora Sandra Viana Teles (CPF: 583.384.462-20), Chefe de Diviséo de Elaboracdo do Termo de
Referéncia, senhora Carla Maiza Silva de Franca (CPF: 528.962.262-49), Membro da Equipe de
Planejamento da Contratacdo; senhor Nilson André Franca Alves (CPF: 426.440.622-68), Membro da
Equipe de Planejamento da Contratacdo; senhor Sinemar Luiz de Souza (CPF: 598.713.852-34),
Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo; senhora Taina Bassanin (CPF: 002.189.642-93),
Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo; senhora Vanessa Franco Alves (CPF:
133.827.498-82), Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo e senhora Sandra Maria
Carvalho Barcelos (CPF: 386.501.180-20), Controladora Geral da ALE/RO, com a publicacdo no
Diério Oficial eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser
observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, IV,
c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n°. 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor para
consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 nimero deste
Processo e o0 cddigo eletrénico gerado pelo sistema;

IV — Determinar ao setor competente que adote as medidas necessarias ao
cumprimento da presente decisdo, apds arquivem-se estes autos.

Sala das Sessdes, 19 de margo de 2021.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
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