TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

PROCESSO N.

ASSUNTO

RESPONSAVEIS

UNIDADE
RELATOR
SESSAO
GRUPO

BENEFICIOS

142/21-TCE-RO.

Fiscalizagéo de Atos e Contratos.
HELIO DA SILVA, CPF n. 497.835.562-15, Prefeito Municipal,

VANDERLI ALVES DA SILVA FERREIRA, 846.650.332-34,

Secretario Municipal de Saude.

Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia-RO.

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.
2% — Telepresencial do Pleno — de 25 de fevereiro de 2021.

l.

Né&o se aplica.

EMENTA: DECISAO CAUTELAR DE OFiCIO.
VACINACAO CONTRA O VIRUS DA COVID-19.
PRIMEIRO INFORME TECNICO DO PLANO
NACIONAL DE OPERACIONALIZACAO DA
VACINACAO CONTRA A COVID-19. PLANO
ESTADUAL DE VACINACAO DE RONDONIA
CONTRA A COVID-19. GRUPOS PRIORITARIOS.
ESCASSEZ DE VACINAS. PODER GERAL DE
CAUTELA. DETERMINAGCOES. DECISAO
REFERENDADA PELO PLENO.

1. Nos termos dos arts. 70 e 71 da CF/88 c/c art. 49 da
Constituicdo do Estado de Rondbnia e art. 1° da LC n.
154, de 1996, no seu mister vocacional e institucional, &
luz do poder geral de cautela insculpido no art. 3°-B da
Lei Orgénica do TCE-RO, o Tribunal de Contas do
Estado Rondbnia pode expedir determinacdo ao Poder
Executivo do Municipal, para que adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da legislagdo, no
tocante a rigorosa e inequivoca observancia do Primeiro
Infforme  Técnico do  Plano  Nacional de
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Operacionalizacdo da Vacinagdo Contra a Covid-19,
formulado pelo Ministério da Saude, do Plano Estadual
de Vacinacdo de Rond6nia Contra a Covid-19, e outras
legislagdes supervenientes correlatas, a fim de se
assegurar que 0s grupos prioritarios sejam efetivamente
os destinatarios das doses da vacina contra Covid-19,
pelos fatos e fundamentos adiante explicitados, na forma
do direito legislado aplicavel a espécie versada.

2. Decisdo Monocrética referendada pelo Pleno.

RELATORIO

1. O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — TCE/RO., 6rgdo de assento
constitucional, ideado pelo Poder Constituinte Originario como guardido e controlador externo dos
atos perpetrados pela Administracdo Publica quanto a legalidade, legitimidade e economicidade,
nos termos dos preceptivos legais, insertos nos arts. 70 e 71 da CF/88 c/c art. 49 da Constituicdo
do Estado de Rondénia e art. 1° da LC n. 154, de 1996, no seu mister vocacional e institucional, a
luz do poder geral de cautela insculpido no art. 3°-B da Lei Orgéanica do TCE-RO., em juizo
singular, ad referendum do Pleno, expede a presente Decisdo Monocratica, com o propdésito de
determinar ao Poder Executivo do Municipio de Nova Brasilandia-RO, que adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da legislacéo, no tocante a rigorosa e inequivoca
observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo
Contra a Covid-19, formulado pelo Ministério da Salude, do Plano Estadual de Vacinacdo de
Rond6nia Contra a Covid-19, e outras legislacdes supervenientes correlatas, a fim de se assegurar
que 0s grupos prioritarios sejam efetivamente os destinatarios das doses da vacina contra Covid-
19, pelos fatos e fundamentos adiante explicitados, na forma do direito legislado aplicavel a

espécie versada.
| - DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

2. A presente interversdo deste Tribunal de Contas, por intermédio deste Conselheiro-
Relator, na ministragdo protocolar da vacina contra a Convid-19, ndo se vincula aos elementos

contratuais e seus desmembramentos administrativos, tais como sele¢éo, aquisicao, certificacdo e
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pagamento, e, sim, atrela-se a sua operacionalizacdo concreta, no tocante a fiscalizacdo da
execucdo da politica pablica de seguranca sanitaria quanto ao Primeiro Informe Técnico do Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo Contra a Covid-19, formulado pelo Ministério da
Saude, Plano Estadual de Vacinacdo de Rondb6nia Contra a Covid-19, e outras legislacdes
supervenientes correlatas, a despeito da eficiéncia e eficécia, por parte do Governo do Estado de

Rond6nia e do Municipio de Nova Brasilandia -RO.

3. A norma legal que consubstancia a competéncia deste Tribunal de Contas, para, levar

a efeito, a presente fiscalizagdo, no &mbito do Estado de Rondonia, encontra-se grafada no art. 70,

caput, e 71, inciso IV da CF/88, figurando-se como norma constitucional de reproducéo

obrigatdria, no art. 49, inciso VI da Constituicdo do Estado de Rond6nia, cujos textos legais assim
dispdem, in verbis:

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da

Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencfes e renlncia de receitas, sera

exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

[-]

Art. 71, IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

Art. 49, inciso VI - prestar as informacdes solicitadas pela Assembleia Legislativa ou por
qualquer de suas Comissdes sobre a fiscalizagcdo contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial, bem como sobre resultados de auditorias e inspecGes
realizadas.

4. Ademais, os regramentos instrumentarios para realizacdo das competéncias descritas
nas constituicdes acima mencionadas, estdo positivados na Lei Organica deste Tribunal de Contas
(art. 1° inciso Il da Lei n. 154, 1996), bem como no seu Regimento Interno (art. 3°, inciso Il do
RITC), com a subsidiariedade do Cddigo de Processo Civil (art. 99-A da LC n. 154, de 1996) e

dos microssistemas processuais patrios.

5. Assim, a presente fiscalizacdo possui 0 escopo de avaliar a operacionalidade da
execucdo da mencionada politica publica de seguranca sanitaria vacinal, por parte da
municipalidade em voga, a fim de conferir a efetividade da politica pablica de imunizacao,
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segundo os mencionados Planos, com a escorreita e fidedigna observancia a ordem prioritaria dos

grupos preconizados pelos protocolos aplicaveis a espécie, para cada fase de imunizacéo.

6. Sendo assim, resta clarividente que a matéria ora delimitada alberga-se no ndcleo das
competéncias constitucionais deste Tribunal de Contas, que orientam a atuagio deste Orgéo
Superior e independente na fiscalizacdo e controle externo de toda atividade administrativa do
Poder Publico Estadual e Municipal, com destaque para o objeto operacional, razdo pela qual deve

promover a vertente fiscalizacdo/controle.
11 - DA CONTEXTUALIZAQAO FATICA

7.  Em marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) reconheceu que 0 mundo
passava por uma pandemia decorrente da disseminacdo vertiginosa do novo Coronavirus (COVID-
19 - infeccdo por SARS-CoV-2).

8. Na sequéncia, o Congresso Nacional brasileiro editou o Decreto Legislativo n. 6, de
2020, no qual reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no Brasil, com efeito até
31/12/2020, nos termos da Mensagem n. 93, de 2020 encaminhada pelo Presidente da Republica

ao Poder Legislativo Nacional.

9. Em seguida foi aprovada a Lei 13.979, de 2020, a qual estabelece “medidas para o
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do

Coronavirus responsavel pelo surto mundial de 2019”.

10. Desde o inicio da mencionada pandemia até a apresente data, no Brasil, 0s numeros
estdo em patamares extremamente elevados, com 8.753.920 (oito milhdes, setecentos e cinquenta
e trés mil, novecentos e vinte) infectados e 215.243 (duzentos e quinze mil, duzentos e quarenta

e trés) obitos, registrados oficialmente pelo Ministério da Satde, até 22.01.2021%.

BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em:

aVudal a) 0 _Nhim m AWaYal
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11. Tais dados ranqueiam o Brasil como o terceiro pais com o maior quantitativo de

pessoas infectadas pela Covid-19, segundo a Organizacdo Mundial de Satde?.

12. Quanto ao Estado de Rondonia, hd o registro de 115.200 (cento e quinze mil e
duzentos) infectados e 2.085 (dois mil e oitenta e cinco) ébitos, até a data de 22.01.2021, conforme

dados do Ministério da Satde®.

13. Ressalte-se que 0s humeros vistos, embora sejam extremamente altos, neles ndo estdo
considerados 0s eventuais casos de subnotificacdes, sendo que tal situacdo se agrava, ainda mais,
pelo fato de que a pandemia do Coronavirus encontra-se em um novo estagio de crescimento em
todo Pais, a exemplo do Estado do Amazonas, que atualmente vivencia uma crise sem precedentes
em todo territdrio nacional, com seu sistema de satde colapsado pela Convid-19, o qual, associado
a falta de oxigénio para tratamento dos pacientes, dada alta demanda, infelizmente, tem levado a

morte de dezenas de pessoas, precocemente.

14. Em condi¢do um pouco melhor do que no Estado do Amazonas, apesar de grave,
Ronddnia conta com uma Taxa de Ocupagcéo de Leitos de UTI das Unidades da Macrorregido 14
de 96,3% (noventa e seis, virgula trés por cento), quer dizer, ha 156 (cento e cinquenta) leitos de

UTI ocupados e, apenas, 6 (seis) leitos de UTI disponiveis. (dados atualizados até 22.01.2021)

15. As Unidades da Macrorregido I1°, por sua vez, estdo com uma Taxa de Ocupacéo de
Leitos de UTI de 92,4% (noventa e dois, virgula quatro por cento), isto &, dos 66 (sessenta e seis)
leitos existentes, 61 (sessenta e um) estdo ocupados e 5 (cinco) estdo disponiveis, consoante se

infere do Portal Eletrénico do Governo do Estado de Rond6nia, atualizado até 22.01.20216.

20MS. World Health Organization. WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard. Situation by Country,
Territory & Area. Disponivel em: https://covid19.who.int/table. Acesso em 23 jan. 2021.

SBRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Disponivel em:
https://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19 _html.html. Acesso em 23 jan. 2021.

4A Macro Regido | é composta pelos seguinte hospitais: Cemetron, Assisténcia Médica Intensiva — AMI, Hospital
de Base Dr. Ary Pinheiro — HB, Samar, Jodo Paulo Il, Hospital de Campanha, Centro de AfeccBes Respiratérias,
Hospital Sandoval Araujo Dantas e Hospital de Campanha da Zona Leste de Porto Velho-RO.

SMacro Regido Il é composta pelos seguinte hospitais: Hospital Regional de Cacoal — HRC, Hospital Urgéncia
Emergéncia — Cacoal, Hospital Regional Sao Francisco do Guaporé-RO, Hospital Municipal Adamastor-Vilhena.
SRONDONIA. Secretaria de Estado da Salde. Painel Covid-19 Ronddnia. Disponivel em:

a) a) ) aWala a a¥aa' O a a) A a) o-om

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
5


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

16. Né&o bastasse isso, 0 que ja seria suficiente para entendimento da gravidade da situacao,
a pandemia de Covid-19 tem um aspecto proprio, afeto ao interesse publico: cuida-se de doenca
que ataca diretamente o sistema de salde, com alta probabilidade de alcance do seu colapso
(demanda maior do que a capacidade de atendimento), de modo a inviabilizar o atendimento
minimo a todos que dele necessitem, seja na rede privada, seja na rede publica de saude.

17. Diante disso, o Governador em exercicio do Estado de Ronddnia, Senhor JOSE
ATILIO SALAZAR MARTINS, anunciou medidas mais drasticas para conter a disseminacao
da Covid-19 no Estado de Ronddnia, incluindo toque de recolher para a populagdo, além do
fechamento de atividade e comércio ndo essenciais, nos termos do Decreto Estadual n. 25.728, de
15 de janeiro de 2021.

18. A par desse terrivel cenario, jA no comeco do periodo pandémico, em paralelo a outras
medidas sanitarias e estudos de aspectos diversos da doenga em questdo (abrangendo o econémico
e o social), iniciou-se uma corrida cientifica tanto por medicamentos para tratamento da doenga,
com a finalidade de reduzir a taxa de mortalidade e de ocupacdo de leitos de UTI dos hospitais,

quanto pelo desenvolvimento de vacinas contra 0 mencionado virus patologico.

19. Isso porque, uma vacina eficaz e segura sempre foi apontada pela ciéncia como uma
solugcdo em potencial para o controle da pandemia, aliada, obviamente, & manutencdo das medidas

de prevencao ja estabelecidas em todo Estado de Rondénia.
111 - DAS VACINAS

20. Até 12 de janeiro de 2021, a OMS relatou haver 173 (cento e setenta e trés) vacinas
candidatas em fase pré-clinica de pesquisa e 63 (sessenta e trés) vacinas candidatas em fase de
pesquisa clinica para a contencdo da COVID-19.

21. Das vacinas candidatas em estudos clinicos, 20 (vinte) encontravam-se na fase 11l de
ensaios clinicos para avaliacdo de eficacia e seguranca, a ultima etapa antes da aprovagéo pelas
agéncias reguladoras e posterior imunizagéo da populacao. (AtualizacGes sobre as fases de vacinas
em desenvolvimento encontram-se disponiveis no sitio eletronico

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/covid-19-vaccines)
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22. Por forca da emergéncia da saude publica e a necessidade da disponibilizagdo de
vacinas como medidas adicionais na prevencdo da Covid-19, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), ao reconhecer a inexisténcia de medicamentos ou tratamentos
comprovadamente eficazes e preventivos, concedeu autorizacdo temporaria de uso emergencial de
duas vacinas contra a Covid-19: (i) seis milhdes da CORONAVAC - Parceria do Instituto
Butantan com a fabricante Sinovac — e (ii) dois milhées da OXFORD - Parceria da Fundacgéo

Oswaldo Cruz com a biofarmacéutica AstraZeneca.
1V - DA DISTRIBUICAO DAS VACINAS

23. Como é de dominio publico, mesmo com a referida autorizagdo, somente foram
disponibilizadas e distribuidas no Brasil, até entdo, seis milhdes de doses da vacina Coronavac.
Disso decorre, com efeito, que a apenas cerca de trés milhdes de pessoas serdo inicialmente
imunizadas, em razdo da necessidade de aplicacdo de duas doses da vacina por pessoa, para
obtencdo da sua eficécia.

24. Por se tratar de uma busca mundial pela tecnologia, producdo e aquisicdo do

imunobioldgico, a disponibilidade da vacina € inicialmente limitada, de fato.

25. Lamentavelmente, a situacdo se agrava ao ponderar que o Brasil, embora tenha
estrutura para producdo das referidas vacinas, ndo detém a producdo dos seus insumos, 0s quais
estdo concentrados, em maior parte, na China e India, cujos paises tendem a ser demandados pelas

outras nacOes, em razdo da necessidade mundial pelas vacinas contra a Covid-19.

26. O cenario, portanto, é de elevada demanda e escassez na oferta em nivel mundial e,
especialmente grave, no Brasil, que enfrenta a incerteza de quando podera produzir doses
adicionais de vacina, com o fito de imunizar toda a populagéo, dada a citada dependéncia dos

aludidos insumos produzidos em outros paises.

27. Ja prevendo este cenario, afinal, o crescimento acelerado do nimero de infectados e
de mortos em razéo da Covid-19, desde o comego da pandemia, revelava a urgéncia pela vacina
e, de outro lado, a falta de capacidade para atendimento da demanda, quando o(s) imunizante(s)

surgisse(m) e fosse(m) aprovado(s), € que a OMS, por meio da Organizacdo Pan-Americana da
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Saude (OPAS), elaborou, em julho de 2020, orientagcdes para o planejamento da introducdo da

vacina contra a Covid-19.

28. Acatando essas orientacdes, 0 Ministério da Saude elaborou o Plano Nacional de

Imunizagdo, elegeu grupos prioritarios, dividindo-os em quatro fazes, da seguinte maneira:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salde, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas,
povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou mais, além de pessoas
de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.

Fase 3 - Pessoas que tém comorbidades (diabetes mellitus, hipertensdo, doenca pulmonar
obstrutiva cronica, doenca renal, doencas cardiovasculares e cerebrovasculares, individuos

transplantados de 6rgéo sélido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educacdo do ensino béasico, do ensino superior, funcionarios do
sistema de privacdo de liberdade, forcas de seguranca e salvamento, além das forcas

armadas.

29. Posteriormente, por meio do Informe Técnico “Campanha Nacional de Vacinacéo
contra a Covid-19”, e estabeleceu, também ao que interessa ao objeto desta Decisdo, que na
situacdo de haver apenas seis milhdes de doses, 0s grupos a serem vacinados Sao 0s seguintes:

(a) Trabalhadores da salde;

(b) Pessoas idosas residentes em instituicdes de longa permanéncia (institucionalizadas);

(c) Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em Residéncias

Inclusivas (institucionalizadas);

(d) Populagéo indigena vivendo em terras indigenas.

30. Com efeito, em 15 de janeiro de 2021, o Governo do Estado de Ronddnia elaborou o

seu Plano Estadual de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19, por meio do qual

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
8


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

definiu que a vacinacdo deve ocorrer em quatro etapas, obedecendo a critérios logisticos de
recebimento e distribuicdo das doses de vacinas, disponibilizadas pelo Programa Nacional de

Imunizacdo do Ministério da Saude.

31. Pelo mencionado Plano Estadual, os grupos prioritarios a serem vacinados foram
baseados em critérios similares aos estabelecidos pela Organizacdo Mundial da Saude, optando-

se pela seguinte ordem de priorizacéo:
(a) Preservacdo do funcionamento dos servicos de saude;
(b) Protecdo dos individuos com maior risco de desenvolvimento de formas graves e 6bitos;

(c) Preservacdo do funcionamento dos servigos essenciais e prote¢do dos individuos com

maior risco de infec¢éo.

32. Dessa forma, o Plano Estadual de VVacinagdo enumerou as seguintes populaces como

grupos prioritarios para vacinacgdo, da forma que se segue:
COmadre 1: Estimativa populacional prioritaria para vacinacio contra a COWVID-18

Populacio prioritaria para vacinacio contra a COWVID-19_ estimativa Jde mimero de doses
necessarias em cada fase.

Fases FPopulacioc-alve 1;_:05?1";15::
Trabalhadeores de Sande; 40737
e Pessoas de 80 anos om mais; 18 225
;—é Pesscas de 80 anos ou mais insttuciconalizadas; 140
- Pessoas de 75 a 79 anos: 36804
Populagio indigenza acima de 18 anos. B5.1135

10ZX.0Z0

33. Nota-se que o Plano Estadual de Vacinagdo de Rondonia contra a Covid-19 estimou
uma populacdo prioritaria de 40.737 (quarenta mil, setecentos e trinta e sete mil) de
Trabalhadores de Saude; 140 (cento e quarenta) de Pessoas com 60 anos ou mais

institucionalizas e 6.113 (seis mil, cento e treze) de Populagédo indigena acima de 18 anos.

34. Considerando as doses disponiveis para o inicio da campanha e 0s grupos prioritarios
destacados em linhas passadas, o0 Ministério da Satde editou o Primeiro Informe Técnico do Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacina¢do Contra a Covid-19, pelo qual indicou a populacéo-

alvo para vacinacdo e a distribuicdo das doses de vacina para execucdo da primeira etapa da
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

campanha, conforme se denota do Anexo Il do precitado Informe Técnico, em destaque amarelo

o Estado de Rondbnia, in verbis:

ANEXOD 2
CENARIO 2: SINOVAC/BUTANTANZ, janeiro 6 MILHOES DE DOSES (D1+D2 e perda técnica)
Populacio
Estado panDs o: :::D plz:jésnda o= 'lrabal:::ioresde avo | BUTANTAM | BUTANTAM | BUTANTAN | BUTANTAN
institucionalimdas | Instudonalizadas | | EwIo em Satide EET R OFULACAD | INDIGENA IHENCERI
terras indigenas
QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE
CAIXAS DOSES CAIXAS DOSES
Rondénia 140 0 7.754 15595 23519 826 33.040 203 16.360
Acre 244 0 12.815 5342 19.402 346 13.840 673 26920
Amazonas 400 &0 101.156 32.813 134.429 1.747 £9.880 5311 212.44
0
Roraima 100 0 36.834 4833 41767 259 10.360 1934 77.360
Pars 962 10 23.184 58334 82.490 2114 124,560 1217 48.680
Amapd 76 o 7616 7.057 14.749 375 15.000 200 16.000
Tocantins 424 o 6743 13.503 20976 746 29.840 354 14.160
MORTE 2346 70 196.138 138.778 337.332| 7.413 296.520 10.298 211.92
0
Maranh3o 264 110 13.626 58223 78273 3.076 123.040 1.030 41.200
Piaui 460 10 21 28651 29142 1.529 61160 1 40
Ceard 2398 132 20.250 26220 109.160 4.668 186.720 1062 42480
Rio Grande do 1400 10 0 37.848 39258 2.061 82.440 0 0
MNorte
Paraiba 1212 120 10.432 423925 54689 2.324 92.560 543 21.920
Pernambuco 2462 130 26.506 53,924 129.022 5.382 215.280 1392 55.620
Alagoas 1246 10 7.946 32594 41.796 1777 71.080 417 16.680
Sergipe 240 22 250 22,760 23272 1.209 48.360 13 520
Bahia 9788 285 27.201 142 087 179.361 7.958 319.520 1.427 57.080
MORDESTE 19.470 229 112.232 551.333 633.924| 30.01 1.200.56 5.890 235.60
4 0 0
Minas Gerais 38578 1.160 7.578 227472 275.088 14.028 561120 414 16.560
Espirito Santo 2570 210 2793 42373 48246 2.386 35.440 147 5.330
Rio de Janeiro 10892 783 381 220.495 232551 12.188 487.520 20 300

Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/17/primeiro-informe_tecnico-do-
plano_19 01 21 _miolo-1.pdf.

35. Como se observa, das seis milhdes de doses da Coronavac/Butantan disponiveis, o

Ministério da Saude destinou 49.400 (quarenta e nove mil e quatrocentos) para Rondbnia,

distribuidas entre os grupos prioritarios, na primeira etapa, da seguinte maneira:

PUBLICO-ALVO

QUANTIDADE - 1 ETAPA

Trabalhadores de Saude 15.595
Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizas 140
Populagéo indigena acima de 18 anos 7.784
TOTAL 23.519

36. Esclarega-se, por ser de relevo, consoante se observa do cronograma de distribuicdo

das vacinas, constante no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacdo da
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Vacinagdo Contra a Covid-19, que os Entes Federados ja estdo sendo contemplados com as duas
doses (D1 e D2) necesséarias para a imunizacao por pessoa a vacinar, uma vez que o intervalo

considerado entre uma dose e outra dessa vacina (Coronavac) € de duas a quatro semanas.

37. Por estratégica, estdo sendo encaminhados 5% (cinco por cento) a mais do quantitativo

de doses da mencionada vacina, em razdo de eventuais perdas operacionais.

38. Desse modo, tem-se que o quantitativo de doses (D1 e D2) necessarias para a execucao
dessa primeira etapa de vacinagio em Rondonia seria de 47.038 (quarenta e sete mil, trinta e oito)’,
que, ao ser acrescido de 5% (cinco por cento), chega-se ao quantitativo de 49.400 (quarenta e nove
mil e quatrocentos), com a aplicagéo da regra do arredondamento.

39. A despeito de o citado quantitativo ser suficiente para a execucao dessa 1?2 etapa de
vacinacdo, nota-se que, num universo estimado de 40.737 (quarenta mil, setecentos e trinta e sete
mil), somente 15.595 (quinze mil, quinhentos e noventa e cinco) trabalhadores de satde serdo
contemplados nesta fase inicial, isto €, nem a metade desses profissionais serdo imunizados, por

falta de vacina para toda essa populacdo prioritaria.

40. Tal circunstancia se revela preocupante, visto que, no contexto pandémico que se Vive,
com a maioria da populacdo ainda altamente suscetivel a infec¢do pelo virus, indubitavelmente, é
prioridade a manutencéo do funcionamento da forca de trabalho dos profissionais de satide, como
medida assecuratoria da continuidade da prestacao do servico essencial a salde, o que perpassa

pela vacinacao/imunizacdo desses profissionais, obviamente.

41. Resta claro, portanto, que, diante das especificidades da Covid-19, com base na
situacdo de absoluta discrepancia entre a demanda por vacina e sua oferta, tornou-se impositiva a
divisdo da populagdo em quatro grupos, os quais devem ser rigorosamente observados, sob pena
de impedir o alcance dos objetivos nacionais (e mesmo globais), vertidos na estratégia de combate
a pandemia da Covid-19, consubstanciados no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de

Operacionalizacdo da Vacinacdo Contra a Covid-19.

"Produto resultante da Totalidade do PUblico-Alvo (23.519) multiplicado por dois (D1 e D2) = 47.038.
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42. Em razdo da insuficiéncia de doses disponibilizadas para a imunizagdo dos
trabalhadores de saude, deve cada municipio do Estado de Ronddnia realizar a devida selecdo dos
trabalhadores de saude local (redes publica e privada), que receberdo a vacina, ainda nesta primeira
etapa, cuja teleologia é priorizar aqueles profissionais mais vulneraveis e expostos a riscos nas
unidades de saude, por ocasido do atendimento ou cuidado de pacientes contaminados pelo virus
da Covid-19.

V - DA VACINACAO EM RONDONIA

43. Apesar de ter sido o Ultimo estado brasileiro a receber a vacina, em 19.01.2021,
Rondonia iniciou o processo de vacinacdo da populagdo contra a Covid-19, com a vacina
produzida pela SINOVAC/BUTANTAN, seguindo a primeira fase definida no cronograma de

imunizacdo, j& minudentemente demonstrado em linhas precedentes.

44. Nao bastasse a fatidica caréncia de doses da vacina contra a Covid-19, as quais, como
ja foi demonstrado em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de vacina¢do dos grupos
prioritarios, uma vez que inumeros trabalhadores de salde ndo serdo alcancados nesta primeira
etapa, para a perplexidade de nossa sociedade, avolumam-se noticias jornalisticas de que pessoas
fora dos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo beneficiadas, de forma irregular. Confira-

S€:

CORREIO DO POVO?

Dendncias de "'fura-fila' da vacina sdo investigadas em 8 estados

“O Ministério Publico Federal (MPF) investiga as denuncias de pessoas que furaram
a fila da vacinacéo contra a Covid-19 em ao menos sete estados, além do Distrito
Federal. S&o eles: Bahia, Amazonas, Pernambuco, Paraiba, Pard, Rio Grande do Norte e
Rondonia. Entre os "fura-fila" estdo autoridades, como prefeitos, mas também servidores
publicos e parentes de funcionarios da salde. Na primeira fase da campanha de
imunizacéo, apenas profissionais da satde, indigenas e idosos em asilos tém direito a duas

doses da vacina.” (Grifou-se)

8Disponivel em: https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/den%C3%BAncias-de-fura-fila-da-
n 04 A mvacts am a 13N
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G1-RONDONIA?
Semusa apura conduta de servidor que se incluiu em lista e tomou vacina da Covid-
19 em Porto Velho
Diretor de UPA trabalha em unidade que atende pacientes com Covid-19, mas ndo atua
na linha de frente, segundo a Semusa. Cerca de nove mil pessoas serdo imunizadas na
primeira etapa de vacinagédo na capital.
A Secretaria Municipal de Salde (Semusa) de Porto Velho esta apurando a conduta do
diretor administrativo de uma unidade de pronto atendimento que incluiu o préprio nome
na lista para receber a vacina contra a Covid-19.
De acordo com a Semusa, neste momento, as vacinas sdo destinadas apenas aos
profissionais que estdo em contato direto com os pacientes infectados pelo coronavirus,

0 que ndo inclui servidores administrativos.

FOLHA DE SAO PAULOY
Ministério questiona Ronddnia sobre desvio de 8.805 doses de vacina
Imunizantes contra a Covid-19 seriam enviados a indigenas; governo diz que entregou

mais que o previsto [...] (sic)

45. Tais situacOes, além de ultrajantes, afrontam o Primeiro Informe Técnico do Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo Contra a Covid-19 e o Plano Estadual de Vacinagédo
de Ronddnia Contra a Covid-19, com relacdo a vacinagdo, somente, dos grupos prioritarios, bem
como fere os principios norteadores constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e
da eficiéncia, estabelecidos no art. 37, caput, da CF/88, dentre outros valores constitucionais e

humanitarios.

46. Diante disso, foi proferida a Decisdo Monocratica n. 21/2021-GCWCSC (ID n.
989750), por meio da qual se determinou, em juizo singular, ad referendum do Pleno, com espeque
no poder geral de cautela, entabulado no art. 3°-B da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996,
0 que se passa a transcrever, in verbis:

[-]
X ~DISPOSITIVO

®Disponivel em: https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/01/21/semusa-apura-conduta-de-servidor-que-se-
incluiu-em-lista-e-tomou-vacina-conta-covid-19-em-porto-velho.ghtml. Acesso em 23 jan. 2021.

ODisponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/01/ministerio-questiona-rondonia-sobre-
desvio-de-8805-doses-de-vacina.shtml. Acesso em 24 jan. 2021.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
13


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br
https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/01/21/semusa-apura-conduta-de-servidor-que-se-incluiu-em-lista-e-tomou-vacina-conta-covid-19-em-porto-velho.ghtml
https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/01/21/semusa-apura-conduta-de-servidor-que-se-incluiu-em-lista-e-tomou-vacina-conta-covid-19-em-porto-velho.ghtml

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

b)

<)

BOO~NOUTA~WNE

d)

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, em juizo singular,
ad referendum do Pleno, com espeque no poder geral de cautela, entabulado no art. 3°-B
da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, expeco a presente Decisdo Cautelar
Preventiva, para o fim de:

| - DETERMINAR a Administragdo Pablica do Municipio de Nova Brasilandia-RO,
nas pessoas dos Senhores HELIO DA SILVA, CPF n. 497.835.562-15, Prefeito
Municipal, e VANDERLI ALVES DA SILVA FERREIRA, 846.650.332-34,
Secretario Municipal de Salde, ou a quem os estejam substituindo na forma da lei, que:
CUMPRAM, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinacdo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinagéo de
Rond6nia contra a Covid-19, especialmente, no que tange & imunizagdo dos grupos
prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos prioritarios
(“fura-filas™) sejam vacinadas irregularmente, visto que tal inobservancia constitui-se em
grave ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alias, devem orientar toda conduta do
administrador publico, sob pena, inclusive, de caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa, previsto no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, de competéncia apuratéria do
Ministério Publico ordinério;

ATENTEM para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de
Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19 e Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de
2021, e outras legislacBes supervenientes correlatas & matéria, quanto & obrigatoriedade
de registro de aplicacdo de vacinas contra a Covid-19 nos sistemas de informacdo do
Ministério da Salde, para possibilitar o controle, a seguranca e 0 monitoramento das
pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar duplicidade de vacinagdo;
PUBLIQUEM, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificacdo
pessoal, a fim de que a TI do Municipio, ou quem faca as vezes, ajuste o desenvolva, em
campo praéprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo
dia, com fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88) e no direito a
informacdo que assiste aos cidaddos em geral (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°, inciso I,
da CF/88):

Os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas vacinadas no dia;

Local de vacinagéo;

Data da vacinacéo;

Sexo;

Nome da vacina/fabricante;

Lote/validade da vacina.;

Tipo de dose aplicada;

Grupo-alvo (idoso, profissional da satde, comorbidades, etc.);

Cronograma diario de vacinacao da populacao;

No caso de extravio técnico do imunizante, elaborar documento apropriado
circunstanciando as razdes do extravio, que devera ser certificado por dois agentes
vacinadores;

SELECIONEM, a partir de critérios objetivos e impessoais, os trabalhadores de salide
(publico e privado) que serdo contemplados, nesta primeira etapa de vacinagdo, ante a
insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizagdo completa dos grupos prioritarios,
dando prevaléncia aos trabalhadores da salde que, efetivamente, estdo diretamente
envolvidos na linha de frente, ou seja, na atencdo/referéncia para 0s casos suspeitos e
confirmados de Covid-19, nos termos do Primeiro Informe Técnico de Vacinacdo Contra
Covid-19. Ressalte-se que ndo deve haver discriminagdo entre classes de trabalhadores
(técnicos de enfermagem, servicos gerais, médicos, enfermeiros, seguranca de unidades
de salde, fisioterapeutas etc.), por isso, os critérios devem ser eminentemente objetivos e
técnicos, conjugados com o risco de morte e de transmissdo a que efetivamente esta
exposto o trabalhador de satde;
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€)

9)

h)

REALIZEM o devido registro de aplicagdo de vacinas contra a Covid-19, o que deve ser
concretizado no Sistema de Informacdo do Programa Nacional de Imunizagéo (SI-PNI),
nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinacdo de Rondénia contra a Covid-
19, Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, do Ministério da Sadde, e outras
legislagOes supervenientes correlatas a matéria;

SIGAM, exatamente, as fases de vacinagdo dos grupos prioritarios previstas, no Plano
Nacional e Estadual de Vacinagdo contra a Convid-19, salvo hipétese de alteracdo
legislativa superveniente, concretizada pelo Ministério da Salde:

Fase 1 — Trabalhadores da area da saude, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas,
povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou mais, além de
pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.
Fase 3 - Pessoas que tém comorbidades (diabetes mellitus, hipertensdo, doenca pulmonar
obstrutiva cronica, doenca renal, doengas cardiovasculares e cerebrovasculares,
individuos transplantados de 6rgao sélido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave).
Fase 4 - Trabalhadores da educacdo do ensino basico, do ensino superior, funcionérios
do sistema de privacdo de liberdade, forcas de seguranca e salvamento, além das forcas
armadas.

OBSERVEM que, na eventualidade da existéncia de alguém que tenha sido imunizado
indevidamente, vulgarmente denominado “fura-fila” s6 podera tomar eventual segunda
dose do imunizante quando estiver enquadrado em seu regular grupo, salvo legislacio
e/ou recomendacdo técnico-cientifica especifica supervenientes e correlatas a
matéria, editada por autoridade competente, disciplinando em sentido contrario;
ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no prazo de até 5
(cinco) dias, contados a partir da notificagéo:

ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no prazo de até 5
(cinco) dias, contados a partir da notificaco:

h.1 — listagem das pessoas vacinados, identificando-as de forma individual e nominal,
com o respectivo nimero de:

Os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas vacinadas no dia;

Local de vacinagéo;

Data da vacinacéo;

Sexo;

Nome da vacina/fabricante;

Lote/validade da vacina.;

Tipo de dose aplicada;

Grupo-alvo (idoso, profissional da satde, comorbidades, etc.);

Cronograma diario de vacinacao da populacéo;

h.2 - esclarecimentos acerca dos critérios e das pessoas contempladas nesta primeira etapa
de vacinacéo, iniciada em Rond6nia em 19.1.2021, bem como das demais etapas de
vacinagdo que ainda estdo por vir, considerando-se, todavia, 0s grupos prioritarios
definidos no Plano Nacional de Operacionalizagdo de Vacinacdo contra a covid-19 e no
Plano Estadual,

h.3 - o quantitativo de vacinas que a municipalidade recebeu, bem assim se existe
previsdo de chegada de outras remessas de vacinas nas proximas semanas, devendo-se
consignar as datas de chegadas e as quantidades a serem recebidas;

h.4 - o cronograma semanal de vacinacdo das pessoas, com a indicacdo de local e dos
horarios de vacinagdo, como também a previsdo de aplicagdo semanal das doses;
informacdes acerca das campanhas informativas a serem adotadas pela Secretaria de
Saude do Municipio, quanto a vacinagéo contra a Covid-19;

h.5 — as estratégias para vacinacdo da populacdo-alvo da primeira etapa;

h.6 — informacdes sobre as condi¢fes de armazenamento, condicionamento, estocagem
transportes das doses da vacina contra a Covid-19, bem como sobre a quantidade de
insumos para aplicacdo das vacinas, a despeito de seringas, por exemplo.
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Il - FIXAR, ASTREINTES, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia, até o
limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obrigar o cumprimento dos preceitos
determinados, caso haja descumprimento da obrigacdo de fazer, consubstanciadas nas
determinacgdes constantes no item anterior, a ser suportada individualmente, pelos agentes
pUblicos responsaveis pela operacionalizacdo da vacinagdo da Covid-19, apontados no
item | deste Decisum (Senhores HELIO DA SILVA, CPF n. 497.835.562-15, Prefeito
Municipal, e VANDERLI ALVES DA SILVA FERREIRA, 846.650.332-34,
Secretario Municipal de Saude), nos termos dos protocolos do Ministério da Satde e do
Governo do Estado de Ronddnia, com fundamento no art. 99-A da LC n. 154, de 1996,
c/c. art. 536, § 1°, do CPC;

111 - DETERMINAR a Controladoria-Geral do Municipio de Nova Brasilandia -RO, na
pessoa de seu titular ou de quem o substitua na forma da lei, que promova fiscalizagéo da
operacionalizacdo da vacinacdo contra a Covid-19, no &mbito da municipalidade em tela,
adotando as providéncias cabiveis em face de eventuais irregularidades detectadas,
inclusive, comunicando-as ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria, a teor do art. 74, § 1°, da CF/88, c/c art. 51, §.1°, da Constitui¢do do Estado de
Rondénia;

IV — NOTIFIQUEM-SE os agentes publicos discriminados nos itens | e Il desta
Deciséo, e/ou a quem Ihes substituam na forma da lei, acerca do teor do vertente Decisum,
encaminhando-lhes, para tanto, cdpia integral desta Decisdo Cautelar, para ciéncia plena;
V — INTIME-SE o Ministério Pablico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do RITC;
VI — DE-SE CIENCIA desta Decisdo ao Ministério Publico do Estado de Rondénia, em
nome do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica ALUILDO DE
OLIVEIRA LEITE, para conhecimento e adocdo, caso assim entenda, das medidas
inerentes as suas atribuicfes constitucionais;

VIl - AUTUE-SE a presente Decisdo como fiscaliza¢do de atos e contratos, o que devera
ser realizado pela DGD, devendo constar o seguinte:

PROCESSO N.
ASSUNTO : Fiscalizagcdo de Atos e Contratos.
RESPONSAVEIS : HELIO DA SILVA, CPF n. 497.835.562-15, Prefeito
Municipal;
VANDERLI ALVES DA SILVA FERREIRA,
846.650.332-34, Secretario Municipal de Saude.
UNIDADE : Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia -RO.
RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

VIII - A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, para que adote as
estratégias de fiscalizagdo e controle que entenderem necessérias, a luz da sua autonomia
funcional, sob a moldura da triade, Risco, Relevancia e Materialidade, a fim de monitorar
e acompanhar a operacdo da vacina¢do contra a Covid-19 no Municipio de Nova
Brasilandia-RO, bem como o cumprimento das determinacfes fixadas na vertente
Deciséo, considerando-se, entretanto, os influxos da sua capacidade fiscalizatéria formal
e materialmente possiveis;

IX - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X - CUMPRA-SE;

Xl — AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para que cumpra com URGENCIA,
expedindo, para tanto, 0 necessario.

H1Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de fazer ou de ndo fazer, o juiz

poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado

prético equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a busca

e apreensdo, a remocado de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo,
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47. Nada obstante esteja a precitada Decisdo a irradiar os seus regulares efeitos juridicos,
hd de submeté-la a referendo do Plenario deste Tribunal de Contas, porquanto foi medida
excepcional adotada pela relatoria, com amparo legal no art. 3°-B da Lei Complementar Estadual
n. 154, de 1996.

E o relatério.
VI - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

48. Antes de adentrar no objeto nuclear da Decisdo em testilha — cumprimento do Primeiro
Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo Contra a Covid-19 -,
convém tracar uma abordagem singela acerca de algumas nuancgas legais que gravitam na oOrbita

do plano em questao.

49. Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, listados art. 3° da
Constituicdo Federal, sobressai o propdésito de construir uma sociedade livre, justa e solidaria,

capaz de promover o0 bem de todos.

50. No ponto, cabe relembrar que a pandemia desencadeada pelo novo Coronavirus, a
qual, em aproximadamente um ano, infectou e vitimou fatalmente centenas de milhares de pessoas
em todo Pais e no mundo, revelou, dentre outras coisas, as fraquezas e virtudes de nossa forma de
governanca, em especial do sistema publico responsavel por assegurar os direitos fundamentais a

vida e a satde, contemplados nos arts. 5°, 6° e 196 da Constituicdo Federal.

51. Aduz Alexandre de Moraes'?, em sede académica, que “o direito a vida € o mais
fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de

todos os demais direitos”. E arremata:

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito a um nivel de vida
adequado com a condicdo humana, ou seja, direito a alimentacdo, vestuario, assisténcia
médica-odontoldgica, educacdo, cultura, lazer e demais condigdes vitais. O Estado devera
garantir esse direito a um nivel de vida adequado com a condi¢do humana respeitando 0s
principios fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; e, ainda, os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o
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desenvolvimento nacional e erradicando-se a pobreza e a marginalizacdo, reduzindo,
portanto, as desigualdades sociais e regionais.®

52. Assim, o direito a vida corresponde ao direito universalmente reconhecido a pessoa
humana, de viver e permanecer viva, livre de quaisquer agravos, materiais ou morais, significando,
de resto, sob pena de ficar esvaziado de seu contetido essencial, o direito a uma “existéncia digna”

(art. 1°, inciso I11 da CF88) em que sejam garantidos 0 minimo existencial e a reserva do possivel.

53. A saude consta na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no artigo
XXV, que define que todo ser humano tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s
servigos sociais indispensaveis. Ou seja, o direito a satde é indissociavel do direito a vida, que tem

por inspiracdo o valor de igualdade entre as pessoas.

54. Extrai-se da regra constitucional prevista no art. 196, caput, da CF/88, que “a saude ¢
um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e

Servicos para sua promogao, protecao e recuperacao’.
55. Preciosa é a abordagem sobre a satide formulada por Ordacgy apud Pretel*,

A Salde encontra-se entre 0s bens intangiveis mais preciosos do ser humano, digna de
receber a tutela protetiva estatal, porque se consubstancia em caracteristica indissociavel
do direito a vida. Dessa forma, a atencdo a Satde constitui um direito de todo cidaddo e
um dever do Estado, devendo estar plenamente integrada as politicas publicas
governamentais.

56. Nessa perspectiva, o dever irrenunciavel de o Estado brasileiro de zelar pela saide de
todos que se encontrem sob sua jurisdi¢do apresenta uma dimensao objetiva e institucional, que se
revela, no plano administrativo, pelo Sistema Unico de Sadde - SUS, concebido como uma rede

regionalizada e hierarquizada de ac¢des e servicos publicos, qualificada pela descentralizacéo, pelo

Blbd., p. 87.

1“PRETEL, Maria. O direito constitucional da salde e o dever do Estado de fornecer medicamentos e
tratamentos.  Disponivel em:  https://www.oabsp.org.br/subs/santoanastacio/institucional/artigos/O-direito-
constitucional-da-saude-e-o-dever-do. Acesso em 23 jan. 2021.
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atendimento integral e pela participacdo da comunidade em sua gestéo e controle (art. 198, incisos
I, 11 e 11, da CF/88).

57. E dizer que, compete & Unido assumir a coordenacdo das atividades do setor,
incumbindo-lhe, em especial, “executar agdes de vigilancia epidemiologica e sanitaria em
circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a salde, que possam escapar
do controle da direcdo estadual do Sistema Unico de Sadde (SUS) ou que representem risco de

disseminac¢do nacional”, conforme estabelece o disposto no art. 16, inciso III, alinea “a”, e

Paragrafo Unico, tudo, da Lei n. 8.080, de 1990 (Lei Organica da Saude).

58. E nesse contexto, amplificado pela magnitude da pandemia decorrente da Covid-19, que
se exige, mais do que nunca, uma atuacdo fortemente proativa dos agentes publicos de todos os
niveis governamentais, sobretudo mediante a implementacdo de programas universais de
vacinagio, pois, como adverte o douto José Afonso da Silva®®, “o direito é garantido por aquelas

politicas indicadas, que hdo de ser estabelecidas, sob pena de omissdo inconstitucional”.

59. Assim, desincumbindo-se de seu munus constitucional, o Governo Federal editou o
mencionado Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagao
Contra a Covid-19, por meio do qual apresenta as diretrizes e orientagdes técnicas e operacionais
para a estruturacdo e operacionalizagdo da campanha nacional de vacinagéo contra a Covid-19, de

observancia cogente aos demais Entes Federativos.

60. Por forca disso, notadamente, neste momento de arrebatador sofrimento coletivo,
proveniente da pandemia que passamos, ndo é dado aos agentes publicos administrativos ou
politicos tergiversarem acerca das estratégicas de vacinacdo ja definidas no citado Primeiro
Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo Contra a Covid-19, mas
sim, zelarem pelo seu rigoroso cumprimento, sob pena de serem responsabilizados administrativa

e criminalmente, por eventual infragdo regulamentar.

BSILVA, José Afonso da. Comentéario contextual a Constituicdo. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 768.
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61. Até mesmo porque, o mencionado Plano Nacional de Vacinagdo, emoldurado dentro
desse lamentavel contexto de escassez de vacinas e insumos, traca parametros objetivos, racionais
e impessoais daqueles individuos que devem ser imunizados e, dessa forma, assegura-se que as
pessoas priorizadas na campanha de vacinagdo sejam aquelas mais vulneraveis a contaminacgao do
virus, em consonancia com o planejamento nacional e com as diretrizes tecnicamente embasadas

da Organizacdo Mundial da Saude.

62. E por esse motivo que a vacinagio de pessoas fora dos grupos prioritario (“fura-filas™),
definido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo
Contra a Covid-19 e no Plano Estadual de Vacinacdo de Rondonia Contra a Covid-19, constitui-
se em grave ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos
no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alids, devem orientar toda conduta do administrador pablico,
sob pena, inclusive, de caracterizacdo de ato de improbidade administrativa, capitulado no art. 11
da Lei n. 8.429, de 1992, cuja competéncia apuratdria recai sobre o Ministério Pablico ordinario.

63. A legalidade, como principio basico de todo Direito Publico, significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as

exigéncias do bem comum.

64. No caso, tanto o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacao
da Vacinacdo Contra a Covid-19, quanto o Plano Estadual de Vacinacdo de Ronddnia contra a
Covid-19, afiguram-se como leis - em sentido amplo - regulamentadoras e operacionadoras da
campanha nacional de vacinacdo contra a Covid-19, as quais, por esta condi¢do, sujeitam o0s

gestores publicos responsaveis pela concretude das medias ali tracadas.

65. O principio da impessoalidade, por sua vez, impde ao administrador publico a
obrigacdo de somente praticar atos para o seu fim legal, ou seja, aquele indicado pela norma e pelo
Direito, ndo devendo buscar, portanto, a realizacdo de fins pessoais e estranhos ao interesse

publico.

66. Dai porque a vacinacdo de pessoas fora dos grupos prioritarios, em descompasso com

0s mencionados Planos Nacional e Estadual, viola o principio da impessoalidade, por ndo atender
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a finalidade normatizada, na medida em que se estd colocando 0s seus interesses pessoais ou de

terceiros a frente das questfes publicas.

67. O Primado da moralidade administrativa ndo se trata da moral comum, e sim juridica,
que traz ao agente publico o dever de ndo apenas cumprir a lei formalmente, mas de atendé-la
substancialmente, procurando sempre o melhor resultado para a administracéo e, principalmente,

para a sociedade, com énfase nos interesses publicos primarios.

68. Sob esse enfoque, a moralidade constitui ndo apenas conceito abstrato inerente a
sociedade, como também principio Constitucional expresso, encontrado no artigo 5°, LXXIII da
CF/88%°, aplicado a fim de impor preceitos éticos nas condutas dos agentes publicos, em suas

decisOes e atos administrativos.

69. Isso significa que, na concretizacdo dos planos de vacinacdo contra a Covid-19, o
agente publico deve manter uma conduta honesta, de boa-fé, leal e transparente, é dizer, agir
estritamente conforme as diretrizes e protocolos fixados, pois a moralidade apresenta-se como

pressuposto de validade de todo ato administrativo praticado.

70. Este principio, na Administracdo publica, prioriza as escolhas que, ao serem tomadas,

beneficiem toda ou a maior parcela da populagéo.

71. O principio da eficiéncia, aplicado aos Planos de Vacinacdo contra a Covid-19, exige
gue os agentes publicos os executem com presteza e rendimento funcional, trazendo a
concretizacdo de resultados positivos para o servigo publico e eficazes ao atendimento das

necessidades da comunidade e de seus membros.

72. Importa dizer, no ponto, que a inobservancia ao Primeiro Informe Técnico do Plano

Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo Contra a Covid-19, com a vacinacdo de pessoas

BLXXII - qualquer cidad&do é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia; (Grifou-se)
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estranhas aos grupos prioritarios, ndo so6 pode torné-lo ineficiente, como pode ocasionar danos

irreversiveis a sociedade.

73. Fazem-se tais afirmacOes, porque as suas metas tracadas consistem, basilarmente, na
reducdo da morbimortalidade!’ causada pelo novo Coronavirus, bem como na manutengdo do
funcionamento da forca de trabalho dos servicos de saude e, por consectario logico, do
funcionamento desse servico essencial, cujas frustagdes podem resultar no colapso do servico de

salde (publico e privado), ocasionado efeitos nefastos a populacdo em geral.

74. Ademais, sabe-se que essas vacinas sdo adquiridas com recursos publicos, logo, fazem
parte do patriménio publico (res publica). Por tal condi¢éo, sujeitam-se ao regramento juridico das
despesas publicas, cuja regular liquidacéo da despesa, in casu, compreende a fiel observancia do
Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo Contra a Covid-
19.

75. Sob essa perspectiva, a imunizagdo de pessoas alheias (“fura-filas”) aos grupos
prioritarios de vacinacdo definido no citado Plano Nacional constitui-se em irregular liquidacéo
de despesa, quer seja por ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento, quer seja por doar um bem pertencente ao patrimdnio, sem a observancia das
formalidades legais, qualificando-se, tal conduta, como ato de improbidade administrativa,

prevista no art. 10, caput, e incisos 1l e IX da Lei n. 8.429, de 1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

[]

111 - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de
fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
gualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

[.-]

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento; (Grifou-se)

YMorbimortalidade é um conceito da Medicina que se refere ao indice de pessoas mortas em decorréncia de uma
doenga especifica dentro de determinado grupo populacional. De acordo com o Ministério da Saude, refere-se a
incidéncia das doencas e/ou dos 6bitos numa populagao.
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76. Destaca-se, por ser de relevo, que a competéncia apuratoria dos atos qualificados como
de improbidade administrativa € do Ministério Pablico Ordinario, cabendo a este Tribunal de
Contas representar os ilicitos administrativos considerados improbos ao Parquet Ordinério, na
forma do art. 1°, inciso VIl da LC n. 154, de 1996.

77. Esses desvios de conduta, assim como aqueles veiculados na imprensa, alhures
grafados (“fura-fila”), supostamente cometidos por autoridades publicas, sobre os quais decaem
altissimo poder de governanca, tratam-se de atitudes absurdamente desumanas, mesquinhas,

imoral, de tamanho desrespeito, ndo somente as vitimas, mas a toda a sociedade.

78. Consigno que furar fila de vacinagdo é quebrar a ordem da vida, em especial daqueles
que estdo desde o inicio do ano passado expondo a sua prépria vida e dos seus familiares a violenta

viruléncia deste patdgeno, por inequivoco amor a vida do préximo.

79. Dai, porque, furar quaisquer espécies de filas ja &, de per si, contraria aos ideais éticos

e democraticos e, por isso, condenavel.

80. Nesse sentindo, pretericdo em fila da vacinacdo, ao arrepio do que preconizado
protocolarmente aos grupos prioritarios, por consciente e momentanea escassez de imunizantes e/
ou permitir, por qualquer medida sub-repticia, que abjeto fato ocorra é, a toda evidéncia,
abominavel e altamente repulsante, por seu turno, revelador de infame déficit de carater de quem
promove e de quem aceita esta faceta da endémica corrupc¢do, em disputa genocida com o préprio

virus causador da Covid-19.

81. Nesses momentos, parece que vivemos em uma sociedade primitiva, onde 0s mais
fortes prevalecem sobre os mais fracos ou, ainda, numa vil monarquia, em que 0S amigos e
“apadrinhados do rei” predominam sobre os hipossuficientes e mais necessitados, como diz 0
adagio popular: “farinha pouca, meu pirdo primeiro”, em nitida evidéncia do egoismo humano,
desprovido de qualquer espirito de solidariedade e fraternidade, na medida em que pensa somente
em si, querendo as coisas primeiro para si e somente se sobrar & que podera partilhar com os

demais irmaos.
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82. Promover e/ou ser leniente com a abjeta preteri¢cdo de grupos prioritarios em face dos
inescrupulosos apadrinhados do rei € uma das mais abjetas facetas de corrupcao das prioridades
constitucionais, o que atrai a mais veemente repulsa dos Orgaos de Controle, por solapar os ideais

da solidariedade humana e profanar o templo da dignidade e da esperanga em dias mais amenos.

83. “Furar-fila”, no ponto, ¢ subverter principios estruturantes do Estado Constitucional
brasileiro pelo menosprezo a solidariedade humana, a apatia a dignidade humana e o abjeto déficit
de carater, notadamente, em tempos que se exigem compreensao, resiliéncia e compaixdo a dor do

proximo.

84. Objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, a solidariedade (art. 3°,
inciso | da CF/88) equivale a fraternidade, evoluindo para sustentabilidade, pois, se a imunizacao,
incialmente, foi efetivamente destinada aos grupos prioritarios, inexoravelmente, estamos
garantindo a sustentabilidade da vida daqueles que mais necessitarem, destacadamente, quando
nos referimos aos profissionais da salde, os quais sdo, em verdade, combatentes e garantidores
das vidas dos demais grupos, por vezes, a Gltima trincheira de esperanca para os enfermos, que, ao
buscarem atendimento hospitalar, ali encontram um exército formado de técnicos de enfermagem,
enfermeiros, médicos e demais profissionais que conferem suporte e acolhimento proficuos por

parte deste exército de bem feitores, para cumprirem a sua sublime misséao: salvar vidas!

85. Por isso, é desalentador constatar que alguns gestores, eleitos ou legitimados pelo povo
para bem servi-lo, cujo compromisso encontra-se vertido num juramento solene por ocasido da
assuncdo aos respectivos cargos (eletivos e/ou quaisquer outras formas de investiduras), venham
supostamente impondo 0s seus anseios pessoais, ou de outrem, a frente das questdes de ordem
publicas, quica, presididos pela adaptacdo do egoistico aforismo popular: “vacina pouca a minha

dose primeira”.

86. E o gestor que possibilita tais acbes espurias se convola numa espécie de promotor do
opraébio, porquanto subverte o seu juramento constitucional a privilegiar uma casta dos amigos do
poder em detrimento daqueles que efetivamente séo os aquinhoados, neste primeiro momento, de
forma que, potencialmente, ao anarquizar a ordem legislativa, convolam-se em agenciadores da

morte, cujas méos restardo manchadas de sangue.
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87. Dai, porque, “furar fila” de vacina¢@o ¢ mais do que um défice de carater, ¢ uma pratica
criminosa, pois vacinar os grupos prioritarios, a exemplo dos trabalhadores de saude, primeiro,
visa a preservar a forca laboral, segundo, o pleno funcionamento dos servicos de satde, num
momento de colapso de todo o sistema de satde publica Estado, inclusive com a transferéncia, na
atual quadra, de pacientes acometidos com a Covid-19, sem suporte vital no Estado de Rondonia,

para outras Unidades da Federacdo, por auséncia de leitos.

88. Numa situa¢do como essa (“furar-fila”), a conduta do agente publico pode resultar no
sacrificio de muitas vidas, decorrente da auséncia de assisténcia a salde, por baixas de
trabalhadores infectados pela Covid-19, que sé ndo foram imunizados em razdo de que pessoas
estranhas aos grupos prioritarios receberam, em seu lugar, a vacina. Sob esse enfoque, que

diferenca ha de um homicida?

89. Lamentavelmente, a escassez que se V€ ndo é s6 de vacinas, mas, principalmente, de

carater, empatia, solidariedade, compaix&o, altruismo etc.

90. Emerge, com efeito, nessa conjuntura, a necessidade de se exercer maior controle
sobre a operacionalizacdo da vacinacao contra a Covid-19, a fim de se evitar, preventivamente,
que pessoas estranhas aos grupos prioritarios sejam indevidamente imunizadas, ao sacrificio
daqueles que deveriam ser contemplados, nesta primeira etapa de vacinacao, dada a escassez do
imunizante, consoante cronograma estatuido no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacdo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinacdo de Ronddnia

contra a Covid-19 e eventual legislacdo superveniente que regulamente a matéria em testilha.

91. Para tanto, a municipalidade em apreco deve observar e cumprir, rigorosamente, as
diretrizes previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagdo de Rondonia contra a Covid-

19, a saber:

[-]

Para a campanha nacional de vacina¢do contra a COVID-19, o registro da dose
aplicada serd nominal e individualizada. Os registros deverao ser feitos no Sistema
de Informacéo do Programa Nacional de Imunizag6es (SI-PNI) em todos os pontos
de vacinacédo da rede publica e privada de salde.

Uma solugdo tecnoldgica estd em desenvolvimento, por meio do Departamento de
Informatlca do SUS (DATASUS) com o ObjetIVO de S|mpI|flcar a entrada de dados e
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considerar aspectos de interoperabilidade com outros Sistemas de Informacgdo e
integracdo com a Rede Nacional de Dados em Salde (RNDS).

As salas de vacina que ainda ndo estiverem informatizadas e/ou sem uma adequada rede
de internet disponivel deverdo realizar os registros nominais e individualizados em
formularios contendo as dez variaveis minimas padronizadas. Sao elas:

. CNES - Estabelecimento de Salde;

. CPF/CNS do vacinado;

. Data de nascimento;

. Nome da mée;

Sexo;

. Grupo-alvo (idoso, profissional da satde, comorbidades, etc.);

. Data da vacinacéo;

. Nome da vacina/fabricante;

. Tipo de dose;

10. Lote/validade da vacina.

Posteriormente, esses formularios deverdo ser digitados no sistema de informagéo.
(Grifou-se)

92. O Ministério da Saude, por intermédio da Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de

2021, institui a obrigatoriedade de registro de aplicacdo de vacinas contra a Covid-19 nos sistemas

de informacdo do Ministério da Saude, e disciplinou as informagfes minimas que devem constar

no cadastro da vacinacdo, em seu art. 3°, in litteris:

[-]

Art. 3° No registro da vacinacdo contra COVID-19 do cidad&o no sistema de informac&o,
deverdo constar as seguintes informagdes minimas:

| - dados do vacinado (nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cartdo Nacional
de Saude - CNS, nome completo do vacinado, sexo, data de nascimento e nome da mée
do vacinado);

Il - grupo prioritario para vacinagao;

111 - cédigo da vacina;

IV - nome da vacina;

V - tipo de dose aplicada;

VI - data da vacinacdo;

VII - nimero do lote da vacing;

VIII - nome do fabricante;

IX - CPF do vacinador; e

X - CNES do servigo de vacinagéo.

93. Nota-se que os registros das doses aplicadas das vacinas contra a Covid-19 deverao

garantir a identificagdo nominal e individual do cidaddo vacinado, com a anotagdo do nimero de

CPF ou de CNS, para possibilitar o controle, a seguranca e 0 monitoramento das pessoas vacinadas

e até mesmo para fins de se evitar duplicidade de vacinagéo.
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94. Os registros das doses aplicadas deverao ser realizados no Sistema de Informacéo do
Programa Nacional de Imunizacdo (Novo SI-PNI - online) ou em um sistema préprio que

interopere com ele, por meio da Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS).

95. Dada a relevancia dessas informacgdes e 0 proeminente interesse da sociedade em
conhecer como estdo sendo administradas as escassas doses de vacina, mostra-se salutar a
publicizacdo nominal dos vacinados, em mitigacdo aos principios da intimidade e da privacidade,

por se tratar de matéria afeta ao interesse da saude coletiva dos administrados.
V1.1 - Da publicidade/informagé&o x Intimidade

96. A questdo hermenéutica da colisdo entre o principio da publicidade administrativa e
do direito fundamental a intimidade ganha novos contornos nesse momento pandémico, na qual
se propde a reformulacdo do antigo problema da violacdo da liberdade individual justificada pela
supremacia do interesse publico, manifesta no interesse dos rumos da salde coletiva, diante de um

quadro pandémico.

97. A controvérsia constitucional envolve, portanto, a definicdo dos contornos da relacéo
entre Estado e o individuo, na garantia da transparéncia das politicas publicas atinentes a saude
coletiva, bem como os limites da autonomia privada contra imposi¢Oes estatais, que pretende

proteger a coletividade em detrimento de eventual direito individual.

98. De um lado, tem-se o direito a intimidade dos vacinados de ndo quererem ter seus
nomes divulgadas em listas de vacinacdo pelo Poder Publico. De outro lado, encontra-se o dever
do Estado publicar os seus atos a fim de agir com transparéncia, informando a sociedade acerca
das ag0es estatais adotadas, proporcionando, desse modo, o controle social, sobre o0 programa de

vacinagao em execugéo.

99. No ordenamento juridico brasileiro, o direito a intimidade é constitucionalmente
protegido pelo artigo 5°, inciso X da CF/88, que dispde: “sdo invioldveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagédo pelo dano material

ou moral decorrente de sua violagao™.
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100.Esta protegdo confere o status de direito fundamental a intimidade, sendo classificado,

mais especificamente, como direito de primeira geracao.

101.0 principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88), por sua vez, obriga o Estado a
realizar todos os seus atos de forma publica, aberta e visivel a todos os cidaddos, ou seja,
transparente, salvo algumas hipoteses excepcionais. Trata-se de transformar a Administracdo em
uma “casa de vidro”, conferindo visibilidade externa aos processos decisorios do poder publico,

que age por delegacao da sociedade.

102. Percebe-se claramente que se estéa diante de um conflito de principios fundamentais,
cuja solucdo passa pela exata compreensdo dos valores consagrados nos principios aplicados ao
caso. Se, por um lado, temos o principio da publicidade e da informacdo (art. 5°, inciso XXXIII, e
37, 8 39, inciso |1, da CF/88), sendo ambos dedutiveis do principio republicano - respublica; de
outra banda, temos o risco de violacdo a intimidade, a vida privada, ao sigilo de dados, principios
que desautorizariam a divulgagéo, no presente caso, dos nomes das pessoas vacinadas pelo Poder

Publico.

103. Nao obstante, verifica-se no principio da publicidade administrativa (art. 37, caput,
CF/88) e da informacao (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, 8 3°, inciso Il, da CF/88), o dever estatal de
divulgacdo dos atos publicos. Dever eminentemente republicano, porque a gestdo da “coisa

publica” (Republica € isso) é de vir a lume com 0 méximo de transparéncia.

104. Tirante, claro, as exceg¢des também constitucionalmente abertas, que sdo “aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (inciso XXXIII, do art. 5°,

da CF/88).

105. Logo, respeitadas que sejam as excegdes constitucionalmente estampadas, “todos
tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagGes de seu interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade (...)”, conforme

a 12 parte redacional do mesmo art. 5°, inciso XXXIII, da CF/88.

106. A relacdo nominal das pessoas imunizadas, com a indicacdo do lugar e horario em

gue foram vacinadas constitui-se em informacdes de interesse coletivo ou geral, expondo-se,
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portanto, a divulgagéo oficial, sem que sua intimidade e vida privada se encaixem nas excegdes de
que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o
fato é que ndo estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem a seguranca do conjunto da

sociedade.

107. Em suma, esta encarecida prevaléncia do principio da publicidade administrativa
outra coisa ndo € sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma
de governo. Se, por um lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado
brasileiro, de outra parte € a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu estado
republicanamente administrado e, para tanto, a publiciza¢do dos atos de administracdo publica é

medida de direito que se impde, especialmente, no caso presente.

108. Perfilando o mesmo entendimento que ora se faz consubstanciar nesta Decisdo, 0
Juizo Federal da 1 VVara da Secéo Judiciaria Federal do Estado do Amazonas, em pronunciamento
monocratico, de natureza acauteladora, ao examinar o tema correlato com o aqui vertido, assim

feriu a questdo:

[-]

Assim, diante de tudo o que exposto até o momento DEFIRO A TUTELA DE
URGENCIA, razéo pela qual, determino que o MUNICIPIO DE MANAUS efetive
obrigacdo de fazer consistente em diariamente, até as 22hs, informar em seu sitio na
internet; a este Juizo Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e-mails pram-
oficiol@mpf.mp.br , nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br ,
joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e
58promotoria.mac@mpam.mp.br a relagcdo das pessoas vacinadas até as 19hs do dia
respectivo, com identificacdo de nome, CPF, local onde foi feita a imunizacéo, fungéo
exercida e local onde a exerce, sob pena de aplicacdo de multa diaria e pessoal ao Prefeito
Municipal, no valor de 100 mil reais.

Determino a intimag&o da Sra. Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Manaus,
ou quem suas vezes o fizer, para que, diariamente, informe sitio na internet; a este Juizo
Federal, por peticionamento; e aos autores pelos e-mails pram-oficiol@mpf.mp.br ,
nudesa@defensoria.am.gov.br, ruy.marcelo@tce.am.gov.br ,
joao.luchsinger@dpu.def.br, jorsinei.nascimento@mpt.mp.br e
58promotoria.mao@mpam.mp.br a relacdo das pessoas vacinadas até as 19hs do dia
respectivo, com identificacdo de nome, CPF, local onde foi feita a imunizacéo, funcéo
exercida e local onde a exerce.

109. Por tudo isso, em mitigacdo aos principios da intimidade/privacidade, devem ser
publicizados, em campo proprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h

do mesmo dia da vacinagdo, os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas contempladas

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
29


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

nas respectivas etapas de imunizagdo, iniciada em Rondonia em 19.01.2021, e nas demais fases
que ainda estdo por vir, mediante o cronograma diario de vacinagdo da populacdo, com a indicacao
de local, dia e do cargo que exerce, quando couber, e/ou grupo prioritario que se enquadra, da
imunizacdo, e, no caso de extravio técnico do imunizante, seja elaborado documento apropriado e
certificado por dois agentes vacinadores, e tudo publicado no Portal de Transparéncia do
Municipio (de facil acesso ao cidaddo comum), com fundamento no principio da publicidade (art.
37, caput, da CF/88) e no direito a informacdo que assiste aos cidaddos em geral (art. 5°, inciso
XXXIII, e 37, 8 3% inciso 11, da CF/88), para que possa favorecer o mais efetivo dos controles — o
controle social — quanto a operacionalizacdo e destinacdo do bem publico em testilha,
reconhecidamente, a toda evidéncia, escasso no sombrio momento porque experimenta a

humanidade.

110. Isso porque, os postulados que os anglo-saxdes denominam de accountability
(obrigacdo de prestar contas) e responsiveness (encargo de atender as necessidades sociais)
representam a base do proprio regime republicano do Brasil, emoldurados na Lei Maior, como
preleciona Ricardo Lewandowski 8, em registro académico: “numa republica os governantes,
escolhidos pelo povo, sdo responsaveis diante dele pela gestdo dos negdcios publicos. Nao

exercem o poder por direito proprio, constituindo meros mandatarios dos cidadados”.

111. Somente assim poderdo a sociedade civil e 0s 6rgdos de controle exercer fiscalizacdo
continua sobre a devida aplicacdo das doses de vacinas, coibindo-se, quando for o caso,
favorecimentos indevidos, de modo a garantir que a politica publica de salde seja implementada

de forma transparente e eficaz.

112. A adocdo das medidas aqui preconizadas, que estdo a reproduzir os protocolos
editados pelo Ministério da Saude e pelo Governo do Estado de Ronddnia, bem como a publicacdo
no Portal da Transparéncia do Poder Publico, da relacdo de todas as pessoas que foram vacinadas
em cada etapa prioritaria, com absoluta certeza, trara a comunidade em geral sensivel e um minus

de paz social, uma vez que cada individuo ainda ndo vacinado nutrird a esperanca legitima de que

B EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Reflexdes em torno do Principio Republicano. In: VELLOSO, Carlos Mario
da Silva, ROSAS Roberto e AMARAL, Antonio Carlos Rodrlgues do [Coords] PrlnC|p|os Constltucmnals
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nao havera os abomindveis “fura-filas” e, assim, aguardard a sua vez de ser imunizado com certa
resiliéncia, fazendo emergir, desse modo, a presenc¢a do principio da confianga nas instituicdes
republicanas, por seu turno, substrato da paz social almejada pelas ciéncias juridicas, como

mecanismo de frenagem de espurios.
VIl - DO PODER GERAL DE CAUTELA

113. Dispde o art. 3°-B da LC n. 154, de 1996, que “ao Tribunal de Contas do Estado ¢ ao
Relator assistem o poder geral de cautela, na forma disposta no seu Regimento Interno, podendo
expedir os atos necessarios ao seu cumprimento’.

114. Trata-se do poder/dever de agir do Tribunais de Contas, que resguardado pelas
atribuicoes que Ihe foram constitucionalmente outorgadas, dispde de competéncia para determinar
providéncia cautelar indispensavel a garantia de preservacao do interesse publico, permitindo-se,
assim, no exercicio do poder geral de cautela, a determinagdo de atos que tragam efetividade a
sociedade.

115. Nesse norte, o Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal assentou que:

[...]“a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no
art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconheca, a essa Corte, ainda que
por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a
conferir real efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim, que se
neutralizem situacOes de lesividade, atual ou iminente, ao erario” (MS n. 26.547/DF,
decisdo monocrética, DJ 29.5.2007).

116. No mesmo sentido:

[...] assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bindmio utilidade/necessidade,
torna-se essencial reconhecer especialmente em fungdo do préprio modelo brasileiro de
fiscalizacdo financeira e orcamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes
implicitos “que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento processual
necessario e compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizagéo o
Tribunal de Contas desempenha, como protagonista autbnomo, um dos mais
relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgédos e as instituicdes estatais”
(trecho do voto do Ministro Celso de Mello proferido no MS n. 24.510/DF, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, Plenério, DJ 19.3.2004).

117. Como se viu, apesar da escassez de doses da vacina contra a Covid-19, as quais,

como ja foram demonstradas em linhas pretéritas, sequer suprem a demanda de vacinacdo dos

. halhad | d ~ ~ | | ta
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primeira etapa, conforme Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo da
Vacinacdo Contra a Covid-19, para estupefacdo da sociedade, acumulam-se noticias jornalisticas
de que pessoas estranhas aos grupos prioritarios (“fura-fila”) estariam sendo imunizadas, de forma

irregular (fumus boni iuris).

118. Diante disso, exsurge relevante necessidade de se prevenir suposto risco de
perecimento do direito daqueles que devem ser vacinados prioritariamente, nesta primeira fase,
por integrarem os grupos de risco, nos moldes definidos pelo Ministério da Saude no mencionado
Primeiro Informe Técnico, que objetiva, basicamente, reduzir a morbimortalidade causada pelo
novo Coronavirus, bem como manter o regular funcionamento da forca de trabalho dos servicos
de saude e, por consectario l6gico, do funcionamento desse servico essencial, que, acaso venha

colapsar, produzira danos irreparaveis ou de dificil reparacéo a sociedade (periculum in mora).

119. Sob esse contexto, a luz do poder geral de cautela (art. 3°-B da LC n. 154, de 1996),
na condicdo de Relator das contas do Municipio de Nova Brasilandia-RO, é que se revela
imperiosa a expedicdo da presente Decisdo Cautelar, de oficio, com o propdsito de se determinar
ao Poder Executivo Municipal que observe, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinagdo
de Rondénia contra a Covid-19, especialmente, no que tange a imunizagéo dos grupos prioritarios,
a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam
vacinadas irregularmente, além de outras determinacdes acauteladoras e corretivas, sob pena de

multa cominatoria a autoridade publica responsavel pelo controle rigido da vacinagéo.
VIl - AD REFERENDUM DO PLENO

120.Cumpre enfatizar, por oportuno, que este Tribunal de Contas tem assinalado ser
imediata a eficacia resultante de decisdo, ainda que monocratica, concessiva de medida cautelar,
com fundamento no poder geral de cautela, em fase de processo de fiscalizagdo, como revela, a

seguinte deciséo:

DM 0052/2020-GCESS
[-]

Diante do exposto, em juizo cautelar, nos termos da fundamentacédo ora delineada
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e visando, em Gltima analise, a ado¢do de medidas preventivas e proativas em face dos
efeitos financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus (Covid-19), de
modo a garantir com prioridade absoluta, gue ndo faltem recursos para as despesas
necessarias_ao enfrentamento e superacdo da crise, e, indispensaveis para a
continuidade das atividades desenvolvidas pela administracdo publica em prol da
sociedade, DECIDO:

| - Conhecer da representacéo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista 0 atendimento aos pressupostos de
admissibilidade necessarios a sua propositura, e, conceder do pedido de tutela
antecipatoria inaudita altera parte para recomendar ao Exmo. Sr. Governador do Estado
de Rondénia, Marcos Rocha, que adote a imediata implantagdo de instancia de
governanca no &mbito do Poder Executivo, com o concurso de especialistas nas searas da
economia e das financas publicas, recomendando-se, a titulo de sugestdo, a participacdo
em tal comité dos titulares das Secretarias de Estado da Casa Civil, de Gestéo de Pessoas,
do Planejamento, de Financas e de representante ou representantes das entidades da
administracdo indireta, além da Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de:
(TCE-RO. Processo n. 00863/2020. Rel. Cons. Edilson de Sousa Silva)

121. Em tais situacdes, vale dizer, nas hipoteses de concessdo monocratica, como sucede
na espécie, a medida cautelar — quando ausente deliberacdo do Relator em sentido contrério —
revestir-se-a de eficdcia imediata, gerando, desde logo, todos os efeitos e consequéncias juridicas
inerentes a esse provimento jurisdicional, independentemente de ainda ndo haver sido referendada

pelo Plenario do Tribunal de Contas.

122. E a razdo é uma sO: o referendo deste Tribunal de Contas qualifica-se como
verdadeira condicdo resolutiva, jamais suspensiva, da eficacia do provimento cautelar concedido,

monocraticamente, em carater excepcional, no ambito do poder geral de cautela.

123. Isso significa, portanto, que eventual descumprimento da decisdo concessiva da
tutela cautelar, presente o contexto referido, torna o agente transgressor incurso nas cominacdes
legais previstas na espécie (a exemplo de multa e astreintes), ainda que — insista-se — nao

referendado tal ato decisorio pelo Plenario deste Tribunal.

124. Irrecusavel, pois, que a presente medida cautelar, mesmo que ainda nao referendada,

deve produzir, desde entdo, todas as consequéncias juridicas que Ihe sdo inerentes.
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IX - DA OBRIGACAO DE FAZER

125. As tutelas juridicas dotadas de cautelaridade, para serem eficazes, devem trazer em
seu nucleo, para cumprimento do preceito determinado a previsibilidade concreta de
sancionamento com multa cominatoria ou astreintes, perfazendo o substrato evidente da obrigacéo

de fazer ou de néo fazer, posta no encetamento da ordem proferida.

126. No caso concreto ora examinado, trata-se de obrigacéo de fazer, consistente no dever
da Administracdo Publica observar, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinagéo de
Rondbnia contra a Covid-19, e legislacBes supervenientes afetas a matéria em debate,
especialmente, no que tange a imunizacgéo dos grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas
fora dos mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, bem como
que atente para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagdo
de Ronddnia contra a Covid-19, notadamente, no que se refere aos registros das doses aplicadas
das vacinas contra a Covid-19, de modo a assegurar a identificacdo nominal e individual do
cidaddo vacinado, dentre a informacdo, outros dados aqui ja ventilados, e outras legislacGes

supervenientes correlatas a matéria.

127. E, no mesmo sentindo, publique, em campo préprio e intuitivo, no Portal da
Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo dia da vacinagdo, 0s nomes completos — sem
abreviacdes - das pessoas contempladas nas respectivas etapas de imunizacdo, iniciada em
Rond6niaem 19.01.2021, e nas demais fases que ainda estdo por vir, mediante o cronograma diario
de vacinacdo da populacdo, com a indicagdo de local, dia e do cargo que exerce, quando couber,
e/ou grupo prioritario que se enquadra, da imunizagdo, e, no caso de extravio técnico do
imunizante, seja elaborado documento apropriado e certificado por dois agentes vacinadores,
devendo, ademais, selecionar, a partir de critérios objetivos e impessoais, 0s trabalhadores de
salde (publico e privado) que serdo contemplados, nesta primeira etapa de vacinagédo, ante a
insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizacdo completa dos grupos prioritarios, dando

prevaléncia aos trabalhadores da salde que, efetivamente, estdo diretamente envolvidos na linha
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de frente, ou seja, na atengdo/referéncia para 0s casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos

termos do Primeiro Informe Técnico de Vacinacdo Contra Covid-19.

128.Por fim, como consectario légico da obrigacdo de fazer, que os agentes publicos
responsaveis realizem o devido registro de aplica¢do de vacinas contra a Covid-19, o que deve ser
concretizado no Sistema de Informacdo do Programa Nacional de Imunizagdo (SI-PNI), nos

termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinacdo de Ronddnia contra a Covid-19.

129.Dessa forma, para integral cumprimento das obrigacdes de fazer, perfilados nos
paréagrafos precedentes, para que ndo haja solucéo de continuidade pelo seu carater perene, ha que
se fixar astreintes diarias, para eventual descumprimento do preceito determinado, a serem
suportadas pelos agentes publicos responsaveis pela obrigacdo de fazer, conforme regra cogente

descrita na parte dispositiva desta Decisdo Singular.

130. In casu, para obstaculizar a consumacdo do ilicito evidenciado em linhas
precedentes, é necessario que este Egrégio Tribunal imponha OBRIGACOES DE FAZER a ser
suportada pelos agentes publicos responsaveis pela realiza¢do da vacinagdo em tela, mesmo sem
a prévia oitiva dos supostos responsaveis e interessados, uma vez que poderia ocasionar um
retardamento prejudicial ao direito material tutelado, haja vista que, neste caso, o elemento nuclear
da presente Tutela Preventiva se perfaz com a adocéo de medidas imprescindiveis para evitar a
consumacao, continuacdo ou reiteracdo, em tese, de dano ao interesse publico decorrente da

vacinacao de pessoas alheias a cada fase de execucao do imunizante.

131. Para obrigar o cumprimento do preceito a ser determinado cabe, na espécie, repise-
se, 0 arbitramento de astreintes, com fundamento no art. 99-A da LC n. 154, de 1996, c/c. art. 536,
§ 1°, do CPC?, cuja incidéncia se condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de fazer ou de ndo fazer, o juiz
poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencéo de tutela pelo resultado
prético equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz poderd determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a busca
e apreensdo, a remocao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo,

——case-heeessariorequisitaroawdhodeforcapeield—m8 —MmM7M8M M
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é, caso os responsaveis deixem de fazer a obrigacédo legal sobre si imposta, nos limites e nas formas

prefixadas na parte dispositiva desta Deciséo.

132. Para fins de definicdo de responsabilidade, cabe assentar, no ponto, que compete ao
Poder Publico Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, distribuir, gerenciar e
estabelecer rigorosos controles para conferir efetividade, no sentido de que os grupos apontados
como prioritarios, assim, compreendidos por critérios objetivos definidos no Primeiro Informe
Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo Contra a Covid-19, Plano Estadual
de Vacinagdo de Rondonia contra a Covid-19, e/ou demais fazes, sejam realmente imunizados,
cuja comprovacdo devera ser concretizada mediante a identificagdo nominal (nome completo sem
abreviacdes) e individual do cidaddo vacinado, bem como publicada, cada imunizacéo, no Portal

de Transparéncia do Ente em tela, para o efetivo controle social.

133. Quanto a responsabilidade do Alcaide Municipal, que, sob a perspectiva da
coordenacdo verticalizada afeta as suas atribuicGes legais, na condi¢cdo de Chefe Maior do Poder
Executivo Municipal, torna-se estruturador das macropoliticas gerenciais e, portanto, com
ascendéncia hierarquica sobre seus subordinados (secretarios, coordenadores, diretores etc.),
donde deflui o dever de obediéncia e, nesse Vviés, possui a obrigacdo de observar e de fazer atentar
0s seus subalternos para os critério delineados no Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacdo Contra a Covid-19, Plano Estadual de Vacinacdo de Ronddnia
contra a Covid-19, e outras legislacbes supervenientes correlatas a matéria, quanto a imunizacgéo
da populacdo encetada nos grupos prioritarios, destacadamente aqueles que devem ser
comtemplados nesta primeira etapa, a fim de dar concretude as metas e aos objetivos de vacinacao
tracados nos referidos Planos Nacional e Estadual, em face da pandemia que a todos assola.

134. Posto isso, a medida que se impBe é que se referende a Decisdo Monocrética n.
20/2021-GCWCSC (ID n. 989748), consoante fundamentagéo supra.

X -DISPOSITIVO

Ante 0 exposto e reiterando os fundamentos da Decisdo Monocrética proferida, submeto

a deliberacdo deste Tribunal de Contas o seguinte Voto, para o fim de:
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| - REFERENDAR a. Decisdo Monocrética n. 20/2021-GCWCSC (ID n. 989748), cujo

dispositivo foi lavrado nos seguintes termos:

1)

K)

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

[-]
X - DISPOSITIVO
Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, em juizo
singular, ad referendum do Pleno, com espeque no poder geral de cautela, entabulado no
art. 3°-B da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, expeco a presente Decisdo
Cautelar Preventiva, para o fim de:
| - DETERMINAR a Administragdo Publica do Municipio de Nova Brasilandia-RO,
nas pessoas dos Senhores HELIO DA SILVA, CPF n. 497.835.562-15, Prefeito
Municipal, e VANDERLI ALVES DA SILVA FERREIRA, 846.650.332-34,
Secretario Municipal de Saude, ou a quem os estejam substituindo na forma da lei, que:
CUMPRAM, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinacdo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de Vacinagéo de
Rondénia contra a Covid-19, especialmente, no que tange & imunizacdo dos grupos
prioritérios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos mencionados grupos prioritarios
(“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente, visto que tal inobservancia constitui-se em
grave ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
previstos no art. 37, caput, da CF/88, os quais, alias, devem orientar toda conduta do
administrador publico, sob pena, inclusive, de caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa, previsto no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, de competéncia apuratéria do
Ministério Publico ordinario;
ATENTEM para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano Estadual de
Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19 e Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de
2021, e outras legislagfes supervenientes correlatas a matéria, quanto a obrigatoriedade
de registro de aplicacdo de vacinas contra a Covid-19 nos sistemas de informagéo do
Ministério da Saude, para possibilitar o controle, a seguranca e 0 monitoramento das
pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar duplicidade de vacinacéo;
PUBLIQUEM, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificacédo
pessoal, a fim de que a TI do Municipio, ou quem faga as vezes, ajuste o0 desenvolva, em
campo praéprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do Municipio, até as 22h do mesmo
dia, com fundamento no principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88) e no direito a
informacdo que assiste aos cidaddos em geral (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°, inciso I,
da CF/88):
Os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas vacinadas no dia;
Local de vacinacéo;
Data da vacinacéo;
Sexo;
Nome da vacina/fabricante;
Lote/validade da vacina.;
Tipo de dose aplicada;
Grupo-alvo (idoso, profissional da saude, comorbidades, etc.);
Cronograma diario de vacinagao da populacao;
No caso de extravio técnico do imunizante, elaborar documento apropriado
circunstanciando as razBes do extravio, que devera ser certificado por dois agentes
vacinadores;
SELECIONEM, a partir de critérios objetivos e impessoais, os trabalhadores de salde
(publico e privado) que serdo contemplados, nesta primeira etapa de vacinacdo, ante a
insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizagao completa dos grupos prioritarios,
dando prevaléncia aos trabalhadores da salde que, efetivamente, estdo diretamente
envoIV|dos na Ilnha de frente, ou seja, na atengao/referenua para 05 Casos suspeltos e
- acina ontra
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0)

p)

a)

Covid-19. Ressalte-se que ndo deve haver discriminacdo entre classes de trabalhadores
(técnicos de enfermagem, servicos gerais, médicos, enfermeiros, seguranca de unidades
de salde, fisioterapeutas etc.), por isso, os critérios devem ser eminentemente objetivos e
técnicos, conjugados com o risco de morte e de transmissdo a que efetivamente esta
exposto o trabalhador de saude;

REALIZEM o devido registro de aplicagdo de vacinas contra a Covid-19, o que deve ser
concretizado no Sistema de Informagdo do Programa Nacional de Imunizagdo (SI-PNI),
nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinacdo de Ronddnia contra a Covid-
19, Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, do Ministério da Salde, e outras
legislagOes supervenientes correlatas a matéria;

SIGAM, exatamente, as fases de vacinacdo dos grupos prioritarios previstas, no Plano
Nacional e Estadual de Vacinagdo contra a Convid-19, salvo hipdtese de alteracdo
legislativa superveniente, concretizada pelo Ministério da Sadde:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salde, pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas,
povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80 anos ou mais, além de
pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64 anos.
Fase 3 - Pessoas que tém comorbidades (diabetes mellitus, hipertensdo, doenca pulmonar
obstrutiva cronica, doenca renal, doencas cardiovasculares e cerebrovasculares,
individuos transplantados de 6rgédo solido, anemia falciforme, cancer e obesidade grave).
Fase 4 - Trabalhadores da educacdo do ensino basico, do ensino superior, funcionarios
do sistema de privacéo de liberdade, forcas de seguranca e salvamento, além das forgas
armadas.

OBSERVEM que, na eventualidade da existéncia de alguém que tenha sido imunizado
indevidamente, vulgarmente denominado “fura-fila” s6 podera tomar eventual segunda
dose do imunizante quando estiver enquadrado em seu regular grupo, salvo legislacio
e/ou recomendacdo técnico-cientifica especifica supervenientes e correlatas a
matéria, editada por autoridade competente, disciplinando em sentido contrario;
ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no prazo de até 5
(cinco) dias, contados a partir da notificaco:

ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no prazo de até 5
(cinco) dias, contados a partir da notificacéo:

h.1 — listagem das pessoas vacinados, identificando-as de forma individual e nominal,
com o respectivo nimero de:

Os nomes completos — sem abreviagdes - das pessoas vacinadas no dia;

Local de vacinacéo;

Data da vacinacéo;

Sexo;

Nome da vacina/fabricante;

Lote/validade da vacina.;

Tipo de dose aplicada;

Grupo-alvo (idoso, profissional da satde, comorbidades, etc.);

Cronograma diario de vacinacao da populacao;

h.2 - esclarecimentos acerca dos critérios e das pessoas contempladas nesta primeira etapa
de vacinacdo, iniciada em Rond6nia em 19.1.2021, bem como das demais etapas de
vacinagdo que ainda estdo por vir, considerando-se, todavia, 0s grupos prioritarios
definidos no Plano Nacional de Operacionaliza¢do de Vacinacdo contra a covid-19 e no
Plano Estadual;

h.3 - o quantitativo de vacinas que a municipalidade recebeu, bem assim se existe
previsdo de chegada de outras remessas de vacinas nas proximas semanas, devendo-se
consignar as datas de chegadas e as quantidades a serem recebidas;

h.4 - o cronograma semanal de vacinagdao das pessoas, com a indicacdo de local e dos
horarios de vacinacdo, como também a previsdo de aplicacdo semanal das doses;
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informacdes acerca das campanhas informativas a serem adotadas pela Secretaria de
Saude do Municipio, quanto a vacinagdo contra a Covid-19;

h.5 — as estratégias para vacinacdo da populacdo-alvo da primeira etapa;

h.6 — informacdes sobre as condicfes de armazenamento, condicionamento, estocagem
transportes das doses da vacina contra a Covid-19, bem como sobre a quantidade de
insumos para aplicacéo das vacinas, a despeito de seringas, por exemplo.

Il - FIXAR, ASTREINTES, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia, até o
limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obrigar o cumprimento dos preceitos
determinados, caso haja descumprimento da obrigag8o de fazer, consubstanciadas nas
determinagdes constantes no item anterior, a ser suportada individualmente, pelos agentes
publicos responsaveis pela operacionalizacdo da vacinagdo da Covid-19, apontados no
item | deste Decisum (Senhores HELIO DA SILVA, CPF n. 497.835.562-15, Prefeito
Municipal, e VANDERLI ALVES DA SILVA FERREIRA, 846.650.332-34,
Secretario Municipal de Salide), nos termos dos protocolos do Ministério da Salde e do
Governo do Estado de Rond6nia, com fundamento no art. 99-A da LC n. 154, de 1996,
c/c. art. 536, § 1°, do CPC?;

111 - DETERMINAR a Controladoria-Geral do Municipio de Nova Brasilandia -RO, na
pessoa de seu titular ou de quem o substitua na forma da lei, que promova fiscalizagdo da
operacionalizacdo da vacinagdo contra a Covid-19, no &mbito da municipalidade em tela,
adotando as providéncias cabiveis em face de eventuais irregularidades detectadas,
inclusive, comunicando-as ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade
solidéria, a teor do art. 74, § 1°, da CF/88, c/c art. 51, §.1°, da Constitui¢do do Estado de
Rondonia;

IV — NOTIFIQUEM-SE os agentes publicos discriminados nos itens | e Il desta
Decisdo, e/ou a quem Ihes substituam na forma da lei, acerca do teor do vertente Decisum,
encaminhando-lhes, para tanto, cdpia integral desta Decisdo Cautelar, para ciéncia plena;
V — INTIME-SE o Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do RITC;
VI — DE-SE CIENCIA desta Decisdo ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia, em
nome do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica ALUILDO DE
OLIVEIRA LEITE, para conhecimento e adogdo, caso assim entenda, das medidas
inerentes as suas atribui¢bes constitucionais;

VIl - AUTUE-SE a presente Decisdo como fiscalizagdo de atos e contratos, o que devera
ser realizado pela DGD, devendo constar o seguinte:

PROCESSO N.

ASSUNTO . Fiscalizagdo de Atos e Contratos.

RESPONSAVEIS : HELIO DA SILVA, CPF n. 497.835.562-15, Prefeito
Municipal;
VANDERLI ALVES DA SILVA FERREIRA, 846.650.332-
34, Secretario Municipal de Salde.

UNIDADE . Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia -RO.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

VIII - A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, para que adote as
estratégias de fiscalizacdo e controle que entenderem necessarias, a luz da sua autonomia
funcional, sob a moldura da triade, Risco, Relevancia e Materialidade, a fim de monitorar
e acompanhar a operagdo da vacinagdo contra a Covid-19 no Municipio de Nova
Brasilandia-RO, bem como o cumprimento das determinacfes fixadas na vertente

2Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacio de fazer ou de ndo fazer, o juiz

poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado

prético equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposicdo de multa, a busca

e apreensdo, a remocado de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo,
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Decisdo, considerando-se, entretanto, os influxos da sua capacidade fiscalizatéria formal
e materialmente possiveis;

IX - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X — CUMPRA-SE;

Xl — AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para que cumpra com URGENCIA,
expedindo, para tanto, 0 necessario.

Il — DE-SE CIENCIA deste Acérddo, via DOeTCE-RO, aos responsaveis

preambularmente qualificados;

11 - INTIME-SE o Ministério Pablico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do RITC;
IV - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

V - CUMPRA-SE;

VI - AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para cumprimento, expedindo, para tanto, o

necessario.

Sessdo Telepresencial do Pleno de 25 de fevereiro de 2021.

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Relator
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