Proc. n. 1685/19

TRIBUNAL DE CONTAS DC ESTADO pE RONDONIA
Gabinete Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES

PROCESSO N.
CATEGORIA
SUBCATEGORIA
ASSUNTO
JURISDICIONADO

RESPONSAVEL

ADVOGADO
SUSPEICAO
IMPEDIMENTO
RELATOR
GRUPO
SESSAO
BENEFICIOS

: 1685/19

: Acompanhamento de Gestéo

. Prestagéo de Contas

. Prestacdo de Contas — Exercicio Financeiro de 2018

. Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Vale

do Anari

: Cleberson Silvio de Castro, CPF n. 778.559.902-59,

Superintendente

: Nédo ha Advogado

: N&o héa suspeitos

: Néo ha impedidos

: Conselheiro Benedito Antonio Alves

: 11— 12 Camara

: 32, Sessdo Ordinaria Virtual de 15 & 19 de margo de 2021

: Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ot

entidade da Administracdo Publica — Melhorar a gestdo administrativa e sue
transparéncia - Qualitativo — Direto.

Outros beneficios diretos - Exercicio da competéncia do TCE/RO em resposta
a demanda da Sociedade - Qualitativo — Direto

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO.
PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE VALE DO ANARI.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE GASTOS
DA TAXA DE ADMINISTRACAO.
JULGAMENTO IRREGULAR DAS CONTAS.
APLICACAO DE MULTAS. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. Restou evidenciado que o0s Demonstrativos
Contébeis representam adequadamente a situagéo
patrimonial em 31/12/2018, de acordo com as
disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da
Lei Complementar Federal n. 101/2000, e das demais
normas de contabilidade.

2. Gastos para manutencdo das atividades
administrativas do Instituto atingiram percentual
acima do permitido na legislagdo previdencidria,
violando o principio do equilibrio atuarial, insculpido
no caput do art. 40, da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003,
art. 1°, inciso 111, da Lei Federal n. 9.717/98, c/c o art.
15, inciso 1V, § 4° da Portaria MPS n. 402/2008 e
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arts. 38 e 41, da Orientacdo Normativa MPS/SPS
n. 02/2009.

3. Julgamento irregular das Contas, gestdo referente
ao exercicio de 2018, de responsabilidade do
Superintende, nos termos do art. 16, I1I, “b”, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 25, 11, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, ensejando,
em consequéncia, a aplicacdo de sangdo pecunidria,
com amparo no art. 55, | e 11, da LC n. 154/96, c/c art.
103, do RITCE-RO.

4. Precedentes desta Corte:

4.1.. Irregularidade das Contas

4.1.1. Processo n. 00971/17, APL-TC 00305/18 da
Relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto.

4.1.2. Processo n. 01091/14, Acérddo n. 01418/16-22
Camara da Relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto.
4.1.3. Processo n. 01678/10, Ac6rddo n. 00136/17 —
Pleno, desta Relatoria.

4.1.4. Processo n. 02212/13, Acoérdado n. 01175/19-22
Cémara da Relatoria do Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra.

4.1.5. Processo n. 02499/13, Acérddo n. 00862/16-22
Camara da Relatoria do Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza.

5. Arquivamento.

RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Municipais de Vale do Anari, pertinente ao exercicio financeiro de 2018,
de responsabilidade do Sr. Cleberson Silvio de Castro, inscrito no CPF n. 778.559.902-59,
Superintendente, encaminhada a esta Corte de Contas, em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituigdo da Republica, art. 52, alinea “a”, da Constituigdo Estadual, c/c art. 1° |, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, art. 3°, I, da Resoluc;ao Administrativa n. 5/96-TCE-RO, o art.
15, 111, da Instrucdo Normativa n. 13/2004-TCE-RO.

2. Na analise instrutival, a Secretaria Geral de Controle Externo concluiu pela
existéncia de impropriedades de carater formal

3. Ato continuo, em atendimento aos principios constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa, corolarios do due process of law, foi definida a responsabilidade do Sr. Cleberson
Silvio de Castro, inscrito no CPF n. 778.559.902-59, Superintendente por meio do Mandado de
Audiéncia n. 069/2020-D12C-SPJ (1D 884975), apresentando razdes de defesa (ID 908557).

1 Documento ID=744358
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4. Ap06s andlise dos documentos apresentados (ID 908557) a Coordenadoria
Especializada em Financas Municipais, apresentou seu Relatério conclusivo (ID 932268),

propondo ipsis litteris:

CONCLUSAO

70. Finalizados os trabalhos passamos a descrever 0s principais resultados
evidenciados neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados
apresentados, ainda que de forma limitada, conforme detalhado neste relatério no
item 1.6 — Metodologia. A opinido sobre as contas do exercicio esta fundamentada
nesta conclusao e sintetizada na proposta de encaminhamento ao relator. Opinido
sobre a Prestacdo de Contas e Transparéncia

71. O resultado da avaliacdo revelou que foram encaminhados tempestivamente e
na sua integralidade as informag6es ao longo do exercicio e da PCA exigidos, em
cumprimento da IN 13/2004 em razdo da auséncia do Relatorio de Gestdo da
Autarquia.

72. Obtivemos evidencias de que a Gestdo cumpriu com o seu dever de prestar
contas e transparéncia das informagdes, exceto pela situacdo descrita “Base para
opinido com ressalva sobre a prestagdo de contas e transparéncia”.

73. Quanto & exatiddo das informagdes, apds os exames e procedimentos
aplicados, nada veio ao nosso conhecimento para fazer acreditar que as
demonstragdes contébeis Instituto de Previdéncia de Vale do Anari, compostas
pelos balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das
VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com
os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31/12/2018 e os resultados orcamentério, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico. Base para opinido com ressalva sobre a Prestacdo de Contas e
Transparéncia

74. A ocorréncia que motivou a opinido sobre a Prestagdo de Contas e
Transparéncia com ressalva foi a auséncia de publicagdo de diversas importantes
informacdes acerca da gestdo do RPPS:

(a) Politica anual de investimentos e suas revisoes;

(b) APR - Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate ou DAIR - Demonstrativo de
Aplicacéo e Investimentos dos Recursos) que devia ser informado a Secretaria de
Previdéncia — ME;

(c) Composic¢do da carteira de investimentos do RPPS;

(d) Procedimentos adotados para credenciamento de institui¢des financeiras para
gerir aplicacdes do RPPS;

(e) As datas e locais das reunifes dos 6rgados de deliberacdo colegiada e do comité
de investimentos;

(f) Os relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos
investimentos, submetidos as instancias superiores de deliberacao e controle.
Opinido sobre a Conformidade

75. Quanto a conformidade da Gestdo, apds a analise das evidéncias obtidas,
concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, em razdo da gravidade da situacéo descrita no paragrafo

“Base para opinido adversa sobre a Conformidade”, que ndo foi elidida pelas
contrarrazdes apresentadas, que ndo foram observadas as disposic¢Ges da legislacdo
previdenciaria, em especial o limite com gasto administrativo conforme
disposicdes da Lei 9717/98.
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Base para opinido adversa sobre a Conformidade

76. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre
a conformidade da gestéo:

a) Céalculo (remuneracéo, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS,
ano Base 2017), em inobservancia ao disposto no inciso V111, do artigo 6°, da Lei
n® 9717/98; artigo 15, da Portaria 402/2008 - MPS, que estipula o limite de até 2%
(dois por cento) para a Taxa de Administragéo,

b) Néo atingimento da meta de rentabilidade das aplicagdes financeiras de acordo
com o préestabelecido na politica anual de investimentos — PAI, a fim de contribuir
com a busca pelo equilibrio atuarial, conforme o disposto no Artigo 40, CF/88.
Opini&o sobre o Cumprimento das Determinac6es

77. Em razdo da necessidade de melhoria e aperfeicoamento da gestéo, a cada
prestacdo de contas o TCE emite recomendagdes e determinacdes, e, apds 0s
exames efetuados neste trabalho, concluimos que ndo houve descumprimento de
determinagdes do Tribunal. No entanto, houve recomendagdes ndo cumpridas pelo
gestor.

Elementos para conclusdo sobre as Contas de Gestdo

78. Quanto a disponibilizagdo do relatério do controle interno no Portal de
Transparéncia, consideramos que por si s6 ndo traz prejuizos significativos ao
controle social, visto o atendimento das demais informagdes.

79. Em relagdo ao ndo cumprimento do limite para despesas administrativas,
consideramos a situacdo grave e relevante, ensejando a reprovacdo das contas do
gestor, consoante com a jurisprudéncia desta Corte (APL-TC 00136/17; AC2-TC
01175/17; AC2-TC 00862/16; AC2- TC 01418/16). No que pese as justificativas
do gestor, conforme relatério de analise dos esclarecimentos (Apéndice deste
relatério) concluimos que estes ndo foram suficientes para descaracterizar a
irregularidade ou eliminar sua responsabilidade. Os recursos previdenciérios
somente podem ser utilizados para pagamento de beneficios (exceto até o limite
de 2% para gasto administrativo), e, quando o recurso previdenciario é empregado
em despesa administrativa a consequéncia € o desequilibrio atuarial, visto que
além do valor desviado para outra finalidade ndo havera capitalizacdo daquele
recurso, aumentando ainda mais o déficit a longo prazo. O gestor ndo logrou éxito
em comprovar providencias para restituir os valores vinculados aos beneficios
empregados com despesas administrativas. Além disso, a situacéo é recorrente,
sendo que o Tribunal havia recomendado ao gestor (Oficio n. 0548/2018/DP-SPJ),
conforme item X do Acdrddo AC1-TC 00841/18 (processo 1221/17), para
acompanhar o prazo disposto no Acérddo APL-TC 00159/18 proferido no
Processo n° 01023/17 que foi dado ao poder Executivo, referente ao ressarcimento
do excesso de gasto administrativo do Instituto anteriormente, no entanto o gestor
ndo se manifestou dentro da prestagdo de contas sobre a referida recomendagédo
nem informou as providencias adotadas (conforme relatério de gestdo, relatérios
financeiros e demais manifestaces).

80. Em relagdo ao resultado da avaliagdo da Conformidade relacionado ao ndo
atingimento da meta atuarial, embora este resultado seja atribuido a entidade no
exercicio de 2018, ndo ha elementos suficientes para atribuir responsabilidade ao
gestor, tendo vista se tratar de um resultado impactado por outras variaveis nao
controlaveis pelo gestor (por exemplo risco de mercado) e também por envolver
toda a estrutura de governanca (estabelecimento das metas), atuacdo da equipe
técnica (comité de investimentos), além de ser a meta atuarial uma parte integrante
do célculo do equilibrio financeiro e atuarial que esté sujeito a variacdo de outros
componentes, tendo ambos uma premissa de longo prazo e nao pode ser reduzida
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aum Unico exercicio, e ndo temos elementos neste processo das contas anuais para
estender essa avaliagdo em um maior lapso temporal, por exemplo a todo um
mandato do gestor.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

81. Ante todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas de gestdo do Instituto
de Previdéncia do municipio de Vale do Anari, referentes ao exercicio financeiro
de 2018, de responsabilidade do Senhor Cleberson Silvio de Castro (Presidente do
IMPRES) ndo estdo em condi¢des de serem julgadas regulares, nos termos da Lei
Complementar n. 154/1996, artigo 16, inciso Il, da Lei Organica desta Corte de
Contas. Alertas, Determinac6es e Recomendacdes

82. Em decorréncia das distor¢des, irregularidades e deficiéncias apontadas,
propde-se:

83. Determinar ao Poder Executivo que promova, no prazo de 180 dias contados
da notificacéo, o ressarcimento da utilizagdo indevida de recurso previdenciéria
em razdo do excesso de gasto administrativo do Instituto de Previdéncia no valor
de R$ 196.978,37, e que comprove o0 cumprimento dessa determinacdo na
prestacdo de contas subsequente.

84. Alertar o Conselho de Previdéncia e a Administracdo do RPPS sobre a
necessidade de atendimento da meta atuarial estabelecida para rentabilidade da
carteira de investimento, a fim de que possa alcancar melhores resultados e ndo
aumentar o déficit atuarial, que para tanto devem, ao menos: avaliar a factibilidade
da meta adotada e se for o caso revisar a meta; investir em qualificacdo dos
gestores do recurso; acompanhar e comunicar o desempenho.

85. Alertar toda a Administragdo do Municipio de Vale do Anari (Poder Executivo
e Poder Legislativo) quanto ao risco de aumento do déficit atuarial e o impacto
nas contas municipais no médio/longo prazo, relativa a aliquota progressiva
adotada para equacionamento do déficit atuarial, que chegaré a 27 % sobre a Folha.

Devidamente instruidos, os autos foram submetidos ao Parquet de Contas, por

meio do Parecer n. 0538/2020-GPETV?, da lavra do e. Procurador Ernesto Tavares Victoria,
manifestou-se pela irregularidade das Contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Municipais de Vale do Anari, pertinente ao exercicio financeiro de 2018, na forma
prevista no art. 16, 111, “b”, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 25, Il, do Regimento
Interno da Corte de Contas, in verbis:

Nestas condicBes, considerando que versa 0s autos de prestacdo de contas do
Instituto de Previdéncia, cabe ao gestor da autarquia comprovar junto a Corte de
Contas a efetivacdo de medidas, visando obter a restituicdo do valor de R$
196.978,37, referente a0 excedente da taxa administrativa, assim como para
equacionamento do déficit técnico atuarial no montante de R$ 11.991.634,90
encontrado pelo atuario responsavel.

Diante do exposto, divergindo da derradeira manifestacdo técnica (ID 932268), o
Ministério Publico de Contas opina seja:

| —Julgada IRREGULAR a Prestacéo de Contas do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Municipais de Vale do Anari (IMPRESS), atinente ao
exercicio de 2018, de responsabilidade do senhor Cleberson Silvio de Castro,
Superintendente, com fulcro no artigo 16, I11, ‘b’, da Lei Complementar n° 154/96,
c/c art. 25, 11, do Regimento Interno da Corte de Contas, em razdo da seguinte

2 ID 967211
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impropriedade denotadora de descumprimento as seguintes normas legais e
regulamentares:

Infringéncia ao disposto no artigo 6°, inciso VIII, da Lei Federal n® 9.717/98; no
artigo 15 da Portaria n® 402/2008 - MPS; no artigo 41 da Orientacdo Normativa n°
02/2009-MTPS, uma vez que as despesas administrativas do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Vale do Anari, no
exercicio de 2018, atingiu o percentual de 4,05% (quatro virgula zero cinco por
cento) a titulo de despesas administrativas, ultrapassando assim em 2,05% o limite
legal estabelecido (2% da Remuneracdo, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, ano Base 2017, denominado de Taxa de Administracéo);

Il — imputada MULTA, ao senhor Cleberson Silvio de Castro, Superintendente,
com fulcro no artigo 55, 11, da Lei Complementar n° 154/96, pela préatica de atos
com infragdo as normas legais e regulamentares de natureza contabil e
operacional, consoante o teor do presente parecer;

111 — determinado ao atual Superintendente do Instituto, ou quem vier a substitui-
lo que:

a. comprove a adogdo de providéncias, a fim de que o Poder Executivo Municipal
restitua aos cofres do Instituto o valor de R$ 196.978,37, referente ao excedente
da taxa administrativa;

b. informe a Corte de Contas, quais as medidas, dentre as indicadas na avaliacdo
atuarial, estdo sendo providenciadas para equilibrar o plano de custeio, visando o
equacionamento do déficit técnico no montante de R$ 11.991.634,90,
demonstrado pelo atuario responsavel;

IV — determinado aos atuais responsaveis pelo Instituto, que nas futuras prestacoes
de contas ndo incorram nas falhas acima alinhavadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes, bem como adotem as seguintes determinacées
e recomendagoes:

a. promovam o atendimento da meta atuarial estabelecida para rentabilidade da
carteira de investimento, a fim de que possa alcancar melhores resultados e ndo
aumentar o déficit atuarial;

b. mantenha sob rigido controle os limites instituidos para as despesas
administrativas, evitando assim a reincidéncia do ndo cumprimento do limite da
taxa de administracdo, sob pena de reprovacédo das contas; e

c. atente para a publicagdo na integra de todas as informacGes acerca da gestdo do
RPPS, em obediéncia ao artigo 37, CF/88 (principio da publicidade).

E 0 necessario escorco.
VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

6. Como relatado, trata-se de analise da Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Vale do Anari, pertinente ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Cleberson Silvio de Castro, inscrito no CPF n.
778.559.902-59, Superintendente.

7. Deste modo, passo ao exame dos aspectos mais relevantes dos autos, pertinentes
a Execucdo Orcamentaria, Financeira, Operacional e Patrimonial, analisadas pelo Corpo
Instrutivo, em consonancia com as disposi¢oes insertas na Lei Federal n. 4.320/64.
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8. O Corpo Técnico® analisou os Demonstrativos Contabeis encaminhados a esta
Corte de Contas; peco venia para transcrever a Analise Técnica com o fim de substanciar o voto,

ipsis litteris:

2.1.1. Do dever de prestar contas

36. A prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Vale do Anari,
relativa ao exercicio de 2018, foi entregue ao Tribunal de Contas no sistema
SIGAP, Cdédigo de Recebimento n°® 636946485563977583 dia 28/05/2019 (ID
797377), dos autos, bem como contém todos os documentos exigidos. Ressalta-se
que a contas vieram acompanhadas do Relatdrio da Auditoria Interna, Certificado
da Auditoria, Parecer da Auditoria (ID77275).

37. Concluimos, conforme exame dos documentos exigidos (ID 880415, pag
1070), que a o Instituto cumpriu com o dever de prestacdo de contas em razo do
envio tempestivo e devido a remessa conter todos os documentos exigidos.
2.1.2.Da Adequagdo e Consisténcias das Demonstra¢des Contabeis

38. Foram examinadas as demonstracBes contabeis relativas ao exercicio
encerrado que integram a Prestacdo de Contas Anual e contemplam a execugdo
orcamentéria, financeira e patrimonial. S8 compostas pelos Balangos
Patrimonial, Or¢amentéario e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variagcdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

39. Assim, apds a analise das evidéncias obtidas na analise técnica, com base nos
procedimentos aplicados (PTO1- ID 880415, pags. 1071 a 1073) nada veio ao
nosso conhecimento para fazer acreditar que as demonstracfes contabeis do RPPS,
compostas pelos balancos Orgcamentéario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstra¢Bes das Varia¢fes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente
a situacdo patrimonial em 31.12.2018 e os resultados orgamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico.

2.1.3.Da Transparéncia

40. A transparéncia publica é um direito que consta no art. 5° da Constituicao
Federal e também esta consubstanciado na LRF, principalmente no que se refere
a divulgacdo das despesas e receitas dos 6rgdos publicos. A Lei Federal
12.527/2011 também dispde procedimentos a serem observados pelo poder
publico com a finalidade de garantir o direito dos cidaddos de acesso a informacgao,
bem como, a fiscalizagdo dos atos da administracdo publica e maior controle da
gestdo publica. Quando as informac8es sdo disponibilizadas no seu devido tempo,
contribui com a sociedade em geral para participar na formulacdo de planos e
acompanhamento da gestdo, de modo a proporcionar o exercicio do controle
social.

41. Em razéo do interesse social dispendido na gestdo previdenciaria, relevancia
para a sustentabilidade das contas da respectiva entidade instituidora e, ainda, a
especificidade da area de atuacdo, diversos outros atos de gestdo também devem
ser de publicacdo e divulgacdo obrigatorios, a exemplo da gestdo dos ativos e
passivos e outros que lhe sdo correlatos, visto o impacto financeiro e atuarial e a
sustentabilidade futura do regime previdenciario, conforme (PTO7 - Transparéncia
das informagdes, (ID 880415, pag. 1078).

3 Relatério Técnico (1D 932268)
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42. Concluimos que nao foram observados os critérios de transparéncia dispostos
nos artigos 37, da CF/88 (principio da publicidade); artigo 8°, §2° da Lei
12.527/2012; e artigo 1°, inciso VI, da Lei 9.717/98.

2.1.3.1. Achado de auditoria

Deficiéncia na disponibilidade de informac8es no Portal da Transparéncia

O resultado da andlise sobre a transparéncia dos atos de gestdo evidenciou a
seguinte deficiéncia no acesso das informagdes aos usuarios por meio do Portal de
Transparéncia3 por ndo haver disponibilizagdo das seguintes informagdes:

(a) Politica anual de investimentos e suas revisoes;

(b) APR - Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate ou DAIR - Demonstrativo de
Aplicacéo e Investimentos dos Recursos) que devia ser informado & Secretaria de
Previdéncia — ME;

(c)ndo ha informagdes sobre a composicéo da carteira de investimentos do RPPS;
(d)ndo ha informacdo dos procedimentos adotados para credenciamento de
instituicBes financeiras para gerir aplicacdes do RPPS;

(e) As datas e locais das reunifes dos 6rgédos de deliberacdo colegiada e do comité
de investimentos

(f) Os relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos
investimentos, submetidos as instancias superiores de deliberacdo e controle;
Estas situacdes estdo em desconformidade com o Inciso VI do art. 1° da Lei
9717/98 e Inciso VIII, art. 3°, da Portaria n. 519/11 /MPS.

A possivel causa dessa situacdo seria falha no controle interno relativo as rotinas
para publicacéo das informacdes, 0 que causa prejuizo ao exercicio do controle
social sobre os atos da administracéo.

CONFORMIDADE DA GESTAO

43. Conforme questdo de auditoria formulada e com objetivo de responder se a
gestdo cumpriu a legislagdo previdenciaria, examinamos o limite de despesa
administrativa (taxa de administracdo); carteira de investimentos (limites por tipo
de investimento e rentabilidade) e cumprimento das determinacdes.

44. Destacamos que por limitagdo de recursos, o escopo do trabalho foi reduzido,
ndo contemplando opinido quanto a 1) despesa executada, sua regularidade devido
a vinculagdo ao pagamento de beneficios; 2) regras e condicdes de prote¢do e
prudéncia financeira na aplicagdo de recursos no mercado financeiro; 3) se o
Instituto tém capacidade de cobrar as contribuicbes e realiza o controle das
contribuigdes; e 4) se o Instituto exerce controle sobre a concessdo dos beneficios
em relagdo ao célculo dos proventos, em relagdo a manutencdo, inclusive a
regularidade das revisdes dos beneficios. Dessa forma, a limitagdo no escopo e
procedimentos também subsidia a ressalva na nossa opinido quanto ao
cumprimento da legisla¢do previdenciaria.

2.2.1. Da Taxa de Administracdo

45. Conforme apurado, 0s gastos administrativos no exercicio tiveram a seguinte
COMposicao:
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Descricio Valor RS

BASE DE CALCULO - Remuneragiio, proventos e pensies dos segurados vinculados ao RPPS -

. } 9.590.538.74
relativo ao ano anterior (a)
Limite Maximo de Despesas a serem custeadas com a Taxa de Administragio -2% (b) 191.810,77
Aporte para despesa Administrativa (c) 0,00
Despesas Administrativas (d) IEE. 7RO, 14
Percentual gasto (d-c)/(a) 4,05
Avaliagio Irregularidade

Fonte: Analise técnica [D 880415 | pags. 1075 e Anilise de Justificativas — Apéndice a este Relatono

46. Apos a andlise das evidéncias obtidas, com base nos procedimentos aplicados,
o valor do gasto administrativo utilizando o recurso previdenciario correspondeu
a 4,05% do limite imposto pela legislacdo (méximo de 2%). Portanto, incorrendo
em utilizacdo de R$ 196.978,37 do recurso previdenciario com desvio de
finalidade, em desconformidade com a legislag&o.

2.2.2. Da carteira de Investimento

Conforme apurado, a carteira de investimento ao final do exercicio apresentou a
seguinte composigao:

Tabela: Enquadramento dos Investimentos
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Correspond
Resolugio Limite éncia sobre
Desericho do Investimento Valor Aplicado
92N 2010-CMN Miiximo o total dos

FECUrsos

Cotas de Fundos de Investimentos
classificados como renda fixa
constiiuidos sob a forma de
condomimio abertoe, que apliguem seus
reclirsos exclusivamente em titulos

defimdos na SELIC, ou

AT L b 100 13179432 59 92%

compromissadas lastreadas nesses
titulos, cuja carteira tedrica seja
composta exclusivamente por titulos

plblicos

Cotas de fundos de investimentos
classificados como renda fixa
constiiuidos sob a forma de

condominio aberto, conforme Art. ?"1 IV.a 4024 1.0%6.515.66 RO
regilamentacdo estabelecida pela

CVM (fundos de renda fixa)

TOTAL 14.265.948.55 L

Fonte: Andlise téemica e Extratos Bancinos
48. Apo6s a anélise das evidéncias obtidas, concluimos que o enquadramento da
carteira de investimentos observou os limites impostos pela legislagédo (Resolugdo
9.922/10-CMN) em relacdo ao enquadramento dos investimentos.
49. Quanto ao retorno dos investimentos financeiros, o qual pressupde adequada
alocacdo dos investimentos para obtencdo da a maior rentabilidade possivel e
atingimento da meta atuarial4, conforme informacfes fornecidas pela
Administracdo, a carteira obteve os seguintes resultados:
Tabela: Rentabilidade dos Investimentos
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Descricio Valores

Saldo Inicial do Caixa e Investimentos balango patrnimonial exerc. anterior 2017 (a) 12.371.088,13
(+)Receita da Arrecadagio das Contnbuigies (balango orgamentario) 2.044.045,2]
(+)Receita extraorgamentaria (balango financeiro) 197.809,21
(-)Pagamentos de despesas orcamentaria (balango orgamentarno) 1.275.957 88
(-)Pagamentos de despesas extraorcamentaria (balango financeiro) 167.566,87
Saldo da Movimentagio - receitas, exceto a patnmonial, diminuidas das despesas (b) T98.329.67
Saldo Final do Caixa e Investimentos demonstrado no Balango Patrimonial 2018 (c) 14.460.066,87
Apuragio dos rendimentos financeiros ((d) =(c-b-a)) 1.290.649.07
Receita patrimomial demonstrada no balango orcamentano () 1.290.649,07
Avaliagio de consisténcia (entre os rendimentos apurados e a receita patrimonial e a

demonstrada no balanco orcamentirio). Consistencia
Percentual apurado para os rendimentos financeiros ({=(e/c)*100) 8,9256%
Meta Atuarial 6%+ IPCA(3.75%) Q. 75%
Avaliagio Nio cumprimento
Fontes: Balanco Patrimonial 2016 (Processo 1300V18 Documento n. 392818 ID 590219). Balancos Orcamentirio, Financeiro e

Patrimonial 2018 (Processo 1685/19 ID 772760 772761 ¢ T72762). IPCA divulgado pelo ibge.gov.br.
50. Com base nas informacdes apresentadas pela gestdo e nos pelos procedimentos
aplicados, concluimos que o Instituto de Previdéncia Municipal de Vale do Anari
ndo cumpriu o principio do equilibrio atuarial, em razdo do ndo atingimento da
meta de rentabilidade para o exercicio.
2.2.2.1. Achado de auditoria Al: N&o atingimento da Meta Atuarial Foi adotado
uma meta atuaria de 9,75% para o retorno financeiro da carteira de investimentos,
no entanto o resultado alcangado foi cerca de 8,92%. Dessa forma ndo foi
cumprida na integralidade os seguintes critérios: Artigo 40, CF/88 (principio do
equilibrio atuarial); politica anual de investimentos - PAL.
Entre as causas para esta ocorréncia é auséncia de
capacidade/habilidade/conhecimento de gestdo financeira da equipe gestora em
agir frente as instabilidades do mercado para obter o melhor resultado, devidos aos
eventos negativos ocorridos em 2018.
O efeito do ndo cumprimento da meta atuarial € o aumento do déficit atuarial, visto
que estavam previstas receitas oriundas do mercado financeiro para cobrir o0s
passivos, quando tais receitas ndo ocorrem em determinado exercicio fica mais
dificil sua recuperagdo em exercicios seguintes, no médio prazo aumenta o déficit
atuarial.
2.2.3. Do Cumprimento das Determinacfes de Recomendacfes do TCE-RO 51.
Nos processos de Prestacdo de Contas de Gestdo de exercicios anteriores, este
Tribunal formulou determinacgBes e recomendagfes ao Instituto de Previdéncia
Municipal de Vale do Anari, buscando assegurar a observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos
na gestdo publica. 52. Com o propésito de garantir a continuidade das acOes de
controle, foram consolidadas e analisadas as informagdes constantes das Contas
de Gestdo do Instituto de Previdéncia e demais determinagbes exaradas em
processos de fiscalizacdo e auditoria para verificar o atendimento/cumprimento
dessas determinacdes. Os elementos apresentados na presente prestacdo de contas
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evidenciaram que houve cumprimento da determinacdo contida no item IX do
Acérddo AC1-TC 00841/18 (processo 1221/16), enquanto que foi considerado
impossivel apurar o item VII e considerada como nédo atendida a recomendacdo
do item X deste mesmo aco6rddo, tudo conforme PT08-Determinacdes (1D 880415,
pag. 1079.).

53. Como resultado dessa avaliagdo, concluimos que ndo houve descumprimento
as determinacBes deste Tribunal de Contas, porém houve descumprimento a
recomendagdo do item X do acorddo 00841/18/AC1-TC (processo 1221/17).
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

Resultado Orcamentario e Financeiro

54. O desempenho da arrecadacdo no exercicio de 2018 pode ser observador a
seguir:

Previsiao Atualizada na
Descrigiio da Receita Arrecadacio Diferenca
LA
Contribuigdes 2.300.000,00 2.044 045,21 -255.954,79
Receita Patimonial (valores mobilidrios) 1.700.000,00 1.290.649,07 -409.350,93
Outras receitas 0,00 0,00 0,00
Soma 4,000 000,00 3.334.694,28 -665.305,72

Fonte: Balango Orgamentano: 1D 772760

55. Da tabela acima podemos inferir em duas situagdes: possivel falha no
planejamento da arrecadacdo e formulacdo da LOA, visto que houve diferenca
entre as contribuicdes previstas e as arrecadadas, também foi motivo para essa
diferenca o baixo desempenho da receita patrimonial pelo ndo atingimento da meta
de rentabilidade.

56. O resultado orcamentario foi superavitario em R$ 2.058.736,40, produto da
subtracdo das Despesas Orgamentarias das Receitas Orcamentérias.

Descrigio Valor Resultado
Receita Arrecadada 3.334.694.28
Despesa {empenhada) 1.275.957.88 Superavit Orgamentario
Diferenga 2.058.736.40

Fonte: Balango Orcamentario: ID 772760

57. Quanto resultado financeiro foi superavitario em R$ 8.462.359,49, produto da
subtracdo do ativo financeiro e do Passivo Financeiro. Esse recurso € o patrimonio
do RPPS que faz parte da sua carteira de investimento, destinada a rentabilizar
recursos para pagamento de beneficios no futuro.

58. O resultado orcamentario e financeiro, apesar de importante, ndo foi
considerado como fonte de risco para 0 Regime Prdprio de Previdéncia Social de
Vale do Anari, visto que do ponto de vista previdenciario trata-se de um RPPS
jovem, e que estd na fase de acumulagdo de recurso e onde a proporcdo entre
contribuintes para o regime e os beneficiarios (gozo de beneficio) é favoravel,
neste caso possui um proporcdo de cerca de 06 servidores ativos para cada inativo
ou pensionista, portanto a tendéncia dos resultados or¢camentérios e financeiros
serem superavitarios.

59. Dessa forma, esses resultados positivos (orcamentario e financeiro) ndo séo
suficientes para evidenciar a sadde financeira do regime proprio, visto que as
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obrigacdes previdéncias para um RPPS jovem sdo exigiveis no longo prazo,
implicando na necessidade de avaliar o resultado atuarial. Resultado Atuarial

60. O resultado atuarial é obtido mediante a comparacdo das projecdes atuariais
(passivos) e os recursos garantidores (ativos) existentes em determinado
momento, neste caso no encerramento do exercicio. As projecdes atuariais
também sdo conhecidas como provisdes matematicas previdenciarias e sao obtidas
na avaliagdo atuarial, que € um estudo matematico e probabilistico da ciéncia
atuarial na qual o profissional atuério se utiliza de dados (financeiros, econémicos,
demogréficos, biométricos) e métodos para estimar os valores dos beneficios
concedidos e os beneficios a conceder no futuro, ou seja, 0 compromisso total do
plano de beneficios.

61. O saldo da provisdo matematica, por representar passivos ja descontados das
receitas futuras, deve, portanto, coincidir com o saldo dos ativos garantidores
constituidos (recursos garantidores) para que um regime previdenciario esteja em
equilibrio. 62. Conforme a Avaliacdo Atuarial, utilizada para o exercicio 2018,
data-base 31.12.2017 (ID 772774), o RPPS apresentou um Resultado Atuarial
deficitario de R$-11.991.634,90.

Descrigio Valor em 31.12.2017
Reserva Matematica beneficios ja concedidos 3.941.160,09
Reserva Matematica beneficios a conceder 20.515.068,15
Total das Provisdes Matemsaticas (em 31.12.2017) 24.456.228,24

Ativosem 31.12.2017

12.464.593.34

Resultado: Total das Provisies (-) Ativo -11.991634,90

Avaliagdo

Deficitario

Fonte: Avaliacio Atuarial 1D 772774

63. O resultado deficitario (corresponde ao saldo faltante no ativo para cobrir as
obrigacdes presentes) é expressivo em relacdo ao total dos passivos, portanto, a
cobertura das obrigacGes estd em torno de 50%.

64. Os dados da Avaliacdo Atuarial demonstram ainda, comparativamente nos
altimos trés exercicios, 0s seguintes resultados atuariais:

Ano de realizacio do Calculo Atuarnal 2016 2017 2018
Resultado Atuarial (deficitirio) RS -9.886.152,83 -8.798.738,54 -11.991.634.89
Método de Financiamento pPUC puc PUC

Evolugio do deficat - -11% 36%

Fonte: Avahacio Atanal 1D 5] 1495

65. Em 16 de julho de 2019, o Municipio aprovou a Lei Municipal 873/18,
instituindo Plano de Amortizacdo do déficit atuarial, com aliquotas progressivas,
conforme a sequir:
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. Base de cilculo (folha | JUFO% 30 ano sobre o _—
i Ano Aliquota salarial) montante do défieit a Pagamento/Equacionamento
EqUaCIonar

1 20019 4.11% 6.230.795,41 T19.498,09 25608569
2 2020 5.01% 6.293.103,37 747.302.54 315.044 85
3 2021 5.90% 6.356.034.40 T73.23832 375.157.59
4 2022 6, 80% 6.419.594.75 797.123,16 436.441.07
5 2023 T.69% 6.483.790,69 B18.764,09 498.912,71

f 2024 B.59% 6.548.628,60 B37.955,17 562.590,14
7 2025 0.49%, 661411489 85447707 627.491,32
8 2026 10,38% 6.680.256,03 B68.096,22 693.634,07
k) 2027 11,28% 6.747.058,60 B78.563,95 761.037,03
10 2028 12,18% 6.814.529,18 BE5.615,57 RI9.718.68
11 2029 13,07% 6.882.674.47 HEB.969,38 B99.697.86
12 2030 13,97% 6.951.501,22 BEB.325,67 970.993,65
13 2031 14, 56% 7.021.016,23 BE3. 365,59 1.043.623,39
14 2032 15,76% 7.091.226,39 873.750,00 111761266
15 2033 16,66% 7.162.138,66 B39.118,25 1.192.975,32
1t 2034 17.55% 7.233.760,04 839.086,82 1.269.733.46
17 2035 18.45% 7.306.097 64 813.248.02 1.347.907 4%
18 2036 19,35% 7.379.158,62 TRL.168.45 1.427.518,00
19 2037 20,24% 7.452.950,21 742387 48 1.508.585,94
20 2038 21, 14% 7.527.479.71 696.415,57 1.591.132.4%
21 2039 22.03% T.602.754,50 642.732.56 1.675.179,11
22 2040 22.93% T.67B. 782,05 509.988.06 1847 859,83
23 2041 23, 83% 7.755.569.87 429.715,75 1.936.538,30
24 2042 24.72% T.833.125.57 33930640 2.026.805,54
25 2043 25.62% 7.911.456,82 238.056,45 211568447
26 2044 26.51% 7.990.571.39 125.218,77 221219831
27 20145 2741% B.070.477.11 509.988,06 1. B4T E59.83

Fonte: Anexo da Lel Municipal 1267/19.

66. Observamos que nos 10 primeiros exercicios, o valor pago anualmente ndo é
suficiente para cobrir o total de juro anual sobre o endividamento, portanto uma
curva crescente, isto é, o déficit vai aumentar até comecar a diminuir em 2029, no
qual o pagamento sera superior ao aumento anual do déficit. A progressividade da
aliquota desprestigia a amortizacdo do déficit nos primeiros anos, deixando a
amortizagdo efetiva para o final do periodo.

67. Essa situacdo estd em desconformidade com a nova portaria emitida pela
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, Portaria 464/18, em seu Art.
54, inciso I, prevé que o montante de contribuicdo no exercicio seja superior ao
montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio, para garantir o
equilibrio atuarial.

68. Além disso, as aliquotas progressivas é um fator de risco a sustentabilidade
das financas municipais e ao equilibrio das contas, tendo em vista a previsdo de
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chegar a 27% sobre a folha de salério, portanto com risco financeiro orcamentario
e de descumprimento do limite de gasto com pessoal no futuro.

69. Esta situacdo sera objeto de Alerta a Administracdo do Municipio, como nossa
proposta de encaminhamento ao conselheiro relator.

4, CONCLUSAO

70. Finalizados os trabalhos passamos a descrever 0s principais resultados
evidenciados neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados
apresentados, ainda que de forma limitada, conforme detalhado neste relatorio no
item 1.6 — Metodologia. A opinido sobre as contas do exercicio esta fundamentada
nesta conclusao e sintetizada na proposta de encaminhamento ao relator.

Opinido sobre a Prestacdo de Contas e Transparéncia

71. O resultado da avaliacdo revelou que foram encaminhados tempestivamente e
na sua integralidade as informaces ao longo do exercicio e da PCA exigidos, em
cumprimento da IN 13/2004 em razdo da auséncia do Relatério de Gestdo da
Autarquia.

72. Obtivemos evidencias de que a Gestdo cumpriu com o seu dever de prestar
contas ¢ transparéncia das informagdes, exceto pela situacdo descrita “Base para
opinido com ressalva sobre a prestacdo de contas e transparéncia”.

73. Quanto a exatiddo das informacGes, apds os exames e procedimentos
aplicados, nada veio ao nosso conhecimento para fazer acreditar que as
demonstragdes contébeis Instituto de Previdéncia de Vale do Anari, compostas
pelos balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das
VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com
os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31/12/2018 e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposic¢Oes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico. Base para opinido com ressalva sobre a Prestagdo de Contas e
Transparéncia

74. A ocorréncia que motivou a opinido sobre a Prestagdo de Contas e
Transparéncia com ressalva foi a auséncia de publicacdo de diversas importantes
informacdes acerca da gestdo do RPPS:

(a) Politica anual de investimentos e suas revisoes;

(b) APR - Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate ou DAIR - Demonstrativo de
Aplicacéo e Investimentos dos Recursos) que devia ser informado & Secretaria de
Previdéncia — ME;

(c) Composicéo da carteira de investimentos do RPPS;

(d) Procedimentos adotados para credenciamento de institui¢des financeiras para
gerir aplicacdes do RPPS;

(e) As datas e locais das reunifes dos 6rgados de deliberacdo colegiada e do comité
de investimentos;

(f) Os relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos
investimentos, submetidos as instancias superiores de deliberagdo e controle.
Opinido sobre a Conformidade

75. Quanto a conformidade da Gestdo, apds a analise das evidéncias obtidas,
concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, em razdo da gravidade da situagdo descrita no paragrafo “Base para
opinido adversa sobre a Conformidade”, que ndo foi elidida pelas contrarrazdes
apresentadas, que ndo foram observadas as disposicbes da legislacdo
previdenciaria, em especial o limite com gasto administrativo conforme
disposi¢des da Lei 9717/98. Base para opinido adversa sobre a Conformidade
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76. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre
a conformidade da gestéo:

a) As despesas administrativas do Instituto de Previdéncia Municipal de Vale do
Anari, no exercicio de 2018, atingiu o percentual de 4,05% da Base de Calculo
(remuneragdo, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, ano Base
2017), em inobservancia ao disposto no inciso VIII, do artigo 6° da Lei n°
9717/98; artigo 15, da Portaria 402/2008 - MPS, que estipula o limite de até 2%
(dois por cento) para a Taxa de Administragéo,

b) Néo atingimento da meta de rentabilidade das aplicacGes financeiras de acordo
com o préestabelecido na politica anual de investimentos — PAI, a fim de contribuir
com a busca pelo equilibrio atuarial, conforme o disposto no Artigo 40, CF/88.
Opini&o sobre o Cumprimento das Determinacées

77. Em razdo da necessidade de melhoria e aperfeicoamento da gestdo, a cada
prestacdo de contas o TCE emite recomendagdes e determinacdes, €, apds 0s
exames efetuados neste trabalho, concluimos que ndo houve descumprimento de
determinagdes do Tribunal. No entanto, houve recomendagdes ndo cumpridas pelo
gestor. Elementos para conclusdo sobre as Contas de Gestdo

78. Quanto a disponibilizagdo do relatério do controle interno no Portal de
Transparéncia, consideramos que por si s6 ndo traz prejuizos significativos ao
controle social, visto o atendimento das demais informagdes.

79. Em relagdo ao ndo cumprimento do limite para despesas administrativas,
consideramos a situacdo grave e relevante, ensejando a reprovacdo das contas do
gestor, consoante com a jurisprudéncia desta Corte (APL-TC 00136/17; AC2-TC
01175/17; AC2-TC 00862/16; AC2- TC 01418/16). No que pese as justificativas
do gestor, conforme relatério de analise dos esclarecimentos (Apéndice deste
relatério) concluimos que estes ndo foram suficientes para descaracterizar a
irregularidade ou eliminar sua responsabilidade. Os recursos previdenciarios
somente podem ser utilizados para pagamento de beneficios (exceto até o limite
de 2% para gasto administrativo), e, quando o recurso previdenciario é empregado
em despesa administrativa a consequéncia € o desequilibrio atuarial, visto que
além do valor desviado para outra finalidade ndo havera capitalizacdo daquele
recurso, aumentando ainda mais o déficit a longo prazo. O gestor ndo logrou éxito
em comprovar providencias para restituir os valores vinculados aos beneficios
empregados com despesas administrativas. Além disso, a situacéo é recorrente,
sendo que o Tribunal havia recomendado ao gestor (Oficio n. 0548/2018/DP-SPJ),
conforme item X do Acdrddo AC1-TC 00841/18 (processo 1221/17), para
acompanhar o prazo disposto no Acoérddo APL-TC 00159/18 proferido no
Processo n° 01023/17 que foi dado ao poder Executivo, referente ao ressarcimento
do excesso de gasto administrativo do Instituto anteriormente, no entanto o gestor
ndo se manifestou dentro da prestacdo de contas sobre a referida recomendagéo
nem informou as providencias adotadas (conforme relatério de gestdo, relatérios
financeiros e demais manifestaces).

80. Em relagdo ao resultado da avaliagdo da Conformidade relacionado ao ndo
atingimento da meta atuarial, embora este resultado seja atribuido a entidade no
exercicio de 2018, ndo ha elementos suficientes para atribuir responsabilidade ao
gestor, tendo vista se tratar de um resultado impactado por outras variaveis nao
controlaveis pelo gestor (por exemplo risco de mercado) e também por envolver
toda a estrutura de governanca (estabelecimento das metas), atuacdo da equipe
técnica (comité de investimentos), além de ser a meta atuarial uma parte integrante
do célculo do equilibrio financeiro e atuarial que esta sujeito a variacdo de outros
componentes, tendo ambos uma premissa de longo prazo e nao pode ser reduzida
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aum Unico exercicio, e ndo temos elementos neste processo das contas anuais para
estender essa avaliagdo em um maior lapso temporal, por exemplo a todo um
mandato do gestor.

9. Por meio do Parecer n. 0538/2020-GPETYV, da lavra do e. Procurador Ernesto
Tavares Victoria, 0 Ministério Publico de Contas manifestou-se pela irregularidade das Contas do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Vale do Anari, pertinentes
ao exercicio financeiro de 2018, na forma prevista no art. 16, III, “b”, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, c/c art. 25, Il, do Regimento Interno da Corte de Contas, conforme segue:

Com relagdo as impropriedades remanescentes, apds a oportuniza¢do de defesa ao
agente, arrolado como responsavel, a0 menos uma delas ja seria suficiente para
macular o julgamento das presentes contas.

Destaca-se que se encontra apontado nos presentes autos: utilizacdo indevida de
recursos previdencidrios para custeio de despesas correntes e de capital,
necessarias ao funcionamento da Unidade Gestora Unica do RPPS, chamada de
Taxa Administrativa acima do limite legal de 2%, descumpre ao disposto no artigo
6°, VIII, da Lei Federal n® 9.717/98; no artigo 15 da Portaria n® 402/2008 — MPS
e no artigo 41 da Orientacdo Normativa n° 02/2009-MTPS, constituindo-se numa
grave irregularidade.

No presente caso, consoante detectado e apontado pela unidade instrutiva (Id
880415, fl. 1075), observa-se que o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Puablicos do Municipio de Vale do Anari, no exercicio de 2018, sob a gestdo do
senhor Cleberson Silvio de Castro, Superintendente, atingiu o percentual de 4,05%
(quatro virgula zero cinco por cento) a titulo de despesas administrativas,
ultrapassando assim em 2,05% o limite legal estabelecido (2% da Remuneracéo,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, ano Base 2017,
denominado de Taxa de Administragdo). Ou seja, houve a utilizagdo do montante
de R$ 196.978,37 do recurso previdencidrio com desvio de finalidade, em
desconformidade com a legislacdo vigente, o que de per si enseja a reprovagéo das
Contas.

Demais disso, apurou-se ainda a remanescéncia da infringéncia pertinente a
auséncia de publicacdo de diversas e importantes informages5 acerca da gestéo
do RPPS (ID 880415, fl. 1078), quais sejam: (a) Politica anual de investimentos e
suas revisdes; (b) APR - Autorizacdo de Aplicagdo e Resgate ou DAIR -
Demonstrativo de Aplicacdo e Investimentos dos Recursos) que devia ser
informado a Secretaria de Previdéncia — ME; (¢) Composicdo da carteira de
investimentos do RPPS; (d) Procedimentos adotados para credenciamento de
instituicGes financeiras para gerir aplicacdes do RPPS; (e) As datas e locais das
reunibes dos drgdos de deliberagdo colegiada e do comité de investimentos; e (f)
Os relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos
investimentos, submetidos as instancias superiores de deliberacdo e controle.
Muito embora em sua defesa o gestor tenha juntado recortes do site do portal da
transparéncia, alegando que todas as informagdes estariam 14 disponibilizadas (1D
908557, fls. 6/8), constata-se que tais recortes se referem ao exercicio de 2020 e
ndo ao ano de 2018, ndo sendo, portanto, capazes de elidir as impropriedades.
Por conseguinte, verificou-se também que as justificativas apresentadas pelo
responséavel ndo lograram éxito em sanar a irregularidade referente ao ndo
atingimento da meta atuarial6.

Sobre a aludida irregularidade, em suma argumentou o defendente (ID 908557,
fls. 11/12) que no exercicio de 2018 houve muitos eventos negativos no cenério
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econdmico que geraram instabilidade no mercado financeiro, e que se optou por
manter o patrimdnio do Instituto no perfil conservador. Alegou ainda o IMPRES
ndo tinha colegiado preparado (certificagdo ou conhecimento) suficiente para lidar
com a volatilidade do mercado, e que, o contrato com a consultoria especializada
ocorreu ao fim do exercicio ndo sendo possivel recuperar 0s meses anteriores.
Conforme Balangos Or¢amentario, Financeiro ¢ Patrimonial 2018 (ID’s 772760,
772761 e 772762), constatou-se que a meta adotada para o retorno financeiro da
carteira de investimentos era de 9,75%, sendo que o resultado alcangado foi cerca
de 8,92%. Considerando que a justificativa apresentada ndo altera esse resultado,
permanece a impropriedade.

Registra-se que nos presentes autos consta a avaliacdo atuarial do plano de
previdéncia do RPPS da Municipalidade (Id 772774), para o exercicio de 2018,
com base em dados dos Participantes Ativos, Inativos, respectivos dependentes e
Pensionistas referentes a 31/12/2018, na qual, do confronto das Provisdes
Matematicas com o respectivo Ativo Liquido Garantidor, demonstram um déficit
técnico no montante de R$ 11.991.634,90, o que subsidiou o opinativo do atuario
responsavel no sentido de solicitar que fossem tomadas as imediatas providéncias
indicadas para fins de equilibrar o plano de custeio.

Por fim, quanto a proposta da unidade técnica para que a Corte de Contas
determine ao senhor Anildo Alberton, Prefeito Municipal de Vale do Anari, ou a
quem vier a substitui-lo, que restitua aos cofres do Instituto de Previdéncia, o
montante de R$ 196.978,37 referente ao excedente da taxa administrativa no
exercicio de 2018, entende este Parquet de Contas que, embora a responsabilidade
seja do Tesouro Municipal7, tal medida ndo se mostra vidvel no momento.

Isso porque, considerando que ndo houve o chamamento da referida autoridade
cujo ato Ihe afeta diretamente, é notério o prejuizo ao pleno exercicio de seus
direitos ao contraditério e ampla defesa, de observancia obrigatéria na esfera
administrativa, nos termos do artigo 5° LV, da Constituicdo Federal, o que
também violaria o principio do devido processo legal outra garantia prevista na
Constituicdo Federal. Assim, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal.
Vejamos:

[...] O respeito efetivo a garantia constitucional do “due process of law”, ainda que
se trate de procedimento administrativo (como o instaurado, no caso ora em
exame, perante o E. Tribunal de Contas da Unido), condiciona, de modo estrito, 0
exercicio dos poderes de que se acha investida a Pablica Administracéo, sob pena
de descaracterizar-se, com grave ofensa aos postulados que informam a propria
concep¢do do Estado Democrético de Direito, a legitimidade juridica dos atos e
resolucbes emanados do Estado, especialmente quando tais deliberagdes, como
sucede na espécie, importarem em invalidacdo, por anulacao, de tipicas situacoes
subjetivas de vantagem.

[-]

(MS 27422 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
14/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe086 DIVULG 08-05-2015 PUBLIC
11-05-2015)

Ademais, a transferéncia deste montante dos cofres do Municipio para o Fundo
Previdenciario, sem a devida previsdo orcamentaria, poderia acarretar prejuizos
aos Municipes, inclusive, com a possibilidade de suspenséo e/ou interrupgéo de
algum servigo essencial a populagdo, o que violaria o principio da continuidade do
servigo publico.

Nestas condicBes, considerando que versa 0s autos de prestagdo de contas do
Instituto de Previdéncia, cabe ao gestor da autarquia comprovar junto a Corte de
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Contas a efetivacdo de medidas, visando obter a restituicdo do valor de R$
196.978,37, referente ao excedente da taxa administrativa, assim como para
equacionamento do déficit técnico atuarial no montante de R$ 11.991.634,90
encontrado pelo atuario responsavel.

10. Como se vé, a Coordenadoria Especializada em Financas Municipais e o Parquet
de Contas manifestaram-se no sentido de que as Contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Vale do Anari, pertinentes ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade dos Srs. Cleberson Silvio de Castro, Superintendente, devem ser julgadas
irregulares na forma prevista no art. 16, III, “b”, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art.
25, 1l, do Regimento Interno da Corte de Contas, em razdo de que as despesas administrativas
atingiram o percentual de 4,05% (quatro virgula zero cinco por centos) da base de célculo da
remuneragado, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, ano base 2018, bem como
pela divergéncia detectada na composicao da Carteira de Investimentos.

11. O Miinistério Publico de Contas emitiu Parecer sobre as Contas apresentadas
pelo Gestor do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Vale do
Anari, no exercicio de 2018, divergindo do posicionamento da Unidade Técnica apenas no tocante
a proposta de encaminhamento, no ponto relativo a determinacdo ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal para que recomponha aos cofres do Instituto de Previdéncia, pois embora a
responsabilidade seja do Tesouro Municipal, tal medida ndo se reveste de adequagao processual,
pelo menos no momento.

12. Sobre o assunto, o d. Parquet de Contas assinalou que: Por fim, quanto a
proposta da unidade técnica para que a Corte de Contas determine ao senhor Anildo Alberton,
Prefeito Municipal de Vale do Anari, ou a quem vier a substitui-lo, que restitua aos cofres do
Instituto de Previdéncia, o montante de R$ 196.978,37 referente ao excedente da taxa
administrativa no exercicio de 2018, entende este Parquet de Contas que, embora a
responsabilidade seja do Tesouro Municipal®, tal medida n&o se mostra viavel no momento. Isso
porque, considerando que ndo houve o chamamento da referida autoridade cujo ato lhe afeta
diretamente, € notorio o prejuizo ao pleno exercicio de seus direitos ao contraditorio e ampla
defesa, de observancia obrigatoria na esfera administrativa, nos termos do artigo 5°, LV, da
Constituicdo Federal, o que também violaria o principio do devido processo legal outra garantia
prevista na Constituico Federal.

13. Em analise a conduta imputada ao Sr. Cleberson Silvio de Castro, resta claro que
sua responsabilidade decorre, em suma, da violacdo do principio do equilibrio atuarial, insculpido
no caput do art. 40 da Constituicdo da Republica, quando deixou de adotar as providéncias
necessarias para que o total dos gastos com despesas administrativas do Instituto se mantivesse
dentro do limite 2% (dois por cento) estabelecido nos arts. 1°, 111 e 6°, da Lei Federal n. 9.717/98,
art. 15, da Portaria MPAS n. 402/2008, art. 17, § 3°, da Portaria MPAS n. 4.992/1999, arts. 38 e
41 da Orientacdo Normativa MPS n. 02/2009, em consequéncia, no exercicio financeiro sub
examine, referidas despesas somaram R$ 388.789,14 (trezentos e oitenta e oito mil, setecentos e

4 Consoante previsto nos artigos 1°, 111, e 6°, V11, ambos, da Lei Federal n® 9.717/98; artigo 15 da Portaria 402/2008-MTPS e
artigo 41 da Orientagdo Normativa n® 02/2009-MTPS.
19



Proc. n. 1685/19

TRIBUNAL DE CONTAS DC ESTADO pE RONDONIA
Gabinete Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES

oitenta e nove reais e quatorze centavos), correspondendo a 4,05% das despesas realizadas no
exercicio anterior, acima do limite legalmente permitido de R$ 191.810,77 (cento e noventa e um
mil, oitocentos e dez reais e setenta e sete centavos), havendo, portanto, o excesso de
R$ 196.978,37 (cento e noventa e seis mil, novecentos e setenta e oito reais e trinta e sete centavos).

14, Por oportuno, em pesquisa realizada no Sistema de Processo Eletrénico da Corte,
nos autos relativos as Prestacdes de Contas dos exercicios anteriores 2014, 2015 e 2016, todos da
Relatoria do e. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, respectivamente, Processos n.s 1516/15,
Acérddo AC2-TC 00659/17; 1023/16, Acordao AC1-TC 00478/18 e 1221/17, Acérddo AC1-TC
00841/18, e exercicio 2017, desta relatoria, processo n. 1300/18, Acorddo AC1-TC- 1111/20,
verifica-se que os Gestores do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Vale do Anari ndo estdo adotando as providéncias necessarias, de modo a evitar a
incidéncia sistemética do excedente, em observancia restrita ao art. 1°, inciso Ill, c/c o art. 6°,
inciso VIII da Lei Federal n. 9.717/98. Inclusive, o Chefe do Poder Executivo, Excelentissimo
Senhor Anildo Alberton, foi alertado em 3 (trés) oportunidades acerca da responsabilidade de
recompor o Fundo Previdenciario.

15. No tocante ao Controle Interno, a Lei Complementar Estadual n. 154/96, nos
artigos 9°, inciso 111, e 47, inciso I, combinado com artigo 15, inciso Ill, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, estabelece que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas,
integrardo as pecas processuais 0 Relatorio e Certificado de Auditoria com o Parecer do dirigente
do Orgdo de Controle Interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada,
indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas.

16. Perlustrando os autos, observa-se que o Relatdrio de Auditoria elaborado pela
Controladoria Interna do Municipio foi encaminhado, bem como o Certificado de Auditoria com
o0 Parecer sobre as Contas Anuais da lavra do Senhor Renato Rodrigues da Costa - Controlador
Geral, assinalou que “por amostragem, referente ao exercicio de 2018, nos atos de gestdo do
Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Vale
do Anari, sendo constatado que de forma geral, foram cumpridas as normas legais, em especial o
processamento da despesa e a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial. Assim,
considerando no sentido geral, que nos exames efetuados no relatério, ndo foram evidenciadas
impropriedades ou irregularidades que comprometesse a probidade do Ordenador de Despesa e
demais responséaveis. Desse modo, somos pela regularidade das contas do exercicio” (ID 772758).

17. Consta, ainda, o Pronunciamento da autoridade superior, (ID 590219, fl. 105),
sobre o relatorio referenciado, o Sr. Cleberson Silvio de Castro, na qualidade de Superintendente
do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Vale do Anari, o qual
declara ter ciéncia do Relatorio, Certificado e Parecer das Contas do exercicio financeiro de 2018.

18. Impende registrar, que se observa nas Prestacdes de Contas dos exercicios
anteriores 2014, 2015 e 2016, Processos n.s 1516/15, Acérddo AC2-TC 00659/17; 1023/16,
Acorddo AC1-TC 00478/18, 1221/17, Acorddo AC1-TC 00841/18 e 1300/18, Acordao AC1-TC
1111/20, que o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Vale do
Anari, ano a ano, vem ultrapassando o limite dos gastos com despesas administrativas, vejamos:
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v" No exercicio de 2014 atingiu o percentual 2,78%, pois as despesas
somaram R$ 223.327,75 (duzentos e vinte e trés mil, trezentos e vinte e
sete reais e setenta e cinco centavos), sendo que o limite legalmente
permitido era de R$160.753,51 (cento sessenta mil, setecentos e
cinquenta e trés reais e cinquenta e um centavos), excedendo o valor
de R$ 62.574,24 (sessenta e dois mil, quinhentos e setenta e quatro
reais e vinte quatro centavos);

v’ Em 2015 o percentual alcancou 3,98%, pois as despesas somaram
R$242.624,67 (duzentos e quarenta e dois mil, seiscentos e vinte e quatro
reais e sessenta e sete centavos), sendo que o limite legalmente
estabelecido era de R$123.633,21 (cento e vinte e trés mil, seiscentos e
trinta e trés reais e vinte e um centavos), havendo, assim, excesso no
valor de R$118.991,46 (cento e dezoito mil, novecentos e noventa e
um reais e quarenta e seis centavos);

v No ano de 2016, somaram R$230.667,12 (duzentos e trinta mil,
seiscentos e sessenta e sete reais e doze centavos), correspondendo a
3,86% das despesas realizadas no exercicio anterior, acima do limite
legalmente permitido de R$119.507,36 (cento e dezenove mil,
quinhentos e sete reais e trinta e seis centavos), havendo, portanto, o
excesso de R$111.159,76 (cento e onze mil, cento e cinquenta e nove
reais e setenta e seis centavos).

v' Em 2017 o percentual alcancou 3,10%, pois as despesas somaram R$
290.559,61 (duzentos e noventa mil, quinhentos e cinquenta e nove reais
e sessenta e um centavos), sendo que o limite legalmente estabelecido
era de R$ 187.165,96 (cento e oitenta e sete mil, cento e sessenta e cinco
reais e noventa e seis centavos), havendo, assim, excesso no valor de
R$ 103.393,65 (cento e trés mil, trezentos e noventa e trés reais e sessenta
e cinco centavos).

19. Por adequado, em pesquisa realizada, no site Oficial do Poder Legislativo do
Municipio de Vale do Anari®, observa-se que, de fato, foi criada a Lei Municipal
n. 873/2018, acrescentando 1% (um por cento) para o custeio das despesas administrativas,
conforme segue:

LEI MUNICIPAL N°873/2018 DE 03 DE DEZEMBRO DE 2018
DISPOE SOBRE A RESTRUTURACAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE VALE DO ANARI/RO

Shttp://transparencia.camaravaledoanari.ro.gov.br/Portal Transparencia/Lei?numero=873&datalnicial=&dataFinal=&ano=2018&r
esumo=
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Art. 45 — Considera-se base de calculo das contribuigdes, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta, o valor constituido pelo vencimento ou subsidio
do cargo efetivo, os adicionais de carater individual, décimo terceiro vencimento,
ou demais vantagens de qualquer natureza, incorporadas ou incorporaveis, na
forma de legislacdo especifica, percebidas pelo segurado, acrescida das seguintes
vantagens permanentes:

[..]
§ 4° O Executivo Municipal repassara ao IMPRES, a titulo de aporte financeiro, o
montante de 1,0% (um por cento), sobre a folha bruta do exercicio anterior, para
complementar o custeio das despesas administrativas, independentemente do
limite de gastos da taxa de administragéo 2%.

20. Analisando a quest&o, percebe-se que, de fato, as despesas para manutencao das
atividades administrativas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Vale do Anari, relativas ao exercicio de 2018, atingiram o percentual de 4,05%
(quatro virgula zero cinco por cento) acima do permitido na legislacdo previdenciaria, conforme
informacdes extraidas da pagina eletronica do CADPREV, Sistema de Informagdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social e Anexo 02 da Lei Federal n. 4.320/64.

21. A Coordenadoria Especializada em Financas Municipais desta Corte de Contas
concluiu que as demonstracbes contabeis do RPPS compostas pelos balangos Orcamentério,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Varia¢fes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
estdo em conformidade com os critérios aplicaveis, que representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2017 e os resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado, de acordo com as disposi¢cfes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e demais normas de contabilidade.

22. No caso, destaque-se, por oportuno, que ndo obstante a utilizagdo do valor de
R$ 196.978,37 (cento e noventa e seis mil, novecentos e setenta e oito reais e trinta e sete centavos)
acima do legalmente permitido ndo enseja a imputacao de débito e a consequente devolugdo do
montante, vez que ndo se constatou desvio de recursos publicos. Todavia, o entendimento
pacificado nesta Corte de Contas € de que o Poder Executivo Municipal deve efetuar a devolugdo
aos Cofres do Instituto, devidamente corrigido e atualizado monetariamente na forma da Lei, do
valor excedente de gasto com “Taxa de Administragdo”, em razdo de infringéncia as disposi¢des
insertas no art. 6°, V11, da Lei Federal n. 9.717/1998, c/c o art.15, da Portaria MPAS n. 402/2008,
sob pena de responsabilidade solidaria e multa, sem prejuizo de apuracdo interna para a
identificacdo e punicdo dos responsaveis por tais gastos, a teor dos precedentes desta Corte de
Contas, como alvitrou a Unidade Técnica (APL-TC 00136/17; AC2-TC 01175/17; AC2-TC
00862/16; AC2-TC 01418/16).

23. Impende registrar que este foi o entendimento desta Corte em caso analogo,
como se observa nos didaticos precedentes que ora se transcrevem.

Primus: registro, por oportuno, voto do e. Conselheiro Paulo Curi Neto, no
Processo n. 971/17, Acorddo APL-TC 00305/18, cujo trechos segue in litteris:
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PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2016. AUDITORIA DE
CONFORMIDADE. MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASTANHEIRAS - IPC. GESTAO DOS RECURSOS
PREVIDENCIARIOS. INEXISTENCIA DE CONTROLE INTERNO.
DESPESA ADMINISTRATIVA ACIMA DO LIMITE LEGAL (2%). NAO
PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. GRAVES
INFRACOES A NORMA LEGAL. JULGAMENTO IRREGULAR.
DETERMINACOES DE MEDIDAS CORRETIVAS.

O néo envio injustificado do relatério anual de controle interno, acompanhado
do certificado de auditoria e pronunciamento do gestor do 6rgao, é considerado
falha grave no contexto do exame das prestacgdes de contas e, na forma da Sumula
04/TCE- RO, enseja reprovacéo das contas.

Exceder o limite de até 2% fixado na norma para a realizacdo de gastos com a
manutencdo (despesa administrativa) do Instituto de Previdéncia afeta o
equilibrio financeiro e atuarial do Fundo Previdenciario, motivando a reprovacéo
das contas, consoante precedentes deste Tribunal (Ac6rdaos de n. 112/2011 — 12
Cémara e 73/2014 — 12 Camara).

O ndo pagamento das contribui¢des previdenciarias patronal e suplementar,
constitui falha grave que reprova as contas e enseja a cominagdo de sancdo aos
responsaveis por acarretar o desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS
(art. 69, da Lei Complementar n° 101/2000).

O gestor do Instituto de Previdéncia (RPPS) tem o dever de exigir da
Administracdo o repasse integral das contribuicBes previdenciarias dos
servidores, patronal e suplementar, e a omissao constitui falha grave que, além
de ensejar san¢do, reprova as contas.

Irregularidades constatadas na Prestacdo de Contas e em Auditoria de
Conformidade, ensejam determinacdo de medidas corretivas prospectivas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Auditoria (990/2017) e
de um processo de Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Pudblicos do Municipio de Castanheiras — IPC (971/2017), de
responsabilidade da senhora Maione do Nascimento Costa, Coordenadora do
Instituto, sendo ambos atinentes ao exercicio de 2016, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI
NETO, por unanimidade de votos, em:

I — Julgar IRREGULAR a prestagdo de contas do Instituto Municipal de
Previdéncia Social de Castanheiras, exercicio de 2016, de responsabilidade da
senhora Maione do Nascimento Costa, na qualidade de coordenadora, nos termos
do art. 16, III, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 154/96, em razdo das
seguintes irregularidades:

[-]

i) Descumprimento das disposi¢6es contidas nos artigos 1°, 111, e 6°, V111, da Lei
Federal n. 9.717/98; no art. 15 da Portaria MPS n. 402/ 2008; nos artigos 38 e 41
da Orientacdo Normativa MPS/SPS n 02/2009, combinados com o principio do
equilibrio atuarial insculpido no caput do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela EC n. 41/2003, em razdo do gasto com despesas
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administrativas no exercicio de 2016, no montante de R$ 242.109,24 (duzentos
e quarenta e dois mil, cento e nove reais € vinte e quatro centavo), sendo que o
limite era de R$ 84.027,60 (oitenta e quatro mil, vinte e sete reais e sessenta
centavos), havendo excesso de gastos administrativos no valor de R$ 158.081,64
(cento e cinquenta e oito mil, oitenta e um reais e sessenta e quatro centavos);
[-]

Il - Julgar IRREGULARES as contas especiais do senhor Luciano Mendes
Fialho, Vereador Presidente da Camara Municipal de Castanheiras no exercicio
de 2016, nos termos do art. 16, I11, “b”, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
por infringéncia ao art. 63, I, da Lei Municipal n® 401/05, com redacdo dada pela
Lei Municipal n® 662/2010, em razdo do ndo recolhimento integral da
contribuigdo patronal dos servidores da Camara Municipal no exercicio de 2016;
111 - Julgar IRREGULARES as contas especiais do senhor Claudio Martins de
Oliveira, Prefeito Municipal no exercicio de 2016, nos termos do art. 16, 11, “b”,
da Lei Complementar Estadual n® 154/96, por infringéncia ao art. 63, 11, da Lei
Municipal n° 401/05, com redagéo dada pela Lei Municipal n® 662/2010, em
razdo do recolhimento parcial das contribuicbes patronal e suplementar do
Municipio ao Instituto de Previdéncia de Castanheiras, ndo aplicando a aliquota
estabelecida em lei municipal vigente no exercicio de 2016;

IV - Julgar regulares COM RESSALVA as contas especiais do senhor Gilmar
da Silva Ferreira, contador do Instituto Municipal de Previdéncia Social de
Castanheiras, nos termos do art. 16, 11, da Lei Complementar Estadual n® 154/96,
concedendo-lhe quitagdo, na forma do art. 24, paréagrafo Unico, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, em razdo das seguintes irregularidades:

a) Descumprimento dos artigos 85, 89 e 103 da Lei Federal n. 4.320/64,
uma vez que o saldo disponivel para o exercicio seguinte, constante no Balango
Financeiro, conciliado com o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa, somado aos
Investimentos e AplicacBes Temporérias a Curto Prazo, constantes no Balango
Patrimonial, de R$ 8.413.931,17 (oito milhdes, quatrocentos e treze mil,
novecentos trinta e um reais e dezessete centavos), ndo se coaduna com 0
constante nos extratos e conciliagdes bancéarias apresentados, em que consta o
montante de R$ 8.456.666,72 (oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil,
seiscentos e sessenta e seis reais e setenta e dois centavos);

[]

XVII - Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO  (Relator), WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, o Conselheiro-Substituto OMAR
PIRES DIAS (em substituicio regimental ao Conselheiro BENEDITO ANTONIO
ALVES), o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA, e a
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE
DE MELO.

24. Diante do exposto e de tudo mais que dos autos consta, em homenagem ao
principio da Colegialidade, expresso em decisfes pretéritas desta Corte em matéria dessa mesma
natureza, convirjo, em parte, com as oportunas e proficuas manifestacbes da Unidade Técnica e
do Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.0538-2020-GPETV, da lavra do e.
Procurador Ernesto Tavares Victoria, em razdo de divergir no tocante a determinagdo ao Chefe do
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Poder Executivo de ressarcimento aos cofres do Instituto dos valores excedentes com Taxa de
Administracdo, pelos motivos ja registrados preteritamente, submeto a deliberacdo desta Colenda
Primeira Camara o seguinte VOTO:

| - JULGAR IRREGULARES as Contas do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Vale do Anari, exercicio de 2018, de
responsabilidade do Sr. Cleberson Silvio de Castro, inscrito no CPF n. 778.559.902-59,
Superintendente, em razdo das irregularidades contidas nos Relatdrios Técnicos, Documentos
(ID 880503 e 932268), por gastos com despesas administrativas® no valor de
R$ 388.789,14 (trezentos e oitenta e oito mil, setecentos e oitenta e nove reais e quatorze centavos),
correspondendo a 4,05% (quatro virgula zero cinco por cento) das despesas realizadas no
exercicio anterior, acima do limite legalmente permitido de R$ 191.810,77 (cento e noventa e um
mil, oitocentos e dez reais e setenta e sete centavos) , tendo, portanto, havido excesso no valor
de R$ 196.978,37 (cento e noventa e seis mil, novecentos e setenta e oito reais e trinta e sete
centavos) em violagdo ao principio do equilibrio atuarial, insculpido no caput do art. 40 da
Constituicdo da Republica, infringéncia aos arts. 1°, I11 e 6°, da Lei Federal n. 9.717/98, art. 15, da
Portaria MPAS n. 402/2008, art. 17, 8 3°, da Portaria MPAS n. 4.992/1999, arts. 38 e 41 da
Orientacdo Normativa MPS n. 02/2009, com esteio na ratio decidendi expendida ao longo do voto,
nos termos do artigo 16, III, “b” da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 25, Il do
Regimento Interno desta Corte.

Il — MULTAR, o Sr. Cleberson Silvio de Castro, inscrito no
CPF n. 778.559.902-59, Superintendente, no quantum de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com
fundamento no art. 55, incisos I e Il, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 103, I e Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, em razdo do julgamento irregular da Prestacdo de
Contas; dos gastos para manutencdo das atividades administrativas do Instituto ter atingido
percentual acima do permitido na legislagdo previdenciaria, violando o principio do equilibrio
atuarial, insculpido no caput do art. 40, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 41/2003, art. 1°, inciso 11, da Lei Federal n. 9.717/98, c/c o art. 15, inciso 1V,
8 4°, da Portaria MPS n. 402/2008 e arts. 38 e 41, da Orientagdo Normativa MPS/SPS n. 02/2009.

11 - FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste Acérddo
no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas para que o responsavel comprove a esta
Corte de Contas o recolhimento da multa consignada no item Il, ao Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n.
8358-5, nos termos do art. 3°, 11, da Lei Complementar n. 194/97, devidamente atualizada caso
néo recolhida no prazo assinalado, conforme artigo 56, da Lei Complementar n. 154/96.

IV—- DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento da multa
consignada, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos dos arts. 27, 1l, da Lei Complementar
n. 154/96, c/c 36, 11, do Regimento Interno desta Corte.

® (Anexo 2 da Lei Federal n. 4.320/64), isto é o total das despesas para manutencdo da Previdéncia Social deduzido
de Outros Beneficios Previdenciarios e de Indenizagdes e Restituicdes.
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V - DETERMINAR, via oficio, ao atual Superintendente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Vale do Anari, Senhor Cleberson
Silvio de Castro, inscrito no CPF n. 778.559.902-59, ou a quem venha substituir ou sucedé-lo
legalmente, que adote as providéncias necessarias visando o cumprimento das determinacdes
inseridas nos Acordaos e Decisdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado, as quais devem
ser expressamente informadas no Relatorio Anual de Gestdo, de modo a proceder a adequacao das
prestacdes de contas dos exercicios vindouros, evitando responsabilizagdes futuras, observando os
apontamentos realizados nos Relatdrios Técnicos emitidos pela Secretaria Geral de Controle
Externo desta Corte de Contas, bem como, cumpra as proposic¢des dispostas no Parecer Ministerial,
ID 967211, a sequir colacionadas:

5.1 - Comprove a adocdo de providéncias, a fim de que o Poder Executivo
Municipal restitua aos cofres do Instituto o valor de R$ 196.978,37, referente ao excedente da taxa
administrativa;

5.2 — Informe a Corte de Contas, quais as medidas, dentre as indicadas na
avaliacdo atuarial, estdo sendo providenciadas para equilibrar o plano de custeio, visando o
equacionamento do déficit técnico no montante de R$ 11.991.634,90, demonstrado pelo atuario
responsavel;

VI — DETERMINAR aos atuais responsaveis pelo Instituto, que nas futuras
prestacOes de contas ndo incorram nas falhas acima alinhavadas, de modo a prevenir a ocorréncia
de outras semelhantes, bem como adotem as seguintes determinacdes e recomendacdes:

6.1 - Promovam o atendimento da meta atuarial estabelecida para rentabilidade
da carteira de investimento, a fim de que possa alcancar melhores resultados e ndo aumentar o
déficit atuarial;

6.2 - Mantenha sob rigido controle os limites instituidos para as despesas
administrativas, evitando assim a reincidéncia do ndo cumprimento do limite da taxa de
administracdo, sob pena de reprovagéo das contas; e

6.3 - Atente para a publicacdo na integra de todas as informacdes acerca da
gestdo do RPPS, em obediéncia ao artigo 37, CF/88 (principio da publicidade).

VIl - DAR CIENCIA desta decisio aos interessados, via Diario Oficial
Eletronico desta Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
interposicao de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar
n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VIl - ARQUIVAR os autos, apds cumpridos integralmente os tramites legais.

E como voto.
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Sala das Sessdes, 15 a 19 de margo de 2021.

Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
Relator
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