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1. O plano de acédo apresentado ndo contém todos 0s
requisitos para sua homologacdo ante a auséncia do
cronograma de cada atividade a ser desempenhada
para o alcance dos objetivos planejados, o prazo de
execugdo e 0 agente responsavel pelo seu
desenvolvimento, dificultando a implementacéo e a
fiscalizacfo das metas tragadas.

2. Constatada a necessidade de providencias para o
saneamento, regularizacdo e adequacdo do plano de
acdo, bem como de medidas eficazes para melhoria
da governanca, deve ser expedida determinages para
gue o gestor promova as medidas necessarias para o
saneamento das impropriedades evidenciadas ao
longo da instrucgdo, em prazo fixado, sob pena de estar
sujeito a aplicacéo de pena de multa

3. Havendo ainda determinacdes a serem cumpridas,
deve ser determinado ao 6rgdo de controle interno
que proceda fiscalizacdo de seu cumprimento,
inserindo as conclusdes em tépico especifico de seus
relatdrios de auditoria bimestral e anual.

4. Restando evidenciado que o objetivo da
fiscalizacéo realizada pela Corte de Contas alcangou
a sua finalidade, mesmo restando pendente a
comprovacdo do cumprimento de algumas
determinacoes, que devem ser fiscalizadas pelo 6rgdo
de controle interno do RPPS, com fulcro nos
principios da razoabilidade e economia processual,
devem os autos serem arquivados.

RELATORIO

Tratam 0s autos de monitoramento do cumprimento das determinacfes e

recomendacgdes expedidas no acérddo APL-TC 00453/17, exarado nos autos do processo
1020/2017-TCER, que versava sobre auditoria de conformidade da gestdo previdenciéria,
realizada por esta Corte de Contas para subsidiar as contas de gestdo do Instituto de Previdéncia
Municipal e as contas de governo do Poder Executivo do municipio de Sdo Miguel do Guaporé no
exercicio de 2016, nos seguintes termos:
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| — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel
do Guaporé, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c
art. 0 62, inciso 1, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que adote, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da notificacdo deste Acorddo, as
providéncias de sua competéncia para fins de ajuste da legislacdo municipal, de
modo a estabelecer requisitos profissionais para exercicio do cargo de gestor do
RPPS, inclusive a exigéncia de certificacdo em investimento, sob pena de san¢édo
prevista no disposto no art. 55, inciso 1V, da mesma LC n. 154/1996, c/c art. 0
103, inciso 1V, do RI TCE-RO;

Il — Determinar ao atual Secretario de Administracdo e Fazenda, com fundamento
no art. 42 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 62, inciso 11, do Regimento
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Interno deste Tribunal de Contas, que promova, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a partir da notificacdo deste Acérdéo, a alteracdo no sistema informatizado, a
fim de que o RPPS tenha acesso as bases cadastrais dos servidores,
preferencialmente on-line, para formacdo de base cadastral prépria, completa,
consistente e atualizada, conforme art. 10, §2.°, da Portaria 402/2008-MTPS;

Il — Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio e ao atual dirigente
méaximo da Unidade Gestora do RPPS, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c o art. 62, inciso Il, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, que, em conjunto, elaborem e encaminhem a este Tribunal,
no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, um plano de a¢do, devendo
conter, no minimo, as a¢des a serem tomadas, 0s responsaveis pelas acdes e o
cronograma das etapas de implementagdo, visando a implementacdo de rotinas
adequadas e suficientes para garantir o alcance dos objetivos e adequada prestacéo
de contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Sdo Miguel do Guaporé — IPMSMG, estabelecendo como meta minima o
atingimento do primeiro nivel do Manual do Pro-Gestdo RPPS (Portaria MPS n.
185/2015) num prazo de até 18 (dezoito) meses ap6s a homologagéo do plano de
acdo, em conformidade com a Decisdo Normativa n. 002/16/TCERO, bem como
com as diretrizes referenciais do Manual do Pro-Gestdo RPPS;

IV — Determinar ao atual dirigente maximo do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de S&o Miguel do Guaporé — IPMSMG, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 62, inciso I,
do RI TCE-RO, que adote, no prazo estabelecido, as providéncias a seguir
elencadas, visando ao saneamento das impropriedades encontradas, sob pena de
sangdo prevista no disposto no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n.
154/1996 c/c o art. 103, inciso 1V, do Rl TCE-RO:

a) comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da notificacéo, a
qualificacdo profissional do gestor do IPMSMG em certificagdo em
investimentos, bem como qualificagdo profissional da maioria dos membros do
Comité de Investimentos em certificagdo em investimentos, nos termos da Portaria
n. 519/2011 — MF;

b) comprove, conjuntamente com a Presidéncia do Conselho Deliberativo, no
prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, a elaboracéo e publicagéo do
calendario anual das reunides ordinarias daquele conselho, bem como adotem as
providéncias para o cumprimento da obrigacdo de reunir-se no prazo estabelecido;

c) institua, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da notificacdo, guia de
recolhimento de contribui¢des, de forma a permitir o acompanhamento e controle
dos repasses previdenciarios, nos termos do art. 48 da Orientacdo Normativa da
Secretaria de Previdéncia (Ministério da Fazenda);

d) promova, a partir do exercicio de 2017, a contabilizacdo das receitas
previdenciarias conforme a data de ocorréncia do fato gerador da contribuicdo
(competéncia), independente do repasse financeiro, em observancia as disposi¢des
do MCASP/STN (7.2 Edigdo — item 3.4), que trata da contabilizacdo das receitas
pelo regime patrimonial;

e) institua, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da notificacdo, as rotinas
necessarias para 0 controle da cedéncia dos servidores e do recolhimento das
contribui¢des devidas, incluindo os casos de afastamento sem remuneracdo, se
houver;

f) determine ao Comité de Investimentos que observe, na elaboragdo da Politica
Anual de Investimentos, a ado¢do de meta de rentabilidade para cada segmento de
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aplicacdo, levando em consideracdo fatores de risco, entre outras politicas e boas
praticas apreciadas pelo mercado; e

g) promova a realizacdo da avaliagdo atuarial tempestivamente, a partir do
exercicio de 2017, de modo que a data base das informacdes que compde o calculo
atuarial corresponda a mesma data de levantamento do balanco.

V — Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sédo Miguel
do Guaporé e ao atual dirigente maximo do IPMSMG que avaliem a conveniéncia
e a oportunidade de constituirem quadro proprio de servidores para a autarquia
previdenciaria, tendo em vista a necessidade de investimento em qualificagdo e
retencdo de recursos humanos para a gestdo do RPPS;

VI — Determinar ao Departamento de Documentacéo e Protocolo a abertura do
processo de monitoramento (Acompanhar Atos de Gestdo), com cépia deste
Acdrddo e do dltimo Relatério Técnico, com o posterior encaminhamento dos
autos a Secretaria-Geral de Controle Externo;

[-]

2. Decorrido o prazo final estabelecido no decisum, a equipe de auditoria realizou
dlllgenC|as a municipalidade para avaliar o cumprimento das determinacdes e recomendacdes, e
constatou! as seguintes situacdes:

(a) ndo foram cumpridos os itens I, II, IIL, IV, letra “e” ¢ V do acordao APL-TC

00453/17;
(b) pouca evolucdo e melhoria da governanca, controles internos e indicadores
do RPPS;

3. Devidamente instados, o0s agentes responsabilizados apresentaram suas

alegacBes de defesa® acompanhadas de documentos que entenderam pertinentes a comprovar o

cumprimento da deciséo.

4. Procedido ao exame de todo acervo probatério, a unidade técnica concluiu pelo
cumprimento parcial das determinag¢fes porque ndo foram instituidas as rotinas de controle dos
servidores cedidos e do recolhimento das contribuigdes devidas, bem como em virtude de o plano
de acdo apresentado ndo conter os requisitos minimos para homologacéo, verbis:

4, CONCLUSAO

118. Finalizada a anélise dos dados e informacdes trazidas aos autos por Cornélio
Duarte de Carvalho, Prefeito Municipal, Valcir Silas Borges, Secretario Municipal
de Administragdo e Fazenda, e de Daniel Antdnio Filho, Diretor Executivo do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé,
respectivamente, foi possivel averiguar que o Acorddo APL-TC 00453/17 foi
cumprido parcialmente, dado que ndo foram instituidas as rotinas necessarias para
o controle da cedéncia dos servidores e do recolhimento das contribuicBes devidas
(Achado A3); e, o plano de acéo apresentado ndo contém os requisitos minimos
para homologacdo (Achado AB).

119. De forma a auxiliar com controle sobre as contribui¢6es previdenciarias dos
servidores cedidos a outros entes, sugerimos ao relator que seja determinado ao

1 Relatdrio Técnico - ID 870135

21D 883070 - Daniel Antonio Filho; ID 886763 - Cornélio Duarte de Carvalho; ID 932020 - Valcir Silas Borges
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atual Prefeito e ao Diretor do DRH que prestem ao IPMSMG as informacdes
necessarias sobre servidores cedidos ou em afastamento voluntario.

120. Assinala-se necessario, que o gestor do IPMSMG e o responsavel pelo
controle interno informem a esta e. Corte de Contas, 0 estagio da execucdo das
medidas indicadas em seu planejamento e o percentual de cumprimento do plano,
por meio de relatdrio de execugdo do plano de agdo, com fundamento nos arts. 19
e 24, da Resolugdo n° 228/2016-TCERO.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
121. Diante do exposto, submetem-se 0s autos relator, propondo:

5.1. Reconhecer o cumprimento parcial do acérddo, em atencdo as informacbes
apuradas neste relatério;

5.2. Afastar a aplicacdo de multa a Daniel Ant6nio Filho, Diretor Executivo do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, em razdo do
quanto fundamentado no item 3.3 deste relatério;

5.3. Determinar a Daniel Antonio Filho, Diretor Executivo do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, e Edimara Cristina Isidoro
Bergamim, Controladora do Municipio, ou quem os houver substituido, para que
apresentem relatdrio de execucdo do plano de agdo, com a exposi¢do do estagio
atual de execucdo das medidas indicadas em seu planejamento e o percentual de
seu cumprimento, nos termos do art. 19 e 24, da Resolugéo n° 228/2016-TCERO,
em prazo a ser estipulado pelo Conselheiro relator;

5.4. Determinar ao atual Prefeito e ao Diretor do DRH que prestem ao IPMSMG
as informacgBes necessarias sobre servidores cedidos ou em afastamento
voluntario, visando controle sobre as contribui¢fes previdencidrias dos servidores
cedidos a outros entes;

5.5. Determinar o arquivamento dos autos, em razdo do exaurimento do objeto da
auditoria.

Submetidos os autos a manifestagdo ministerial, o Parquet de Contas emitiu

parecer em consonancia com o entendimento técnico verbis:
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Verificando-se o grau de atendimento das determinagdes, coaduno com a Unidade
Técnica dessa Corte de Contas no sentido de que “é possivel perceber que a
finalidade da auditoria — verificar a conformidade da gestdo previdenciaria”, com
o0 objetivo de “subsidiar a analise das Contas do Chefe do Executivo Municipal
(CCEM) do exercicio de 2016, para fins de emissdo de Parecer Prévio — ao que
tudo indica, foi atendida”.

Assim, embora evidenciado que os jurisdicionados ndo cumpriram integralmente
a determinacdo da Corte, nos termos delineados em linhas anteriores, ndo se
justifica que se prossiga com a marcha processual para fiscalizar o cumprimento
de obrigagcBes remanescentes, o que nos faz convergir com a proposicdo de
arquivamento a fim de que o Tribunal de Contas possa debrucar-se sobre questdes
de maior relevancia financeira, atendendo aos pressupostos que regulam a atuacéo
do controle externo, como risco, relevancia e materialidade.

N&o obstante, penso que 0 mero arquivamento do processo sem que o Poder
Puablico assegure o cumprimento das determinacdes remanescentes ndo é medida
que melhor atende ao interesse publico.
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Nessa conjuntura, por compreender se fazer necessaria a adocao de medidas com
vistas a garantirem o cumprimento integral do acérddo, o Ministério Publico de
Contas propde:

I — Seja reconhecido o cumprimento parcial das determinacfes contidas no
Acordao APL-TC 00453/2017;

Il — Seja mantido o descumprimento das seguintes determinagfes:

a) descumprimento do item 111 do acérddo APLTC 00453/17 por apresentar plano
de acéo sem conter os requisitos minimos para homologacéo, vez que ndo foram
identificados os responsaveis para cada agdo;

b) descumprimento da letra “e” do item IV do acorddo APL-TC 00453/17, por ndo
adotar medidas para instituir as rotinas com vista ao controle da cedéncia dos
servidores e do recolhimento das contribui¢bes devidas, incluindo os casos de
afastamento sem remuneracéo, caso exista;

c) ndo atendimento das diretrizes tragadas no manual de pro gestéo (Portaria MPS
n°® 185/2015) por ndo adotar medidas visando instituir atividades de
monitoramento e controles para garantir a implementacdo das boas préaticas de
gestdo, para melhoria dos processos decisorios (governanga), controles internos e
indicadores do RPPS;

I11 - Seja expedida novel determinagdo ao atual Diretor Executivo do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé e a atual Controladora do
Municipio, para que:

a) retifiquem o plano de ag&o apresentado, de modo a permitir a identificacéo dos
responsaveis para cada acdo, e;

b) apresentem relatério de execugdo do plano de agdo, com a exposicao do estagio
atual de execucdo das medidas indicadas em seu planejamento e o percentual de
seu cumprimento, nos termos do art. 19 e 24, da Resolucdo n° 228/2016-TCERO,
em prazo a ser estipulado pelo Conselheiro relator;

IV — Determine-se aos atuais Prefeito e Diretor do DRH do Municipio que prestem
ao IPMSMG as informacOes necessarias e suficientes para que a autarquia tenha
controle sobre as contribui¢Bes previdenciérias dos servidores cedidos a outros
entes;

V — Determine-se ao atual Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé que adote medidas para o completo
atendimento das diretrizes tragadas no manual de pré gestdo (Portaria MPS n°
185/2015), instituindo atividades de monitoramento e controles para garantir a
implementacdo das boas praticas de gestdo, para melhoria dos processos
decisorios (governancga), controles internos e indicadores do RPPS;

VI — Determine-se a Controladoria-Geral do Municipio que fiscalize o
cumprimento das determinagdes constantes nos itens Ill, IV e V da vertente
concluséo, visto que essa Corte de Contas ndo mais se manifestara neste caso
concreto, exceto em relagdo ao cumprimento do quanto ora decidido, o que se fara
por meio de auditorias e/ou inspe¢des vindouras;

VIl — Sejam arquivados 0s vertentes autos.

E o0 necessario a relatar.

VOTO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

CONSELHEIRO EDILSON SOUSA SILVA

7. Como mencionado alhures, tratam os autos de verificacdo do cumprimento das
determinacges contidas no acordao APL-TC 0453/17, exarado nos autos do processo 1020/17.

8. Do exame minudente de todo acervo probatdrio encartado aos autos acolho,
pelas suas proprias razfes, os opinativos técnico e ministerial para considerar cumprida as
determinag6es contidas nos itens I, 11, IV, “a”, “b”, “c”, “d”, “f” e g”; e V do decisum, uma vez
que ndo ha nada a se acrescentar.

9. Assim, passo ao exame das determinagdes contidas nos itens Il ¢ IV “e”
consideradas parcialmente cumprida e ndo cumprida, respectivamente, bem como a anélise das
inconsisténcias relatadas pela unidade técnica quanto a avaliacdo de governanca, controles internos
e indicadores do RPPS que, embora ndo facam parte do cumprimento das determinacdes do
acordao, guardam relacdo com a decisdo e sdo capazes de auxiliar na mensuragdo dos efetivos
beneficios da fiscalizagéo.

| - Da apresentacdo do Plano de Acéo - item 111 do acérddo APL-TC 453/17

10. Determinacéo direcionada ao Controlador Geral do Municipio, juntamente com
o Diretor do RPPS, verbis:

11 — Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio e ao atual dirigente
maximo da Unidade Gestora do RPPS, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c o art. 62, inciso Il, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, que, em conjunto, elaborem e encaminhem a este Tribunal,
no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, um plano de ac¢éo, devendo
conter, no minimo, as a¢fes a serem tomadas, 0s responsaveis pelas agdes e o
cronograma das etapas de implementagdo, visando a implementacdo de rotinas
adequadas e suficientes para garantir o alcance dos objetivos e adequada prestacao
de contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Sdo Miguel do Guaporé — IPMSMG, estabelecendo como meta minima o
atingimento do primeiro nivel do Manual do Pr6-Gestdo RPPS (Portaria MPS n.
185/2015) num prazo de até 18 (dezoito) meses apds a homologacéo do plano de
acdo, em conformidade com a Decisdo Normativa n. 002/16/TCERO, bem como
com as diretrizes referenciais do Manual do Pro-Gestdo RPPS;

11. instados responsaveis foram instados a apresentar defesa em virtude de o plano
inicialmente apresentado ndo conter os requisitos minimos para homologacao.

12. O Diretor do RPPS reconheceu a falha justificando que o fato decorreu da
auséncia de pessoal capacitado, de suporte e modelo disponivel, e, principalmente, da auséncia,
em seu quadro de funcionarios, de servidor que possa ficar inteiramente responsavel pelo plano de
acao.

13. Contudo, mesmo com as dificuldades relatadas, noticiou que havia procedido as
correcdes necessarias e o estava anexando junto a sua defesa.

14, Ao proceder ao exame dos argumentos e documentos apresentados, a unidade
técnica registrou que, para que a determinacdo fosse considerada cumprida, o plano de acéo

A-ll1
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deveria delimitar os objetivos a serem alcangados, estabelecer as agdes a serem executadas;
identificar o agente responsavel® pela implementagdo de cada agdo, informar o prazo de inicio e
término (cronograma), o valor do recurso a ser utilizado, caso necessario.

15. De acordo com o corpo técnico, o novo plano de agdo apresentado* nio
estabelece o cronograma a ser cumprido para a execucdo das atividades planejadas, bem como néo
identifica/vincula um responsavel a uma agéo especifica.

16. A unidade técnica também anotou que 0s responsaveis ndo apresentaram
qualquer comprovacao/evidéncias de que as acdes e objetivos planejados estdo sendo
implementados e quais as medidas j& adotadas.

17. Ao final, pugnou por considerar parcialmente cumprida a determinacdo, uma vez
que o plano de acdo, embora ainda necessite de adequacao, foi corrigido e apresentado.

18. O Ministério Publico emitiu parecer em consonancia com a manifestacéo
técnica.

19. Compulsando os autos® constata-se, no que tange ao cumprimento dos requisitos

necessarios para homologacéo, que o plano apresentado ndo estabelece um cronograma com acoes,
prazo de execucdo, recurso a ser utilizado (se necessario) e identificacdo do responsavel por
desenvolver e acompanhar cada atividade planejada.

20. A auséncia destes elementos dificulta ndo s6 a implementacéo das metas tracadas
como a sua fiscalizagéo.

21. O plano de acdo nao deve ser mero documento com acgdes tragadas simplesmente
para cumprir determinagéo da Corte de Contas, mas sim, um guia com tarefas detalhadas a serem
seguidas para atingir os resultados perseguidos pela Administracdo do RPPS visando a sua
melhoria.

22. Assim, acolho os opinativos técnico e ministerial para considerar parcialmente
cumprida a determinacdo contida no item Il do acérddo APL-TC 453/17, cabendo nova
determinacdo para que o atual Diretor do RPPS encaminhe plano de acdo corrigido de forma a
fazer constar o cronograma de cada atividade a ser desempenhada e 0 agente responsavel pelo seu
desenvolvimento; bem como determinacdo para que seja encaminhado a Corte de Contas a
comprovacao, por meio de relatérios e documentos probantes, das metas que ja tiveram seus
objetivos alcancados e as medidas ja adotadas para a implementacdo das demais, nos termos
estabelecidos nos artigos 19 e 24 da Resolugéo n° 228/2016-TCERO.

Il - Instituir rotinas de controles quanto ao recolhimento/arrecadacdo das contribui¢des dos
servidores cedidos ou em afastamento voluntario - item IV “e¢” do acorddo APL-TC 453/17

23. Determinacéo direcionada ao Diretor do RPPS, verbis:

IV — Determinar ao atual dirigente maximo do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé — IPMSMG, com

3 Deve ser identificado o cargo e ndo o setor
41D 883070 - fls.8/16
% Plano acostado ao 1D 883070 - fls 8/16

A-ll1
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fundamento no art. 42 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 62, inciso II,
do RI TCE-RO, que adote, no prazo estabelecido, as providéncias a seguir
elencadas, visando ao saneamento das impropriedades encontradas, sob pena de
san¢do prevista no disposto no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n.
154/1996 c/c o art. 103, inciso 1V, do Rl TCE-RO:

]

e) institua, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da notificag&o, as rotinas
necessarias para o controle da cedéncia dos servidores e do recolhimento das
contribuigdes devidas, incluindo os casos de afastamento sem remuneragéo, se
houver;

24, Sobre esta determinacdo, o Diretor do RPPS alegou dificuldades em receber
informacBes do Departamento de Recursos Humanos (DRH) da Prefeitura, que ndo atende as
solicitacBes do Instituto Previdenciéario.

25. Informou, ainda, que apds conseguir ter acesso a relacdo de nomes e 6rgaos no
qual estdo lotados os servidores cedidos, solicitaram destes os comprovantes dos repasses
individuais previdenciarios para confrontar com o extrato de conta e planilhar o controle dos
cedidos, contudo ndo estavam logrando éxito em obter as informagdes solicitadas.

26. Por fim, solicitou apoio da Corte de Contas para que seja determinado ao DRH
e aos orgaos de lotagdo dos cedidos para que repassem ao RPPS as informac6es solicitadas.

217. De forma a comprovar o alegado acostou os oficios encaminhados ao DRH do
municipio, bem como os encaminhados as Prefeituras de Sdo Miguel do Guaporé, Ministro
Andreazza, Vale do Anari, Vilhena e Cacoal solicitando informacdes a respeito dos servidores
cedidos.

28. Acostou, ainda, comprovantes de depositos de contribui¢cbes dos servidores
Tania Regina Passos e Gecida Ferreira, referentes as competéncias de fevereiro e marco de 2020
(p. 32-33); Neuri Graneto, referente a competéncia de marco de 2020 (p. 34); e, 0 extrato bancario
da conta do instituto de previdéncia onde consta varios repasses do Estado e municipios, néo se
especificando o nome do servidor beneficiario.

29. Do exame dos argumentos e documentos ofertados, a unidade técnica concluiu
que os documentos apresentados sdo habeis para afastar a responsabilidade do Diretor do RPPS
pelo ndo cumprimento da determinacdo, uma vez que, para implantar a rotina de controle de
recolhimento/arrecadacdo das contribuicdes, é essencial que o Instituto receba as informactes
solicitadas e ndo recebidas do DRH do municipio e de demais prefeituras nos quais encontram-se
0s servidores cedidos.

30. Assim, ao final, sugeriu, como forma de cooperar com o desenvolvimento dos
trabalhos realizados pelo RPPS, que fosse determinado ao Chefe do Poder Executivo e Diretor do
DRH do municipio que prestassem as informagdes necessarias sobre os servidores cedidos ou em
afastamento voluntario.

31. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas emitiu
parecer em concordancia com o entendimento técnico.

32. Compulsando os autos, contata-se que o Diretor do RPPS tem envidado esforgos
para instituir a rotina de controle de recolhimento/arrecadacéo das contribuicdes dos servidores
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cedidos, contudo sem obter éxito, ante a resisténcia do DRH do municipio e das demais Prefeituras
em encaminhar as informacdes solicitadas.

33. Desta forma, acolho os opinativos técnico e ministerial para considerar ndo
cumprida a determinacdo, contudo, afastando a responsabilidade do Diretor do RPPS.

34. Assim, mister determinar ao Prefeito e Diretor do DRH do municipio, bem como
aos chefes dos Poderes Executivos que possuem servidores cedidos pelo municipio de Sdo Miguel
do Guaporé, para que encaminhem mensalmente as informacdes relativas a relacao dos servidores
cedidos e/ou afastados voluntariamente, de forma a possibilitar que o Instituto de Previdéncia
institua a rotina de controle determinada pela Corte de Contas, tendo em vista, como muito bem
anotado pela unidade técnica, que na manuten¢ao do vinculo previdenciario, o servidor cedido ou
licenciado ensejard em despesas seja na concessdo de beneficios ou emissdo de CTC — Certiddo
do Tempo de Contribuicdo e posterior compensacao previdenciaria.

111 - Da pouca evolucdo e melhoria da governanca, controles internos e indicadores do RPPS

35. A unidade técnica, objetivando aferir as melhorias advindas da fiscalizagéo,
procedeu avaliacao da estrutura administrativa e de governanca do RPPS, por guardar relagdo com
a decisdo e ser capaz de auxiliar na mensuracao dos efetivos beneficios da fiscalizacao.

36. Do exame empreendido, constatou pouca evolucdo e melhoria da governanca,
controles internos e indicadores do RPPS por ndo terem sido instituidas atividades de
monitoramento e controles para garantir a implementacao das boas praticas de gestdo, em razéao
das seguintes deficiéncias: (i) auséncia de independéncia administrativa; (ii) auséncia/deficiéncia
dos quadros de pessoal; (iii) auséncia de programas de qualificacdo e treinamento de pessoal; (iv)
auséncia de segregacdo de fungdes; (v) auséncia de qualificacdo dos gestores, dos membros dos
Conselhos e dos membros de Comité de Investimentos; (vi) auséncia de formalizacdo dos deveres
dos 6rgaos executivos, deliberativos e fiscal; (vii) auséncia de Codigo de Etica; (viii) fragilidade
de governanca (representacdo) na escolha dos dirigentes e membros dos Conselhos; e (ix) auséncia
de efetivo acompanhamento e divulgacdo dos resultados dos investimentos e dos relatorios
atuariais.

37. Instado, o Diretor se insurgiu contra a manifestacdo técnica ao argumento de
que, ndo obstante os enormes desafios a serem superados, a unidade gestora vem adotando as
praticas de melhoria na gestdo e transparéncia. Alegou, ainda, que ele e todos 0s membros do
comité de investimento se capacitaram no APIMEC (CGRPPS), anexando os certificados a sua
defesa

38. Por fim, arguiu que a diretoria busca zelar pela manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial dos limites e concentracdo previstos na legislacdo, as obrigacdes entre os
diversos segmentos de aplicacdo e as respectivas carteiras de investimento, observando os
parametros de rentabilidades.

39. Do exame de todo acervo probatorio encartado aos autos, a unidade técnica
apontou que, dos 21 quesitos de governanga analisados, a autarquia evoluiu em 6 e retrocedeu em
3 quesitos, permanecendo estavel em 12 quesitos.

A-ll1
10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

40. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas opinou no
mesmo sentido da unidade técnica por observar que poucos foram os avan¢os em busca de solucéo
para as impropriedades relacionadas a governanga, controles internos e indicadores do RPPS.

41. Assim, pugnou para que fossem tecidas determinacbes ao atual Diretor
Executivo da autarquia para que adote medidas com a finalidade de atender as diretrizes tracadas
no manual de pro-gestdo da Secretaria de Previdéncia, Subsecretaria dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, vinculada ao Ministério da Economia.

42. Compulsando os autos, observa-se que, dos 21 quesitos de governanca
avaliados, o gestor logrou éxito em comprovar apenas a capacitacao da diretoria e demais membros
do comité de investimentos, contudo, nada foi apresentado quanto a qualificacao/treinamento dos
demais servidores do Instituto.

43. Quanto aos demais quesitos avaliados, o gestor ndo apresentou qualquer
informacdo quanto as medidas adotadas para garantir a implementacdo das boas préaticas de gestdo
para melhoria dos processos decisorios, do controle interno e indicadores do RPPS, tendo,
inclusive, retrocedido em alguns pontos essenciais como: segregacao das atividades e fungdes em
diferentes setores e independéncia e autonomia do Conselho Fiscal.

44, Assim, acolho o opinativo ministerial para fazer determinagdes ao atual Diretor
do RPPS para que adote medidas objetivando atender as diretrizes tracadas no manual pro-gestéo
da Secretaria de Previdéncia, Subsecretaria dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social, vinculada
ao Ministério da Economia.

IV- Do arquivamento dos autos

45, O corpo técnico e o Ministério Pablico pugnaram pelo arquivamento dos autos
ao argumento de que a finalidade da auditoria foi atendida, ndo obstante tenham restado pendente
a comprovacao de duas determinac@es, quais sejam: ndo foram instituidas as rotinas necessarias
para o controle da cedéncia dos servidores e do recolhimento das contribuicdes devidas; e, 0 plano
de acdo apresentado ndo contém os requisitos minimos para homologacéo

61. Acolho os opinativos técnico e ministerial por entender que a procedimento de
fiscalizac&o alcangou o seu objetivo.

62. Quanto as determinacdes ainda ndo cumpridas, em observancia aos principios
da razoabilidade e da economia processual, se faz necessario a expedicdo de nova determinacao
para que o controle interno do municipio promova o devido acompanhamento visando o efetivo
cumprimento dos itens (determinacdes) que restaram pendentes, fazendo constar em seus
relatorios de auditorias, bimestrais e anuais, as medidas adotadas, os resultados obtidos e o devido
registro fotogréafico, caso necessario.

63. Nesse sentido, este Tribunal ja decidiu quando da apreciagdo dos autos do
processo 2355/17, de minha relatoria, que versava sobre monitoramento do transporte escolar do
municipio de Cabixi, verbis:

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA NO SERVIGO DE TRANSPORTE

ESCOLAR OFERTADO PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL. DEFICIENCIAS
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IDENTIFICADA. DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES EXARADAS
PARA ACOES CORRETIVAS. MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO
DAS DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES. CUMPRIMENTO
PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

1. Considerando que a Constituicdo Federal dispde que compete privativamente a
Unido legislar sobre normas de transito e transporte, e aos municipios compete
apenas implantar politicas de educagdo para seguranga no transito, deve ser
afastada a determinagdo para que o Municipio legisle sobre a matéria.

2. Considerando que foram evidenciadas determinacfes cujo o exame do
cumprimento restou prejudicado em razdo da pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), deve ser determinado ao gestor Municipal que, quando ocorrer 0
retorno das aulas presenciais proceda, observando as diretrizes estabelecidas pelas
autoridades sanitarias e os cuidados que se fizerem necessarios, a inclusdo de
monitores em todos os veiculos da frota propria, com o fito de promover a
seguranca dos alunos e a melhoria continua do servico de transporte escolar.

3. Restando evidenciado que o objetivo do controle alcancou a sua finalidade,
devem os autos serem arquivados. (Acordao APL-TC 253/20. Processo 2355/17.
Relator: Edilson de Sousa Silva. Apreciado em 21/9/2020. Unanimidade,
Publicado no DOeTCE 2211 de 14/10/2020).

46. Isto posto, acolhendo os entendimentos técnico e ministerial, apresento a este e.
Tribunal Pleno o seguinte voto:

| — Considerar parcialmente cumprida as determinagfes contidas no acordao
APL-TC 453/2017 prolatado nos autos do processo 1020/2017;

Il - Determinar, com efeito imediato, via oficio, ao atual Diretor do Instituto
Previdenciario de sdo Miguel do Guaporé, ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as
medidas necessarias para dar efetivo cumprimento as determinacdes abaixo elencadas, sob pena
de, ndo o fazendo, ser sancionado com fulcro no inciso IV do artigo 55 da Lei Complementar
154/96:

a) retifique o plano de acdo apresentado de forma a fazer constar o cronograma
de cada atividade a ser desempenhada para o alcance dos objetivos planejados, estabelecendo o
prazo de execucao e o agente responsavel pelo seu desenvolvimento;

b) adote medidas para o completo atendimento das diretrizes tracadas no manual
de pré gestdo (Portaria MPS n° 185/2015), instituindo atividades de monitoramento e controles
para garantir a implementacdo das boas préaticas de gestdo, para melhoria dos processos decisorios
(governanca), controles internos e indicadores do RPPS;

[l — Determinar, com efeito imediato, via oficio, ao Orgéo de Controle Interno
do RPPS que promova o devido acompanhamento das determinagdes abaixo descritas, fazendo
constar em tdpico especifico de seus relatorios de auditorias, bimestrais e anuais, que devera
acompanhar a prestacdo de contas de gestdo do exercicio de 2021, as medidas adotadas, os
resultados obtidos, sob pena de aplicacdo da pena de multa com fulcro no inciso 1V do artigo 55
da Lei Complementar 154/96:

a) o efetivo cumprimento das determinagOes contidas no item Il “a” e “b” desta
deciséo;
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b) quais as medidas efetivamente adotadas para melhoria da governanga,
controle interno e indicadores do RPPS.

c) apresentem relatorio de execucdo do plano de acdo contendo a efetiva
demonstracdo do estdgio atual de execucdo das medidas indicadas em seu planejamento e o
percentual de seu cumprimento, nos termos do art. 19 e 24, da Resolugdo n°® 228/2016-TCERO;

IV - Determinar ao atual Diretor de Recursos Humanos do municipio S&do Miguel
do Guaporé e atuais chefes do Poder Executivo do Estado e dos municipios que possuem
servidores cedidos pelo municipio de Sdo Miguel do Guaporé (Cacoal, Vilhena, Vale do Anari,
Ministro Andreazza, Ji-Parand, Nova Brasilandia do Oeste), para que encaminhem mensalmente
as informac0es relativas a relacao dos servidores cedidos e/ou afastados voluntariamente, de forma
a possibilitar que o Instituto de Previdéncia institua a rotina de controle determinada pela Corte de
Contas, tendo em vista que na manuten¢do do vinculo previdenciario, o servidor cedido ou
licenciado ensejara em despesas, seja na concessdo de beneficios ou emissdo de CTC — Certidao
do Tempo de Contribuicdo e posterior compensacao previdenciaria.

V - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que promova o0
acompanhamento das determinagdes constantes dos itens I, 111 e IV da decisdo, dentro do escopo
definido no plano de auditoria afeto a area, promovendo-se, para tanto, as fiscalizagbes que se
fizerem necessarias;

VI — Dar a ciéncia do teor da deciso:

a) aos interessados, via diario oficial eletrbnico deste Tribunal de Contas,
informando-os que seu inteiro teor do voto e decisdo, esta disponivel para consulta no endereco
eletrobnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
c) ao Secretério Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas.

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que sejam expedidas as
comunicacgdes necessarias.

VIII — Ap6s adogdo das medidas necessarias ao inteiro cumprimento desta
decisdo, arquivem-se estes autos.

E como voto.

52 Sessdo do Tribunal Pleno de 12 de abril de 2021.

Conselheiro EDILSON SILVA SOUSA
Relator
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