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l.

Né&o se aplica.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PEDIDO DE REEXAME. PRELIMINAR DE
ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
RECONHECIDA. AUSENCIA DE ELEMENTOS
APTOS A MODIFICAR A DECISAO

RECORRIDA. MANUTENCAO DO TEOR DA
DECISAO RECORRIDA. ARQUIVAMENTO.

1. Conhece-se do Pedido de Reexame interposto
dentro do prazo legal, bem como quando preenchidos
0s requisitos de admissibilidade exigiveis a matéria,
na forma do art. 45, da Lei Complementar n. 154/96,
c/c o art. 90, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas;

2. Existindo elementos que possibilitem reconhecer a
ilegitimidade passiva, ante a auséncia de nexo causal,
deve ser afastada as responsabilidades impostas.

3. Nega-se provimento ao Pedido de Reexame,
guando ndo apresenta elementos suficientes para
desconstituir a Decisdo recorrida, permanecendo
inalterados os termos desta.

Trata-se de Pedido de Reexame (ID-797816), interposto pelos Senhores
Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito — Secretario de Estado da Justica, José
Gongalves da Silva Junior, Secretério-Chefe da Casa Civil e Fernando Rodrigues Méaximo —
na qualidade de Secretario de Estado da Salde, em face da DM 0200/2020/GCBAA,
prolatada nos Autos do Processo n° 0949/20-TCE-RO?!, cujos termos decisorios se
transcrevem nesta oportunidade, in verbis:

! Tratam os Autos de Fiscalizagio de Atos quanto a Pandemia de Corona Virus (COVID-19) no ambito dos presidios do

Estado de Rondénia.
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DM-0200/2020-GCBAA
-]

10. Diante do exposto, DECIDO:

I - DETERMINAR aos responsaveis José
Gongalves da Silva Junior, CPF n. 794.285.332-20, Secretario-Chefe da
Casa Civil, Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito, CPF n.
710.160.401-30, Secretario de Estado da Justica e Fernando Rodrigues
Maximo, CPF n. 863.094.391-20, Secretario de Estado da Salide, ou quem
venham substituir-lhes legalmente, que no prazo de 10 (dez) dias,
comprovem nos autos:

a) A sanitizacdo periddica de todos os presidios do
Estado de Rondénia, ou alternativas financeiramente viaveis, a exemplo da
utilizacdo de méao de obra dos prdprios apenados, com a apresentacdo de
plano para a¢do em cada presidio, em conformidade com a orientacdo
técnica devidamente aprovada pela Anvisa;

b) Os Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIS)
que estdo a disposicdo dos policiais penais, bem como 0s quantitativos
(qualitativos) de mascaras e &lcool em gel, disponiveis em cada presidio, 0
suficiente para atendimento adequado da demanda;

¢) Meios adequados de isolar presos em caso de
suspeita de contaminagdo por COVID-19, sem olvidar o atendimento, no
que couber, das orientacBes originarias do sistema federal
sanitario/penitenciario;

d) A situacédo atual em cada presidio, detalhadamente
com o nimero de apenados, 0 regime em que se encontram, a quantidade
de casos confirmados, suspeitos, curados e 6bitos, bem como o quantitativo
de vagas em cada um dos presidios, visando a eficacia das medidas
preventivas tomadas em relagdo a populagdo carceraria; e

e) InformacBes semanais a esta relatoria sobre os
Policiais Penais e apenados que foram contaminados por Corona Virus
(COVID-19), os casos suspeitos e os 6bitos ocorridos.

Il — DETERMINAR & Secretaria da Primeira
Cémara que

a) Publique esta Decisdo no Diario Oficial Eletrénico
desta Corte de Contas;

b) Encaminhe aos Responsaveis, copia desta Decisdo
via oficio, por meio eletrénico o mais célere e eficaz possivel; e

¢) Cientifique o Ministério Publico de Contas, o
Ministério Publico Estadual, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondénia,
a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia
Legislativas do Estado de Ronddnia e a Defensoria

Publica Geral, por meio de seus respectivos titulares.

L]

(Destaques do original)

Registre-se que o decisum foi devidamente disponibilizado no Diario
Oficial eletronico desta e. Corte de Contas n° 2249, de 08 de dezembro de 2020,
considerando-se como data de publicacdo o dia 09 de dezembro de 2020, em observancia
aos termos das disposicdes contidas no artigo 3°, da Resolugdo n° 73/TCE/RO-2011,
conforme se pode verificar através da Certiddo expedida e devidamente carreada aqueles
autos (Proc. 00949/20, 1D-975128).
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Irresignados com os termos da Decisédo prolatada, foi ofertado o presente
Recurso, certificado sua tempestividade através da Certiddo expedida (ID-980973) e, ato
continuo, foi realizado o exame de admissibilidade recursal (ID-984052) tendo sido
reconhecidos os requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 78, caput e Paragrafo Unico
do Regimento Interno, conforme DM 0002/2021-GCVCS/TCE-RO.

Em obediéncia ao rito processual adotado no d&mbito desta e. Corte de
Contas, os autos foram encaminhados ao d. Ministério Publico de Contas o qual, no
desempenho do seu mister, prolatou o Parecer n°® 0022/2021-GPGMPC (1D-991592), cujos
termos opinativos transcrevemos, in litteris:

PARECER N° 0022/2021-GPGMPC
L]

Diante de todo o exposto, manifesta-se 0 Ministério
Pablico de Contas, pelo conhecimento do presente Pedido de Reexame,
ante o preenchimento dos seus requisitos de admissibilidade, pelo parcial
acolhimento das questes preliminares, reconhecendo-se, in casu, a
ilegitimidade dos Senhores Fernando Rodrigues Maximo e José Gongalves
da Silva Junior, respectivamente, Secretdrio do Estado de Salde e
Secretario-Chefe da Casa Civil, nos termos delineados por este parecer, e
no mérito, pela improcedéncia da pretensdo recursal, mantendo-se
higidas as determinacBes exaradas na Decisdo Monocratica n.
0200/2020/GCBAA em relagdo ao Senhor Marcus Castelo Branco Alves
Semeraro Rito, Secretario de Estado da Justica, cuja afericdo de
cumprimento ou ndo daquele decisum devera ter lugar nos autos principais.

L]

(Alguns grifos nossos)
Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para decisao.

Conforme preambularmente manifestado, trata-se de Pedido de Reexame
interposto pelos Senhores Fernando Rodrigues Maximo — Secretario de Estado da Saude,
José Gongalves da Silva Junior — Secretario-Chefe da Casa Civil e Marcus Castelo Branco
Alves Semeraro Rito — Secretario de Estado da Justica, ambos representados neste ato pela
d. Procuradoria Geral do Estado de Rond6nia, através do e. Procurador do Estado Maxwel
Mota de Andrade, em face da Decisdo Monocratica n° 0200/2020/GCBAA, prolatada nos
Autos de n° 0949/20/TCE-RO.

Através do Recurso interposto, 0s Recorrentes manifestam
preliminarmente que a Procuradoria do Estado possui legitimidade recursal e que os
jurisdicionados Fernando Rodrigues Maximo, na qualidade de Secretario de Estado
da Saude e José Gongalves da Silva Junior, na qualidade de Secretario-Chefe da Casa
Civil, ndo teriam legitimidade passiva para figurar como responsaveis pelas
determinac6es impostas por via da decisdo objurgada e, no mérito, entendem que esta e.
Corte de Contas teria extrapolado suas atribuicdes ao interferir em atos de gestdo do
Poder Executivo Estadual.

Acrescentam ainda que, quanto as determinacGes impostas através da
deciséo ora recorrida, a Secretaria de Estado da Justica ja teria informado a esta e. Corte de
Contas, através de Oficio n® 28773/2020/SEJUS-ASTEC, apresentado em 17 de dezembro
de 2020, as providéncias adotadas.
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Quanto a legitimidade representativa da d. Procuradoria do Estado, o
e. Ministério Publico de Contas entende ndo haver dbice quanto a atuacdo desta.

Nesse ponto e na mesma esteira de entendimento do d. Parquet de Contas,
ndo ha dificuldades em reconhecer a validacdo da d. Procuradoria do Estado para atuar no
feito, pelo simples fato de que se trata de Orgdo constitucional e permanente ao qual se
confiou o exercicio da advocacia dos Estados-Membros, nos exatos termos das disposi¢des
contidas no Art. 1322 da Carta Republicana de 1.988.

Em relacdo a invocagéo de ilegitimidade passiva dos Senhores Fernando
Rodrigues Maximo, na qualidade de Secretario de Estado da Saude e José Gongalves da
Silva Janior — Secretério-Geral da Casa Civil, os Recorrentes afirmam ser visivel que as
determinac6es contidas na Decisdo Monocratica recorrida estdo afetas as competéncias da
Secretaria de Estado da Justica - SEJUS.

Manifestam os Recorrentes que [...] alegar que a manutencdo da sadde
publica, precipuamente em relacdo aos Policiais Penais e aos apenados, é de competéncia
de todos os Orgédos do Governo, ndo é suficiente para responsabilizar outros gestores
publicos [...], tendo a Decisdo objurgada extrapolado a legislacdo em voga, citando, em
especial, que a Lei Complementar Estadual n° 965/20173, através de seu Art. 145 e incisos®,

2 Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependeré de
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

3 Dispde sobre a organizagéo e estrutura do Poder Executivo do Estado de Ronddnia e da outras providéncias.

4 Art. 145. A Secretaria de Estado da Sadde - SESAU, Orgéo Central do Sistema Operacional de Atencdo em Saude,
compete coordenar a politica de salide no &mbito do Estado, em observancia aos principios e diretrizes do Sistema Unico
de Saude - SUS, desenvolvendo as seguintes atividades entre outras relacionadas a sua area de atuacéo:

I - elaboragdo e execucdo das politicas de salde;

I - promocéo e desenvolvimento dos servigos basicos de salde, assistindo tecnicamente os municipios na implantacéo,
operagdo e avaliagdo dos servigos desenvolvidos em nivel local;

Il - execucdo das acOes de saude em nivel secundério e terciario, exercendo as acOes de vigilancia epidemioldgica,
coordenando, supervisionando e executando programas de controle de doengas transmissiveis;

IV - fiscalizagdo e controle das condigBes sanitarias de higiene, saneamento e trabalho, da qualidade de medicamentos e de
alimentos entre outras atividades correlatas;

V - elaboragdo e implantacdo dos Planos Estadual de Saude, de Regionalizagdo, Hierarquizagcdo em articulagdo com os
municipios, ap6s delibera¢do do Conselho Estadual de Saude;

VI - administracdo orcamentéria e financeira dos recursos integrantes do Fundo Estadual de Saude - FES;

VII - coordenagdo e execucdo das acBes de informacéo, controle, avaliaco e auditoria do Sistema Unico de Saude do
Estado;

VIII - coordenagdo das atividades de vigilancia epidemioldgica e ambiental no Estado em cooperagdo com os municipios
e os demais Orgaos responsaveis pelo saneamento, protecio e preservacio ambiental do Estado;

IX - normatizagdo, coordenagdo e fiscalizacdo do cumprimento das normas de vigilancia sanitaria no Estado;

X - organizagdo e execucao das agdes governamentais e servigos de promogdo, prote¢do e recuperacdo da salde sob sua
responsabilidade direta;

XI - planejar, coordenar e executar a politica estadual de prevencao do uso indevido de drogas e tratamento de dependentes
quimicos;

XII - articular e integrar com institui¢fes e Entidades afins para a implementacdo de programas e projetos, em consonancia
com a fungdo programatica da Secretaria;

XIII - elaborar e implementar a politica de capacitacdo dos funcionarios da SESAU;

XIV - planejar, coordenar e executar a politica estadual de prevengdo do uso indevido de drogas e tratamento de
dependentes quimicos;

XV -articular e integrar com instituicdes e Entidades afins para a implementacéo de programas e projetos, em consonancia
com a fungéo programatica da Secretaria de Estado a qual esta subordinada;

XVI - fortalecer e disseminar a cultura de paz baseada na pratica da ndo-violéncia, promover os direitos humanos e a
valorizagdo da vida, entendida como um modo de pensar e agir que rejeita a violéncia e valoriza a diversidade e o dialogo;
e
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ndo atribui competéncia a Secretaria de Estado da Salde para a sanitizacdo de
estabelecimentos prisionais, assim como na disponibilizagdo de Equipamentos de Protegéo
Individual (EPIs) aos Policiais Penais, e aos servidores que exercam suas atividades em
penitenciarias de todo o Estado de Ronddnia.

Salientam que, atribuir ao Gestor Publico da SESAU determinacgdes que
ndo sdo relativas ao seu cargo politico se mostra de flagrante ilegalidade, motivo pelo qual
o0s Recorrentes pugnam pela exclusdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo — Secretario
de Estado da Saude, da relacéo processual.

No mesmo sentido, os Recorrentes invocam as disposi¢fes contidas no
Artigo 93° da Lei Complementar n° 965/2017, requerendo a exclusdo do Senhor José
Gongcalves da Silva Junior — Secretario-Chefe da Casa Civil, salientando que a norma
estabelece que a Casa Civil é o Orgdo Central do Sistema Operacional de Governadoria e
Articulacao Politica no ambito da Administracdo Direta e Indireta e, por isso, ndo detém
competéncias de implantacdo e execucdo de politicas pablicas.

Acrescentam que as demandas acerca da atuacéo ordinaria das Secretarias
de Estado, Superintendéncias e de Entidades da Administragdo Indireta ndo sdo de
competéncia da Casa Civil, mas sim de cada 6rgao/entidade e que, ndo fora concedida ao
Secretario-Chefe da Casa Civil a atribuicdo legal para ordenar despesas.

Assim, pugnam os Recorrentes pelo reconhecimento por parte desta e.
Corte de Contas quanto a ilegitimidade passiva dos Senhores Fernando Rodrigues Maximo
e José Gongalves da Silva Junior.

O d. Parquet de Contas, ao analisar os argumentos recursais ofertados,
manifestou (ID-991592) assistir, no ponto, razdo aos Recorrentes, por reconhecer que as
determinacgOes exaradas por esta e. Corte de Contas fazem referéncia a agdes e informacoes
atinentes ao sistema prisional, cuja pertinéncia direta se da em relacdo as atribuicdes do
Secretario de Estado da Justica, Senhor Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito, cuja
estrutura conta, alids com a Geréncia de Saude — GESAU/SEJUS, ndo se sustentando a
atribuicdo de responsabilidade pelas medidas determinadas aos outros dois Secretarios de
Estado arrolados.

Manifesta ainda consonancia de entendimento de que as determinacdes
exaradas por esta e. Corte de Contas ndo sao abrangidas pelas atribuicGes da Secretaria de
Estado da Saude, previstas no Artigo 145 da Lei Complementar Estadual n® 965/2017, nem
pelas da Casa Civil, nos termos do Artigo 93 da citada norma.

Analisando os argumentos recursais ofertados, assim como os elementos
probatdrios que suportam os autos, tenho por me alinhar, nesse ponto, ao posicionamento

XVII - exercer outras competéncias afins.

5 Art. 93. A Casa Civil como Orgéo Central do Sistema Operacional de Governadoria e Articulacdo Politica no 4mbito da
Administragdo Direta e Indireta compete a assisténcia imediata e direta ao Governador e ao Vice-Governador do Estado,
em suas agoes politico-sociais, a coordenacdo geral da politica institucional da administracdo publica estadual, as relagdes
institucionais entre 0s Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de cerimonial, de imprensa oficial, de relagdes
publicas e de assuntos legislativos, aqui incluida a avaliagdo das propostas legislativas que o Chefe do Executivo encaminha
ao Poder Legislativo, além de cuidar da publicacdo de Atos Oficiais do Governo.
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ministerial, uma vez que, em se tratando de legitimidade para figurar na acao, ha de existir
um vinculo entre os sujeitos da demanda e a situacao juridica afirmada.

Nesse sentido, em se tratando de legitimacdo processual, devem ser
observados os principais aspectos da legitimidade, consubstanciados em: a) situagdo juridica
tratada pela lei; b) qualidade juridica que se refere a ambas as partes no processo, de modo
bilateral; e, ¢) afere-se diante do objeto litigioso, a relacdo juridica substancial deduzida.

In casu, estar-se diante da verificacdo da legitimidade ad causam,
consistente no atributo juridico conferido a alguém para atuar no contraditorio e discutir
determinada situacdo juridica.

Dessa forma, se ndo for estabelecida uma relacéo entre o legitimado e o
que sera discutido nos autos, ndo havera legitimidade para a discussdo na causa; ou seja, a
legitimidade é verificada a partir daquilo que é concretamente discutido no processo.

Observando atentamente as determinacGes impostas por via do decisum
objurgado, verifica-se, verbis:

a) A sanitizacdo periddica de todos os presidios do
Estado de Rond6nia, ou alternativas financeiramente vidveis, a exemplo da
utilizacdo de méo de obra dos proprios apenados, com a apresentacdo de
plano para agdo em cada presidio, em conformidade com a orientagdo
técnica devidamente aprovada pela Anvisa;

b) Os Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIS)
que estdo a disposicdo dos policiais penais, bem como os quantitativos
(qualitativos) de mascaras e alcool em gel, disponiveis em cada presidio, 0
suficiente para atendimento adequado da demanda;

¢) Meios adequados de isolar presos em caso de
suspeita de contaminagdo por COVID-19, sem olvidar o atendimento, no
que couber, das orientagbes origindrias do sistema federal
sanitario/penitenciario;

d) A situacdo atual em cada presidio, detalhadamente
com o nimero de apenados, o regime em que se encontram, a quantidade
de casos confirmados, suspeitos, curados e 6bitos, bem como o quantitativo
de vagas em cada um dos presidios, visando a eficacia das medidas
preventivas tomadas em relagdo a populagdo carceraria; e

e) InformacBes semanais a esta relatoria sobre os
Policiais Penais e apenados que foram contaminados por Corona Virus
(COVID-19), os casos suspeitos e os 6bitos ocorridos.

Sem dificuldades, é de se observar que as determinagdes impostas se
encontram afetas a responsabilidade da Secretaria de Estado da Justica — SEJUS, legalmente
representada pelo Senhor Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito.

Para que ndo haja davidas, as competéncias da Secretaria de Estado da
Justica — SEJUS encontram-se estabelecidas através do Art. 140, incisos | a VI, da Lei
Complementar n® 965/2017, in litteris:

) Art. 140. A Secretaria de Estado da Justica - SEJUS,
Orgaos de acdo de natureza substantiva, compete:
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| - administragdo do Sistema Penitenciario do Estado
supervisionando e fiscalizando o cumprimento das penas, promovendo 0
planejamento e estudos de atividades de ressocializacdo dos apenados ao
convivio social;

Il - organizagdo e administracdo do Sistema
Penitencidrio do Estado proporcionando-lhe, por meio de seus
estabelecimentos penitenciarios, condi¢des necessarias a execucao da pena
privativa da liberdade, da medida de seguranca e da custddia provisoria;

111 - supervisdo dos estabelecimentos penitenciarios,
bem como proceder & apuracdo das infragdes penais, administrativas e
disciplinares dos servidores do Sistema Penitenciario;

IV - administracdo or¢amentaria e financeira dos
recursos destinados a Secretaria;

V - coordenacdo da programacdo fisica e financeira
das acfes desenvolvidas pelas diversas Unidades Penitencidrias que
compdem a estrutura da Secretaria; e

VI - elaboracdo e implementacdo da politica de
formacdo, qualificacdo, capacitagdo dos servidores publicos do Sistema
Penitenciario.

Ademais, ndo é demasiado salientar que a LEP®, ao tratar da Assisténcia a
Saude da populacdo carceréria, através de seu Art. 14, caput, assim estabelece, in litteris:

Art. 14 — A assisténcia a satde do preso e do internado
de carater preventivo e curativo, compreenderd atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico.

Tal previsdo € uma dentre tantas outras obrigacdes impostas a
responsabilidade do Secretério de Estado de Seguranca Publica, assim como dos Diretores
das Unidades Prisionais.

Dessa forma, em se tratando da populacdo carceréria, assim como das
Unidades Prisionais, em carater excepcional, por conta da pandemia do Coronavirus, o
Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario em Rondénia— GMF/RO do
e. Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia — TJ/RO tem se reunido com representantes
da Secretaria de Estado de Justica — SEJUS com vistas a cobrar e fiscalizar as medidas de
prevencdo a doenca dentro do Sistema Prisional do Estado, com vistas a garantir a
salide e a seguranca no ambiente prisional’.

Dessa forma, forgoso reconhecer a ilegitimidade passiva dos Senhores
Fernando Rodrigues Maximo e José Gongcalves da Silva Junior, Secretario de Estado da
Salde e Secretario-Chefe da Casa Civil, respectivamente.

6 Lei n°7.210, de 11 de julho de 1.984 — Lei de Execugdes Penais.
7 https://www.tjro.jus.br/noticias/item/12281-gmf-e-sejus-avaliam-situacao-para-conter-contaminacao-do-
coronavirus-no-sistema-penitenciario
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Entretanto, € de bom alvitre ressaltar que com esse entendimento
(ilegitimidade passiva), ndo se esta minorando a responsabilidade do Senhor Fernando
Rodrigues Maximo — na qualidade de Secretario de Estado da Sadde, uma vez que em
virtude da crise pandémica, a responsabilidade quanto ao enfrentamento no ambito estadual
deve continuar mais contundente.

Isso porque, o crescente aumento de casos e, consequentemente, o colapso
do sistema publica e da rede privada de saude em relacdo aos leitos de UTI’s, conforme
declarado® pelo proprio Gestor da pasta da SESAU, impde ao Senhor Fernando Rodrigues
Méaximo o cumprimento dos atos de enfrentamento estabelecidos através de diversas leis e
normas cogentes (ex.vi: Lei n° 13.979/2020°% Decreto n°® 24.887/2020°; Portaria n°
63/2020%; Decreto n° 25.049/2020%2; dentre outras).

Reforca-se, portanto, que a excluséo por ilegitimidade passiva, in casu,
ndo € motivo para que 0 Secretario de Estado da Saude deixe de adotar as medidas que se
apresentam necessarias e adequadas ao atual momento de crise, devendo sempre serem
consideradas as peculiaridades de cada regido.

A situacdo excepcional enfrentada exige, ndo s6 do Gestor da pasta da
Salde, mas de todos os Gestores Publicos, a ado¢do de medidas de enfrentamento mais
austera e com foco em toda a populacéo do Estado.

Quanto ao mérito, no que se refere ao questionamento dos Recorrentes em
relacdo a atuagdo desta e. Corte de Contas por via do decisum recorrido, manifestam que
0 constituinte ndo teria permitido que os TCE’s avancassem em medidas de gestdo adotadas
pelo Chefe do Poder Executivo.

No entendimento dos Recorrentes, as medidas adotadas pela Corte de
Contas ndo podem ingerir sobre a gestdo dos Atos do Poder Executivo, por for¢a do principio
da separacdo dos poderes, devendo se limitar a analisar e controlar as medidas que
transbordem o prisma da legalidade, legitimidade e economicidade, como previsto no artigo
70 da Constituicdo Federal.

Afirmam que as medidas adotadas pelo Excelentissimo Governador do
Estado de Ronddnia [..] Nao passam, nem podem passar por cumprimento de medidas do
TCE.

8 https://rondoniaovivo.com/noticia/geral/2021/02/25/hospitais-lotados-nao-temos-leitos-para-sua-mae-diz-secretario-de-

saude-fernando-maximo.html

% Disp@e sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

10 Declara Estado de Calamidade Publica em todo o territério do Estado de Ronddnia, para fins de prevencdo e
enfrentamento a pandemia causada pelo novo Coronavirus - COVID-19 e revoga o Decreto n° 24.871, de 16 de margo de
2020.

1 Orienta, traca diretrizes e alerta as unidades administrativas orcamentérias acerca de procedimentos e boas praticas de
instrucdo, governanca e transparéncia relacionadas a eventuais contratagdes diretas, por emergéncia ou calamidade publica,
com fulcro no art. 24, 1V, da Lei n. 8.666/93, bem como as motivadas pela declaracdo de calamidade publica dispostas no
art. 18 do Decreto Estadual 24.887/2020.

12 Institui o Sistema de Distanciamento Social Controlado para fins de prevencio e de enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus - COVID19, no ambito do Estado de Ronddnia, reitera a declaracdo de Estado de Calamidade
Publica em todo o territdrio estadual e revoga o Decreto n° 24.979, de 26 de abril de 2020.
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Ainda de acordo com os Recorrentes, ndo seria papel desta e. Corte de
Contas gerenciar e/ou doutrinar as agdes do Chefe do Poder Executivo nas a¢c0es de gestdo
tipicas do ordenamento financeiro, patrimonial e orcamentario.

Colacionam no decorrer da peca recursal entendimentos doutrinérios
quanto a natureza das decisdes das e. Cortes de Contas, 0s quais, por sua extensividade,
deixamos de transcrever.

Concluem ofertando entendimento de que a Decisdo Monocréatica n.
0200/2020/GCBAA, com cunho determinatdrio, teria extrapolado as atribui¢des do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, ao determinar a adocdo de medidas que, segundo 0s
Recorrentes, afetam o poder de geréncia do Chefe do Poder Executivo Estadual.

O d. Ministério Publico de Contas, ao se manifestar acerca dos argumentos
recursais ofertados, salienta que o tema ja teria sido tratado pela Procuradoria-Geral de
Contas em diversas oportunidades, citando os Pareceres n° 105/2020-GPGMPC e
138/2020-GPGMPC, nos quais se ressalta a atuacdo da e. Corte de Contas no decorrer da
pandemia do novo coronavirus.

Salienta ainda que, no tocante as politicas publicas, o e. Supremo Tribunal
Federal — STF tem se manifestado através de reiterados precedentes, ora de matriz coletiva
(ex.vi: STA n. 91, n. 175, n. 185, n. 287, SL n. 228, ARE 727864), ora de matriz individual
(ex.vi: RE 566471, RE 271286), no sentido de que o Poder Executivo, na medida de suas
omissdes e falhas na garantia do direito fundamental a salde, esta sujeito a intervencées no
sentido de arbitrar a melhor solucédo entre a garantia da prestacéo pretendida e o equilibrio
orcamentario do ente publico.

Diante disso, o d. Parquet de Contas expressa entendimento no sentido de
que [...] a atuacé@o dessa Corte de Contas, dentro de suas atribui¢des constitucionalmente
previstas, no sentido de averiguar a regularidade dos servigos publicos de salde em ambito
estado e municipal, firme na diccéo dos artigos 70 e 71 da CF/88, ndo se limita a verificacao
de compatibilidade e adequacdo formal de demonstracdes contabeis aos ditames do
ordenamento juridico, alcan¢ando também o efetivo exame da legalidade, legitimidade e
economicidade, ndo sé de atos e contratos, mas das proprias politicas publicas, mormente
guando em jogo a efetividade de direitos fundamentais, como no presente caso.

Conclui o d. Procurador-Geral de Contas no sentido de que ndo merecem
guarida os argumentos apresentados quanto ao papel dessa e. Corte de Contas na avaliacao
das medidas de enfrentamento a COVID-19.

No tocante as determinacBes impostas pelo decisum impugnado e em
relacdo ao Oficio n. 28773/2020/SEJUS-ASTEC e documentos que acompanham o recurso
(ID-979816, a partir da pag. 27), entende o d. Ministério Publico de Contas que o0s presentes
autos (Recurso) ndo é o locus adequado para a afericdo do cumprimento ou ndo das
determinacOes formuladas pela e. Corte de Contas, devendo se dar nos Autos principais
00949/20-TCE-RO.

Alfim, manifesta o d. Parquet de Contas pelo conhecimento do presente
Pedido de Reexame, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, e pelo parcial
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acolhimento das questdes preliminares, reconhecendo-se, in casu, a ilegitimidade dos
Senhores Fernando Rodrigues Méaximo e José Gongalves da Silva Junior, Secretario de
Estado da Saude e Secretario-Chefe da Casa Civil, respectivamente e, no mérito, pela
improcedéncia da pretenséo recursal.

Em analise aos argumentos recursais apresentados pelos Recorrentes,
torna-se necessario salientar que as e. Cortes de Contas sdo estruturas constitucionais
republicanas com expressa previsdo constitucional e ttm uma missdo especial a luz do
Estado democrético de direito, consubstanciada em zelar pela eficiente aplicagdo dos
recursos financeiros dos entes federados, implantando instrumentos de governanca e
tecnologia em sua atuacao.

Torna-se relevante destacar que o exercicio das competéncias das e. Cortes
de Contas, inclusive no contexto de calamidade publica causada pela COVID-19 e na
interpretacio da Lei n° 13.979/2020%3, deve-se observar o ordenamento juridico vigente, de
alicerce constitucional, que impde uma colegialidade processual-decisoria, de forma a ndo
colocar em risco a situacdo juridico-funcional dos agentes publicos, sendo imprescindivel
garantir o devido processo legal de controle externo e a atuacdo independente, imparcial
e apartidaria das e. Cortes de Contas, mesmo no momento atipico em que 0 mundo esta
passando.

No tocante ao acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos, ha
uma série de controles internos e externos que visam cuidar da aplicagdo quantitativa e
qualitativa. Nesse sentido, os Tribunais de Contas exercem uma funcdo técnica de apreciacao
das contas publicas, cuidando da regularidade, corrigindo distorcBes e fomentando a
participacdo a sociedade através do controle social.

Inversamente ao vetusto modelo absolutista em que a vontade do
governante era a lei, tem-se que, na atualidade, € necessario reconhecer que ndo existe
democracia sem controle.

Tomando de empréstimo os ensinamentos de Luiz Henrique Lima!4: “Na
democracia, todo o governante, gestor publico, parlamentar, magistrado, enfim, todo agente
[...] se sujeita a multiplos controles™.

Nesse contexto, tem-se por necessario assinalar que a filosofia das e.
Cortes de Contas esta pautada no apoio técnico ao exercicio de vigilancia sobre os bens e ao
patrimdnio publico, circunscritas suas competéncias aos ambitos constitucionais e legais,
sendo que suas fungdes ultrapassam os quesitos da legalidade e legitimidade, alcangando as
dimens0es de eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo publica.

As decisdes emergenciais tomadas pelos Gestores Publicos trazem
desafios nesse cenario de crise epidemioldgica como a flexibilizacdo de normas para
execucdo dos gastos publicos, que influenciam e exigem maior atuagdo dos Tribunais de

13 Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de sadde ptblica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
4 LIMA. L. H. Controle Externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. Sao Paulo: Método. 2019.
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Contas, ndo se tratando, portanto, de atos de ingeréncia, mas sim, atos fiscalizatorios da boa
e necessaria aplicacdo dos recursos publicos.

Cabe-nos registrar, portanto, que o poder/dever de agir das e. Cortes de
Contas, cujas atuacbes encontram-se resguardadas pelas atribuigdes constitucionalmente
outorgadas, dispdem inequivocamente de competéncias para determinar a adocdo de
atos/medidas aos Gestores Publicos que visem garantir a preservacdo do interesse publico e
que, in casu, trata-se de questdes relacionadas a saude carceraria.

Dessa forma, sem maiores consideracdes, por desnecessarias, tenho por
acompanhar e acolher in totum o posicionamento do d. Ministério Publico de Contas, no
sentido de reconhecer a legalidade de atuacdo da e. Corte de Contas junto aos 6rgdos
governamentais no decorrer da pandemia do novo coronavirus.

Posto isso, convergindo com o opinativo do Ministério Publico de Contas,
nos termos do art. 121, 11*°, do Regimento Interno desta Corte, submeto & deliberagio deste
Egrégio Plenério, a seguinte proposta de Deciséo:

I. Conhecer do Pedido de Reexame, interposto pelos Senhores Marcus
Castelo Branco Alves Semeraro Rito (CPF n° 710.160.401-30) — na qualidade de
Secretério de Estado da Justica, José Gongalves da Silva Junior (CPF n° 794.285.332-20),
na qualidade de Secretario-Chefe da Casa Civil e Fernando Rodrigues Maximo (CPF n°
863.094.391-20) — na qualidade de Secretario de Estado da Saude, em face da DM
0200/2020/GCBAA, prolatada nos Autos do Processo n® 0949/20-TCE-RO®, por preencher
0s requisitos de admissibilidade preconizados no art. 45, da Lei Complementar n. 154/96 c/c
0 art. 90, do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

Il. Reconhecer, in casu, a ilegitimidade passiva dos Senhores José
Gongcalves da Silva Junior (CPF n° 794.285.332-20), na qualidade de Secretario-Chefe da
Casa Civil e Fernando Rodrigues Maximo (CPF n° 863.094.391-20) — na qualidade de
Secretério de Estado da Saude, haja vista que as determina¢des impostas por via da DM
0200/2020/GCBAA, prolatada nos Autos do Processo n° 0949/20-TCE-RO, dizem respeito
a atos atribuidos por lei a Secretéria de Estado da Justica — SEJUS;

Il - No mérito, negar-lhe provimento, diante da auséncia de
justificativas aptas a ensejar a modificacdo da DM 0200/2020/GCBAA, proferida no
Processo n° 0949/20, relativamente ao Senhor Marcus Castelo Branco Alves Semeraro
Rito (CPF n°710.160.401-30) — na qualidade de Secretario de Estado da Justica, de modo a
manter os exatos termos da deciséo recorrida;

I11. Notificar do teor desta Deciséo os Senhores Marcus Castelo Branco
Alves Semeraro Rito (CPF n° 710.160.401-30) — na qualidade de Secretario de Estado da
Justica, José Gongalves da Silva Junior (CPF n°® 794.285.332-20), na qualidade de
Secretario-Chefe da Casa Civil e Fernando Rodrigues Méaximo (CPF n° 863.094.391-20)

15 RI-TCE/RO [...] Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: [...] Il - julgar os recursos de reconsideragdo e de
revisdo, embargos de declaracéo e os pedidos de reexame opostos as suas proprias decisoes; [...].

16 Tratam os Autos de Fiscalizacdo de Atos quanto a Pandemia de Corona Virus (COVID-19) no dmbito dos presidios do
Estado de Rondénia.
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— na qualidade de Secretario de Estado da Saude, assim como ao d. Procurador-Geral do
Estado, Maxwel Mota de Andrade, com a publicacdo no Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposi¢do de recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, IV, da Lei
Complementar n® 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio:
www.tce.ro.gov.br;

IV. Arquivar os autos, apos serem efetivadas as formalidades legais e
administrativas necessarias.

Sala das Sessdes, 19 de mar¢o de 2021.

(assinado eletronicamente)

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
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