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Recurso

Embargos de Declaracédo

Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania — SESDEC
Embargos de Declaragdo com efeitos infringentes em face da deciséo
proferida no Processo 04445/02-TCE/RO — AC2-TC 00542/16
Reinaldo Silva Simido — CPF n° 180.935.156-15

Adilson de Lizio — OAB/DF 11500

Carla Luciana Lemos — OAB/DF 14056

Carlos Alberto Troncoso Justo — OAB/RO 535-A

Francis Juliana Agra Enrigue da Silva — OAB/DF 23539

Gabriel de Fassio Paulo — OAB/DF 16260

Maria Nazarete Pereira da Silva— OAB/RO 1073

Mariana de Paula Pessoa Theophilo — OAB/DF 17431

Moacyr Amancio de Souza — OAB/DF 17969

Conselheiro Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva
Conselheiro Paulo Curi Neto

Conselheiro Benedito Anténio Alves

Conselheiro Wilber Carlos Dos Santos Coimbra

Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

42 sessdo virtual da 12 Camara, de 29.03 a 02.04.2021

Né&o se aplica

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONHECIMENTO.
FUNDAMENTACAO VINCULADA.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DA CORTE DE
CONTAS EM RELACAO AS
IRREGULARIDADES FORMAIS.
PROVIMENTO PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

1. Os embargos de declaragéo devem ser conhecidos
guando atendidos os pressupostos de admissibilidade,
ateor doart. 33, 8 1°, da Lei Complementar n® 154/96.
2. Conforme prescrevem os artigos 31, 11, e 33, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, os Embargos de
Declaracdo sdo cabiveis quando houver na decisdo
embargada contradi¢do, omissdo ou obscuridade a ser
sanada, bem como, de acordo com o Coédigo de
Processo Civil para corrigir erro material, sendo
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inadmissivel a sua interposicdo para rediscutir
questBes tratadas e devidamente fundamentadas na
decisdo embargada.

3. Embargos de Declaracdo parcialmente provido, eis
que a pretensdo punitiva da Corte de Contas foi
alcancada pela prescrigcdo quinquenal e intercorrente,
apenas e tdo-somente em relacdo as irregularidades
formais, excluindo-se, por consequéncia, a aplicacdo
de multa ao embargante, permanecendo inalterado o
acorddo combatido em relagéo a imputacao de débito.
4. Arquivamento.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos por Reinaldo Silva Simido
(Secretéario de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania do Estado de Rond6nia no periodo de
2.3.2000 a 10.4.2001), CPF n° 180.935.156-15, em face do Acérddo AC2-TC 00542/16%, proferido
nos autos de Tomada de Contas Especial n. 04445/02, que, julgada irregular, resultou em
imputacédo de débito e aplicacdo de multa ao embargante, nos seguintes termos:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Inspecdo Ordinéria
convertida em Tomada de Contas Especial por meio da Decisdo n. 125/2001 —
Pleno, como tudo nos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I - JULGAR IRREGULAR a presente Tomada de Contas Especial, com
fundamento no disposto no art. 16, inciso III, “b” e “c”, da LC n. 154/96, haja vista
a infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, em razdo dos pagamentos de
refeicBes prontas além do nimero de detentos, bem como pelo do fornecimento
indevido de refei¢Bes a terceiros ndo beneficiados legalmente na Unidade em
referéncia, caracterizando despesas ilegais.

()

I11I- IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva Simi4o,
titular da SESDEC, José Walter Teixeira, Superintendente de Assuntos
Penitenciarios, e Adamir Ferreira da Silva, Gerente Administrativo e Financeiro
da SUPEN, pelo pagamento sem regular liquidacdo de despesa a empresa
Nutritiva Alimentos Ltda, em marco de 2000, a conta de simulagbes de
fornecimento de refeicOes, relativo a janeiro e fevereiro de 2000, em mapas de
controle alimentar de presos, consoante 0s montantes indicados abaixo, em afronta
aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64 e art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e
Leonardo Alves Costa, Givaldo José de Santana, socios da contratada, por
concorrerem para o dano, solidariamente, com os Diretores ou responsaveis pelas
unidades prisionais (UP): (Alterado conforme Ac6rddao AC2-TC 00115/17)

a) Gilberto Soares dos Santos, Diretor Administrativo da Casa de Detengdo José
Mario Alves da Silva (Urso Branco), por R$ 1.212,70; (jan/2000), R$3.504,10;

! Republicada no D.O.e-TCE/RO 1796, de 28.1.2019, para correcdo de erros materiais, em cumprimento a DM
306/2018-GCJEPPM.
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(fev/2000) = R$4.716,80, cujo valor atualizado e com juros alcanga 0 montante de
R$ 33.809,76 (trinta e trés mil, oitocentos e nove reais e setenta e seis centavos);

b) Maria da Conceicédo de O. Mourao, Diretora Administrativa da penitenciaria

Enio Pinheiro, por R$ 3.738,60; (jan/2000), cujo valor atualizado e com juros
alcanca o montante de R$ 26.798,08 (vinte e seis mil, setecentos e noventa e oito
reais e oito centavos);

c¢) Sidney Nogueira Correia, Diretor Administrativo da penitenciaria Enio
Pinheiro, por R$ 3.510,80; (fev/2000), cujo valor atualizado e com juros alcanca
o montante de R$ 25.165,22 (vinte e cinco mil, cento e sessenta e cinco reais e
vinte e dois centavos);

d) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Col6nia Agricola Enio
Pinheiro, por R$ 649,90 (jan/00), R$ 991,60 (fev/00), R$ 2.713,50 (mar/00), R$
2.237,80 (abr/00), R$ 4.978,10 (mai/00) = R$ 11.570,90, cujo valor atualizado e
com juros alcanca o montante de R$ 82.939,58 (oitenta e dois mil, novecentos e
trinta e nove reais e cinguenta e oito centavos);

IV - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva Simiso,
Secretario da SESDEC, José Walter Teixeira, Superintendente da SUPEN, e
Adamir Ferreira da Silva, Gerente Administrativo e Financeiro da SUPEN, por
pagamentos indevidos & empresa Nutritiva Alimentos Ltda, a conta de
simulagdes de fornecimento de refeicdes em mapas de controle alimentar de
presos, consoante 0s montantes indicados abaixo, em afronta aos arts. 62 e 63 da
Lei n. 4.320/64, c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal, além de Leonardo
Alves Costa, Givaldo José de Santana, por concorrerem para 0 dano,
solidariamente, com o0s seguintes diretores ou responsaveis pelas unidades
prisionais (UP): (Alterado conforme Acordao AC2-TC 00115/17)

a) Alcides Miguel da Silva, Diretor Geral da Casa de Detengdo José Mario Alves
da Silva (Urso Branco), por R$4.046,80 (mar/00), R$5.641,40 (abr/00),
R$6.840,70 (mai/00) = R$ 16.528,90, cujo valor atualizado e com juros alcanca o
montante de R$ 118.474,25 (cento e dezoito mil, quatrocentos e setenta e quatro
reais e vinte e cinco centavos);

b) Ademir David dos Santos, Diretor Geral da penitenciaria Enio Pinheiro, por
R$4.757,00 (mar/00), R$ 5.112,10 (abr/00), R$5.232,70 (mai/00) = R$ 15.101,80,
cujo valor atualizado e com multa alcanga 0 montante de R$ 108.248,88 (cento e
oito mil, duzentos e quarenta e oito reais e oitenta e oito centavos);

V - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos Senhores Reinaldo Silva Simi&o,
Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador Técnico da
SESDEC, bem como, José Walter Teixeira, Superintendente da SUPEN, e
Adamir Ferreira da Silva, por pagamentos indevidos a empresa Nutritiva
Alimentos Ltda, a conta de simulagdes de fornecimento de refeicGes em mapas de
controle alimentar de presos, consoante 0s montantes indicados abaixo, em afronta
aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
além de Leonardo Alves Costa, Gabriel Parente Ferreira, por concorrerem para
o0 dano, solidariamente, com os seguintes diretores ou responsaveis pelas unidades
prisionais (UP): (Alterado conforme Acérddo AC2- TC 00115/17)

a) Gilberto Soares dos Santos, Diretor Administrativo da Casa de Detengéo José
Mério Alves da Silva (Urso Branco), por R$ 8.308,00 (jun/2000), cujo valor
atualizado e com juros alcanga 0 montante de R$ 59.551,29 (cinquenta e nove mil,
quinhentos e cinguenta e um reais e vinte e nove centavos);
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b) Ariosvaldo Barbosa de Oliveira, Presidente da Comissdo Provisoria para
Administrar a Penitenciaria, por R$ 9.051,60 (jul/2000), cujo valor atualizado e
com juros alcanga o0 montante de R$ 64.881,37 (sessenta e quatro mil, oitocentos
e oitenta e um reais e trinta e sete centavos);

¢) Marivaldo Cérdula de Oliveira, Diretor Geral da Penitenciéria Enio Pinheiro,
por R$ 7.416,90 (jun/2000), cujo valor atualizado e com juros alcanga 0 montante
de R$ 53.163,93 (cinquenta e trés mil, cento e sessenta e trés reais e noventa e trés
centavos);

d) Ricardo Pinheiro Gorayeb, Diretor Geral da Penitenciaria Enio Pinheiro, por
R$ 6.599,50 (jul/2000), cujo valor atualizado e com juros alcanca 0 montante de
R$ 47.304,86 (quarenta e sete mil, trezentos e quatro reais e oitenta e seis
centavos);

e) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Colonia Agricola Enio
Pinheiro, por R$ 3.792,20 (jun/00), R$ 3.068,60 (jul/00) = R$ 6.860,80 cujo valor
atualizado e com juros alcanga 0 montante de R$ 49.177,84 (quarenta e nove mil,
cento e setenta e sete reais e oitenta e quatro centavos);

VI - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos Senhores Reinaldo Silva Simiéo,
Secretdrio da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador Técnico da
SESDEC, bem como, Jodo Ribeiro da Silva Neto, entdo responsdvel pela
SUPEN, e Adamir Ferreira da Silva, por pagamentos indevidos & empresa
Nutritiva Alimentos Ltda, & conta de simula¢des de fornecimento de refeicdes
em mapas de controle alimentar de presos, consoante 0os montantes indicados
abaixo, em afronta aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, c/c art. 37, caput, da
Constituicio Federal, além de Leonardo Alves Costa, Gabriel Parente Ferreira,
por concorrerem para 0 dano, solidariamente, com os seguintes diretores ou
responsaveis pelas unidades prisionais (UP): (Alterado conforme Acérddao AC2-
TC 00115/17)

a) Ariosvaldo Barbosa de Oliveira, Presidente da Comissdo Provisoria para
administrar a Penitencidria, por R$4.971,40 (ago/2000), cujo valor atualizado e
com juros alcanca 0 montante de R$ 35.634,72 (trinta e cinco mil, seiscentos e
trinta e quatro reais e setenta e dois centavos);

b) Rui Vieira de Castro, Diretor Geral da Casa de Detencdo José Mério Alves da
Silva (Urso Branco), por R$ 8.957,90 (set/2000), cujo valor atualizado e com juros
alcanca o montante de R$ 64.209,74 (sessenta e quatro mil, duzentos e nove reais
e setenta e quatro centavos);

¢) Ricardo Pinheiro Gorayeb, Diretor Geral da Penitenciaria Enio Pinheiro, por
R$ 4.113,80 (ago/2000), R$ 7.765,30 (set/2000) = R$11.879,10, cujo valor
atualizado e com juros alcanga o montante de R$ 85.148,74 (oitenta e cinco mil,
cento e quarenta e oito reais e setenta e quatro centavos);

d) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Coldnia Agricola Enio
Pinheiro, por R$ 415,40 (ago/2000), R$ 3.537,60 (set/2000) = R$ 3.953,00, cujo
valor atualizado e com juros alcanca 0 montante de R$ 28.334,89 (vinte e oito mil,
trezentos e trinta e quatro reais e oitenta e nove centavos);

VII - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva Simi&o,
Secretdrio da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador Técnico da
SESDEC, bem como, Jodo Ribeiro da Silva Neto, entdo responsavel pela SUPEN,
e Maria de Nazaré Nascimento Vieira, entdo responsavel pela Geréncia
Administrativa e Financeira da SUPEN, por pagamentos indevidos a empresa
Nutritiva Alimentos Ltda, a conta de simulagdes de fornecimento de refeicdes
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em mapas de controle alimentar de presos, consoante 0os montantes indicados
abaixo, em afronta aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, c/c art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, além de Leonardo Alves Costa, Gabriel Parente Ferreira,
por concorrerem para o dano, solidariamente, com os seguintes diretores ou
responsaveis pelas unidades prisionais (UP): (Alterado conforme Ac6rdao AC2-
TC 00115/17)

a) Ricardo Pinheiro Gorayeb, Diretor Geral da Penitenciaria Enio Pinheiro, por
R$ 3.658,20 (out/2000), R$ 3.430,40 (nov/2000) = R$ 7.088,60, cujo valor
atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 50.810,70 (cinquenta mil,
oitocentos e dez reais e setenta centavos);

b) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Colénia Agricola Enio
Pinheiro, por R$ 415,40 (out/2000), R$ 3.088,700 (nov/2000) = R$3.504,10, cujo
valor atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 25.117,20 (vinte e cinco
mil, cento e dezessete reais e vinte centavos)

VIII - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos Senhores Reinaldo Silva Simio,
Secretdrio da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador Técnico da
SESDEC, José Cantidio Pinto, Superintendente de Assuntos Penitenciarios, Jodo
Ribeiro da Silva, Diretor Executivo SUPEN, e Adamir Ferreira da Silva, por
pagamentos indevidos & empresa Nutritiva Alimentos Ltda, a conta de
simulagdes de fornecimento de refeicdes em mapas de controle alimentar de
presos, consoante 0s montantes indicados abaixo, em afronta aos arts. 62 e 63 da
Lei n. 4.320/64, c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal, além de Leonardo
Alves Costa, Gabriel Parente Ferreira, por concorrerem para 0 dano,
solidariamente, com o0s seguintes diretores ou responsaveis pelas unidades
prisionais (UP): (Alterado conforme Ac6rddo AC2-TC 00115/17)

a) Cleonice Lucena de Souza, Diretora Administrativa da Penitenciaria Enio
Pinheiro, por R$ 3.611,30 (dez/2000), cujo valor atualizado e com multa alcanca
0 montante de R$ 25.885,60 (vinte e cinco mil, oitocentos e oitenta e cinco reais
e sessenta centavos);

b) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Col6nia Agricola Enio
Pinheiro, por R$ 2.063,60 (dez/2000), cujo valor atualizado e com juros alcanca o
montante de R$ 14.791,77 (quatorze mil, setecentos e noventa e um reais e setenta
e sete centavos);

(.)

X1l - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo da Silva
Simido, Secretario SESDEC, José Walter Teixeira Superintendente da SUPEN
e Adamir Ferreira da Silva, Gerente Administrativo SUPEN, por realizarem
despesas com refeigdes supostamente destinadas ao Centro de Correigdo da Policia
Militar, cuja legitimidade dos beneficiarios (presos e plantonistas) e respectivo
consumo ndo restaram devidamente comprovados em desacordo com os arts. 62 e
63 da Lei n. 4.320/64 no valor de R$ 8.781,00, R$1.246,20 (jan/00); R$ 1.567,80
(fev/00); R$2.077,00 (mar/00); R$ 2.003,30 (abr/00); R$1.886,70 (mai/00), cujo
valor atualizado e com juros alcanca 0 montante de R$ 62.941,73 (sessenta e dois
mil, novecentos e quarenta e um reais e setenta e trés centavos)

X111 - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva Simio,
Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador técnico da
SESDEC, José Walter Teixeira, Superintendente da SUPEN, e Adamir Ferreira
da Silva, por realizarem despesas com refei¢des supostamente destinadas ao
Centro de Correicdo da Policia Militar, cuja legitimidade dos beneficiarios (presos
e plantonistas) e respectivo consumo ndo restaram devidamente comprovados em
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desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64 no valor de R$ 3.678,30
(R$1.809,00 (jun/00), R$1.869,30 (jul/00), cujo valor atualizado e com juros
alcanca o montante de R$ 26.365,85 (vinte e seis mil, trezentos e sessenta e cinco
reais e oitenta e cinco centavos).

XIV - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva Simiao,
Secretdrio da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador técnico da
SESDEC, Jodo Ribeiro da Silva Neto, Diretor Executivo SUPEN e Adamir
Ferreira da Silva, por realizarem despesas com refeigbes supostamente
destinadas ao Centro de Correigdo da Policia Militar, e respectivo consumo nao
restaram devidamente comprovados em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/1964 no valor de R$5.000,40, R$2.291,40 (ago/00), R$2.709,00 (set/00)),
cuja legitimidade dos beneficiarios (presos e plantonistas), cujo valor atualizado e
com juros alcanca o montante de R$ 35.842,59 (trinta e cinco mil, oitocentos e
quarenta e dois reais e cinquenta e nove centavos);

XV - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos Senhores Reinaldo Silva Simiao,
Secretdrio da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador técnico da
SESDEC, Jodo Ribeiro da Silva Neto, Diretor Executivo SUPEN e Maria de
Nazaré Nascimento Vieira, por realizarem despesas com refei¢fes supostamente
destinadas ao Centro de Correicdo da Policia Militar), cuja legitimidade dos
beneficidrios (presos e plantonistas) e respectivo consumo nao restaram
devidamente comprovados em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64
no valor de R$ 4.156,20 - out/2000, cujo montante atualizado e com juros alcanga
o valor de R$ 29.791,41 (vinte e nove mil, setecentos e noventa e um reais e
guarenta e um centavos;

XVI - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva Simi&o,
Secretdrio da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador técnico da
SESDEC, José Cantidio Pinto, Superintendente da SUPEN e Maria de Nazaré
Nascimento Vieira, por realizarem despesas com refeicGes supostamente
destinadas ao Centro de Correicdo da Policia Militar, cuja legitimidade dos
beneficiarios (presos e plantonistas) e respectivo consumo ndo restaram
devidamente comprovados em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64
no valor de R$ 5.846,40 (nov/00), cujo valor atualizado e com juros alcanga a
monta de R$ 41.906,68 (quarenta e um mil, novecentos e seis reais e sessenta e
oito centavos).

XVII - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva
Simido, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador técnico
da SESDEC, José Cantidio Pinto, Superintendente da SUPEN e Adamir
Ferreira da Silva, por realizarem despesas com refeicGes supostamente
destinadas ao Centro de Correicdo da Policia Militar, cuja legitimidade dos
beneficiarios (presos e plantonistas) e respectivo consumo ndo restaram
devidamente comprovados em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64
no valor de R$ 16.865,60, R$3.323,20 (jan/01), R$6.085,30 (fev/01), R$7.457,10
(mar/01), cujo montante atualizado e com juros alcanga o valor de R$ 120.891,70
(cento e vinte mil, oitocentos e noventa e um reais e setenta centavos).

XVIIl - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva
Simido, Secretario da SESDEC, José Walter Teixeira, Superintendente da
SUPEN e Adamir Ferreira da Silva, pela distribuicdo indevida de refeicGes a
terceiros e categorias ndo legitimadas a percepgdo, em diversos setores (GAF,
diretorias, chefias, motoristas vigilantes, policiais civis e militares, cursistas,
extras), a revelia dos principios basilares da Administragdo Publica, insculpidos
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, no valor de R$ 39.413,30 (R$
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7.339,10 (jan/00), R$ 6.965,50 (fev/00), R$ 7.572,40 (mar/00), R$ 8.708,30
(abr/00), R$ 8.828,00 (mai/00)), cujo montante atualizado e com juros alcanca o
valor de R$ 282.512,38 (duzentos e oitenta e dois mil, quinhentos e doze reais e
trinta e oito centavos).

XIX - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva Simiao,
Secretdrio da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador Técnico da
SESDEC, José Walter Teixeira, Superintendente da SUPEN e Adamir Ferreira
da Silva, Gerente Administrativo SUPEN, pela distribui¢8o indevida de refeicGes
a terceiros e categorias ndo legitimadas a percepgdo, em diversos setores (GAF,
diretorias, chefias, motoristas, vigilantes, policiais civis e militares, cursistas,
extras), a revelia dos principios basilares da Administragdo Pdblica, insculpidos
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, no valor de R$ 13.838,10 (R$
7.076,40 (jun/00), R$6.761,70 (jul/00), cujo valor atualizado e com juros alcanca
o montante de R$ 99.190,74 (noventa e nove mil, cento e noventa reais e setenta
e quatro centavos).

XX - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva Simi&o,
Secretdrio da SESDEC Francisco Assis de Lima, Coordenador técnico da
SESDEC, Jodo Ribeiro da Silva Neto, Diretor Executivo SUPEN e Adamir
Ferreira da Silva, Gerente Administrativo SUPEN pela distribuicdo indevida de
refeigces a terceiros e categorias ndo legitimadas a percepcao, em diversos setores
(GAF, diretorias, chefias, motoristas, vigilantes, policiais civis e militares,
cursistas, extras), a revelia dos principios basilares da Administragdo Publica,
esculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, no valor de R$17.835,30
(R$ 8.144,50 (ago/00), R$ 9.690,80 (set/00)), cujo valor atualizado e com juros
alcanga 0 montante de R$ 127.842,46 (cento e vinte e sete mil, novecentos e
quarenta e dois reais e quarenta e seis centavos).

XXI - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva Simi&o,
Secretdrio da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador Técnico da
SESDEC, Jodo Ribeiro da Silva Neto, Diretor Executivo SUPEN e Maria de
Nazaré Nascimento Vieira, Gerente Administrativo SUPEN, pela distribuicao
indevida de refeicGes a terceiros e categorias ndo legitimadas a percepgdo, em
diversos setores (GAF, diretorias, chefias, motoristas, vigilantes, policiais civis
e militares, cursistas, extras), a revelia dos principios basilares da Administracédo
Publica, insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal no valor de R$
17.436,60 (R$ 7.891,30 (out/00), R$ 9.545,30 (nov/00), cujo valor atualizado e
com juros alcanca o montante de R$ 126.374,09 (cento e vinte e seis mil, trezentos
e setenta e quatro reais e nove centavos).

XXIl - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva
Simido, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador Técnico
da SESDEC, José Cantidio Pinto, Superintendente da SUPEN e Adamir
Ferreira da Silva, Gerente Administrativo SUPEN pela distribuicéo indevida de
refeigcdes a terceiros e categorias nao legitimadas a percepcao, em diversos setores
(GAF, diretorias, chefias, motoristas, vigilantes, policiais civis e militares,
cursistas, extras), a revelia dos principios basilares da Administracdo Publica,
insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal no valor de R$ 16.541,00
(R$ 3.682,90 (dez/00), R$ 4.395,80 (jan/01), R$ 4.064,30 (fev/01), R$ 5.609,40
(mar/01), cujo valor atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 118.564,98
(cento e dezoito mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e noventa e oito
centavos).

(.)
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XXVII - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva
Simido, José Walter Teixeira e Adamir Ferreira da Silva pela distribuicdo
indevida de refeicdes a terceiros e categorias ndo legitimadas a percepcdo, no
ambito das Unidades Prisionais - UP’s infra, consoante os valores abaixo, a revelia
dos principios basilares da Administracdo Publica, insculpidos no artigo 37, capult,
da Constituicdo Federal, solidariamente, com os respectivos diretores ou
responsaveis a saber:

a) Gilberto Soares dos Santos, Diretor Administrativo da Casa de Detencédo José
Mario Alves da Silva (Urso Branco), por R$ 2.834,80 (jan/00), R$ 2.473,80
(fev/00) = R$ 5.308,60, cujo valor atualizado e com juros alcanca 0 montante de
R$ 38.051,75 (trinta e oito mil, cinquenta e um reais e setenta e cinco centavos);

b) Maria da Conceicédo de O. Mour&o, Diretora Administrativa da penitenciaria
Enio Pinheiro, por R$ 1.197,70 (jan/00), cujo valor atualizado e com juros alcanca
o0 montante de R$ 8.585,05 (oito mil quinhentos e oitenta e cinco reais e cinco
centavos);

c¢) Sidney Nogueira Correia, Diretor Administrativo da penitenciaria Enio
Pinheiro, por R$ 1.310,80 (fev/00), cujo valor atualizado alcanca 0 montante de
R$ 9.395,74 (nove mil, trezentos e noventa e cinco reais e setenta e quatro
centavos);

d) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Col6nia Agricola Enio
Pinheiro, por R$ 684,00 (jan/00), R$ 638,40 (fev/00), R$ 585,20 (mar/00),
R$505,40 (abr/00), R$ 501,60 (mai/00) = R$ 2.914,60, cujo valor atualizado
alcanga a monta de R$ 20.891,69 (vinte mil, oitocentos e noventa e um reais e
sessenta e nove centavos).

XXVIII - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva
Simido, Secretario da SESDEC, José Walter Teixeira, Superintendente da
SUPEN e Adamir Ferreira da Silva, pela distribuicdo indevida de refeicGes a
terceiros e categorias ndo legitimadas a percepcdo, no ambito das Unidades
Prisionais - UP’s infra, consoante os valores abaixo, a revelia dos principios
basilares da Administracdo Publica, insculpidos no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, solidariamente, com o0s respectivos diretores ou
responsaveis a saber:

a) Alcides Miguel da Silva, Diretor Geral da Casa de Detengdo José Mario Alves
da Silva (Urso Branco), por R$2.846,20 (mar/00), R$3.104,60 (abr/00),
R$3.594,80 (mai/00) = R$9.545,60, cujo valor atualizado e com juros alcanca o
montante de R$68.422,34 (sessenta e oito mil, quatrocentos e vinte e dois reais e
trinta e quatro centavos).

b) Ademir David dos Santos, Diretor Geral da Penitenciaria Enio Pinheiro, por
R$ 1.281,80 (mar/00), R$ 1.142,60 (abr/00), R$ 1.249,90 (mai/00) = R$ 3.674,30,
cujo valor atualizado e com juros alcanga 0 montante de R$ 26.337,18 (vinte e seis
mil, trezentos e trinta e sete reais e dezoito centavos).

XXIX - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva
Simido, Secretério da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador técnico
da SESDEC, José Walter Teixeira, Superintendente da SUPEN e Adamir
Ferreira da Silva, pela distribuicdo indevida de refei¢des a terceiros e categorias
ndo legitimadas a percepg¢do, no dmbito das Unidades Prisionais - UP’s infra,
consoante os valores abaixo, a revelia dos principios basilares da Administracao
Publica, esculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, solidariamente,
com os respectivos diretores ou responsaveis a saber:
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a) Gilberto Soares dos Santos, Diretor Administrativo da Casa de Detencéo José
Mério Alves da Silva (Urso Branco), por R$ 3.032,40 (jun/00), cujo valor
atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 21.736,08 (vinte e um mil,
setecentos e trinta e seis reais e oito centavos);

b) Ariosvaldo Barbosa de Oliveira, responsavel pela Casa de Detencdo José
Mério Alves da Silva (Urso Branco), por R$ 3.032,40 (jul/00), cujo valor
atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 21.736,08 (vinte e um mil,
setecentos e trinta e seis reais e oito centavos);

¢) Marivaldo Cérdula de Oliveira, Diretor Geral da Penitenciéria Enio Pinheiro,
por R$ 2.071,60 (jun/00), cujo valor atualizado e com juros alcanga 0 montante de
R$ 14.849,12 (quatorze mil, oitocentos e quarenta e nove reais e doze centavos);

d) Ricardo Pinheiro Gorayeb, Diretor Geral da Penitenciaria Enio Pinheiro, por
R$ 1.319,00 (jul/00), cujo valor atualizado e com juros alcanca 0 montante de R$
9.454,52 (nove mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e cinguenta e dois
centavos);

e) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Col6nia Agricola Enio
Pinheiro, por R$ 505,40 (jun/00), R$ 478,80 (jul/00) = R$ 984,20, cujo valor
atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 7.054,69 (sete mil, cinquenta e
guatro reais e sessenta e nove centavos);

XXX - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva Simido,
Secretdrio da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador Técnico da
SESDEC, Jodo Ribeiro da Silva Neto e Adamir Ferreira da Silva, pela
distribuicdo indevida de refeicdes a terceiros e categorias ndo legitimadas a
percepcdo, no &mbito das Unidades Prisionais - UP’s infra, consoante os valores
abaixo, a revelia dos principios basilares da Administragdo Publica, esculpidos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, solidariamente, com o0s respectivos
diretores ou responsaveis a saber:

a) Ariosvaldo Barbosa de Oliveira, responsavel pela Casa de Detengdo José
Mério Alves da Silva (Urso Branco), por R$ 2.998,20 (ago/00), cujo valor
atualizado e com juros alcanga o montante de R$ 21.490,93 (vinte e um mil,
quatrocentos e noventa reais e noventa e trés centavos);

b) Rui Vieira de Castro, Diretor Geral da Casa de Detencdo José Mério Alves da
Silva (Urso Branco), por R$ 2.280,00 (set/00), cujo valor atualizado e com juros
alcanca o montante de R$ 16.342,92 (dezesseis mil, trezentos e quarenta e dois
reais e noventa e dois centavos);

¢) Ricardo Pinheiro Gorayeb, Diretor geral da Penitenciaria Enio Pinheiro, por
R$ 1.606,60 (ago/00), R$ 1.203,50 (set/00) = R$ 2.810,10, cujo valor atualizado
e com juros alcanca o montante de R$ 20.142,64 (vinte mil, cento e quarenta e
dois reais e sessenta e quatro centavos);

d) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Coldnia Agricola Enio
Pinheiro, por R$ 349,60 (ago/00), R$ 393,40 (set/00) = R$ 737,00, cujo valor
atualizado e com juros alcanga 0 montante de R$ 5.282,78 (cinco mil, duzentos e
oitenta e dois reais e setenta e oito centavos)

XXXI - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva
Simido, Secretario da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador Técnico
da SESDEC, Jodo Ribeiro da Silva Neto, Diretor Executivo SUPEN e Maria de
Nazaré Nascimento Vieira, Gerente Administrativo SUPEN pela distribuicdo
indevida de refeicOes a terceiros e categorias ndo legitimadas a percepcdo, no
ambito das UP’s infra, consoante os valores abaixo, a revelia dos principios
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basilares da Administracdo Publica, insculpidos no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, solidariamente, com o0s respectivos diretores ou
responsaveis a saber:

a) Ricardo Pinheiro Gorayeb, Diretor Geral da Penitenciaria Enio Pinheiro, por
R$ 1.174,50 (out/00), R$ 1.232,50 (nov/00) = R$ 2.407,00, cujo valor atualizado
e com juros alcanca 0o montante de R$ 17.253,24 (dezessete mil, duzentos e
cinquenta e trés reais e vinte e quatro centavos);

b) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Colénia Agricola Enio
Pinheiro, por R$ 478,80 (out/00), R$ 456,00 (nov/00) = R$ 934,80, cujo valor
atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 6.700,60 (seis mil, setecentos
reais e sessenta centavos).

XXXII - IMPUTAR DEBITO solidariamente aos senhores Reinaldo Silva
Simido, Secretério da SESDEC, Francisco Assis de Lima, Coordenador Técnico
da SESDEC, José Cantidio Pinto, Superintendente da SUPEN e Adamir
Ferreira da Silva, Gerente Administrativo SUPEN pela distribuicéo indevida de
refeicBes a terceiros e categorias ndo legitimadas & percepgdo, no ambito das
Unidades Prisionais - UP’s infra, consoante os valores abaixo, & revelia dos
principios basilares da Administragdo Publica, insculpidos no artigo 37, caput, da
Constituicho Federal, solidariamente, com o0s respectivos diretores ou
responséveis a saber:

a) Marcio José da Silva, Diretor Geral da Casa de Detencéo José Mario Alves da
Silva (Urso Branco), por R$ 2.740,50 (mar/01), cujo valor atualizado e com juros
alcanca o montante de R$ 19.643,75 (dezenove mil, seiscentos e quarenta e trés
reais e setenta e cinco centavos);

b) Cleonice Lucena de Souza, Diretora Administrativa da Penitenciaria Enio
Pinheiro, por R$ 986,00 (dez/00), cujo valor atualizado e com juros alcanga o
montante de R$ 7.067,59 (sete mil, sessenta e sete reais e cinquenta e nove
centavos);

¢) Alcides de Campos Brito, Diretor Geral da Penitenciaria Enio Pinheiro, por
R$ 1.971,30 (jan/01), cujo valor atualizado e com juros alcanga 0 montante de R$
14.130,17 (quatorze mil, cento e trinta reais e dezessete centavos);

d) Carlos Manuel Diniz Tomaz, Diretora Geral da Penitenciaria Enio Pinheiro,
por R$ 1.409,40 (fev/01), R$ 1.687,80 (mar/01) = R$ 3.097,20, cujo valor
atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 22.200,56 (vinte e dois mil,
duzentos reais e cinquenta e seis centavos);

e) José Ribamar Melo Silveira, Diretor Administrativo da Colénia Agricola Enio
Pinheiro, por R$ 456,00 (dez/01), R$ 597,30 (jan/01), R$ 288,80 (fev/01), R$
418,00 (mar/01) = R$1.760,10, cujo valor atualizado e com juros alcanga o
montante de R$ 12.616,30 (doze mil, seiscentos e dezesseis reais e trinta
centavos);

()
XXXVI — APLICAR MULTA INDIVIDUALMENTE, no percentual de 10%

(dez por cento) do valor do débito atualizado a cada um dos responsaveis nos itens
precedentes, em razdo de terem causado dano ao erario, com fundamento no art.
54, da Lei Complementar n. 154/1996;

()

2. Inconformado, o embargante aduziu em suas razdes (ID 709335) que o acordao
apresentou omissdes que necessitam ser esclarecidas.
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3. Requereu a incidéncia dos efeitos infringentes aos embargos opostos, e, com
isso, a modificacdo do acordao embargado.

4. Requereu, por fim, seja o presente Embargos de Declaracdo recebidos, para o
fim de suprir as omissBes apontadas, com efeito infringente, com o objetivo de ver excluida a
apontada responsabilidade solidaria ao embargante, por ser de medida de Direito e de Justica.

5. Por meio da DM 0008/2019-GCJEPPM (ID 712291), o conselheiro relator
originario considerou presentes 0s pressupostos de admissibilidade e determinou o
encaminhamento do processo ao Parquet para manifestacao.

6. O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n® 137/2019-GPGMPC (ID
764767), no qual opinou pelo conhecimento dos presentes Embargos de Declaracgdo, por atender
aos pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pelo seu parcial provimento, nos seguintes
termos:

1. CONHECIMENTO dos embargos;

2. no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL, a fim de sanar a omisséao, de forma
que a fundamentacdo do acérddo contemple a anélise dos seguintes pontos
apresentados anteriormente nas razbes de defesa e que ndo haviam sido
devidamente examinados pelo voto do relator concernente:

2.1 - responsabilidade solidaria do embargante como agente publico que praticou
ato irregular (participou direta e ativamente dos pagamentos indevidos e nédo
adotou medidas visando o controle no fornecimento das refei¢des, pois ndo foram
nomeados os fiscais da execugdo contratual, em contrariedade ao que previa o art.
67 da Lei n. 8.666/1993), com base no art. 16, §2°, “a”, da LCE 154/1996;

2.2 — equivoco na fundamentacéo legal da responsabilidade do embargante como
sendo a LCE 58/1993, vez que trata do sistema de remuneracdo dos policiais civis
e militares do Estado;

2.3 —rejeitar o argumento de que ao Secretario de Seguranca e Cidadania ndo cabia
atos executérios administrativos mas apenas politicos, haja vista estar
documentado nos autos atos de execucdo de despesa de sua autoria (assinatura de
autorizacBes de pagamentos),

2.4 — apreciar os efeitos da sentenca proferida na Ac¢do Civil Publica 0071032-
6.2005.8.22.0001, a fim de reconhecer ndo se tratar dos mesmos fatos apurados na
TCE objeto do ac6rddo embargado;

2.5 — seja reconhecida a prescri¢do da pretensdo punitiva da Corte de Contas de
Rondénia, em razdo da incidéncia da prescricdo intercorrente entre a apresentacdo
das defesas (em 2004) e a juntada do relatdrio técnico de analise (em 2010) e,
também, em razdo da prescricdo quinquenal entre as citacdes (em 2004) e a
prolacdo do acorddo (em 2016 e republicado em 2019), alterando o julgamento do
meritum causae, afastando-se, em consequéncia, a cominacdo da multa ao item
XXXVI do acérdao.

7. Apos, o relator originario obteve informagéo nos autos 00416/19, que trata de
embargos de declaragdo opostos por Abimael Aradjo dos Santos em face do mesmo Acordao,
sobre a sentenca prolatada pela MM? Juiza da 12 Vara da Fazenda Publica desta Comarca (autos
n. 7043500-78.2018.8.22.0001), que em caso idéntico no ambito da mesma Tomada de Contas
Especial, reconheceu a prescricdo intercorrente no Acorddo AC2-TC 00542/16, com fundamento
na aplicabilidade da lei n. 9873/99.
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8. Por essa razdo, o conselheiro relator originario decidiu, por meio da DM
0140/2019-GCJEPPM (ID 782743), sobrestar os presentes autos, tendo em vista que 0 processo
judicial, autos n. 7043500-78.2018.8.22.0001, que trata de acdo ordinaria movida por Noemi
Brisola Ocampos, em face do Estado de Rondonia, pretendendo a declaracdo de nulidade do
Acordao AC2-TC 00542/16, ndo se encontrava transitado em julgado, bem como havia noticia da
Procuradoria Geral do Estado de interpor o competente recurso.

9. Conforme Certidao de ID 821445, o presente processo foi distribuido a esta
relatoria, razdo pela qual retirou-se o sobrestamento dos autos para analise e julgamento.

10. E 0 necessario relato.

PROPOSTA DE DECISAO

11. Ab initio, verifica-se que 0s requisitos intrinsecos e extrinsecos afetos ao juizo
de prelibacdo estdo presentes, eis que, ha interesse e legitimidade recursal da parte, bem como, 0s
embargos de declaracdo € tempestivo, conforme se extrai da certiddo de 1D 723294.

12. Conheco, pois, em definitivo, dos presentes Embargos de Declaracao.

13. Conforme prescrevem os artigos 31, 11, e 33, da Lei Complementar Estadual n.
154/96, os Embargos de Declaragdo sdo cabiveis quando houver na decisdo embargada
contradicdo, omissdo ou obscuridade a ser sanada, bem como, de acordo com o Codigo de Processo
Civil para corrigir erro material, sendo inadmissivel a sua interposi¢do para rediscutir questdes
tratadas e devidamente fundamentadas na decisdo embargada.

14, Pois bem. O embargante sustentou em suas razGes recursais omissoes, tais como:
auséncia de fundamentacdo da imputacao de responsabilidade solidaria; ocorréncia da prescricao
quinquenal prevista ao art. 54 da Lei Federal n. 9.784/1999; lapso temporal de quase dez anos
entre os fatos e o DDR 028/2010/GCWCSC; fundamentacdo da condenacdo em legislacdo
incompativel ao caso (Lei Complementar n. 58/1993, que trata da remuneracdo de policiais civis
e militares); cunho politico e ndo administrativo das funcbes de Secretario de Estado e auséncia
de exame da alegacdo de existéncia de acdo civil puablica em caso idéntico que excluiu a
responsabilidade do embargante.

15. Veja bem, conforme esposado no parecer ministerial com amparo na doutrina
processualista, 0 vicio de omissdo “somente configura-se quando o juizo ou tribunal deixa de
apreciar questdes relevantes para o julgamento, suscitadas pelas partes ou cognosciveis de oficio;
ou quando n&o se manifesta sobre algum topico da matéria submetida a sua aprecia¢io”?.

16. Nada obstante, a questao suscitada nos embargos quanto a prescri¢do é de ordem
publica, a qual deve ser enfrentada, inclusive de oficio pelo relator, por forca do que dispde o
artigo 1.022, inciso 11, do CPC/15%. Vejamos, ent3o:

2 GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antdnio Magalhdes; FERNANDES, Antdnio Scarance. Recursos no
Processo Penal. 7° edi¢do. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.p. 175.

3 Art. 1.022. Cabem embargos de declaragéo contra qualquer decisdo judicial para: Il - suprir omissdo de ponto ou
questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;
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Da prejudicial de mérito — prescrigcao

17. No ponto, em suas razBes recursais, sustentou o embargante, em sintese, que 0s
fatos teriam sido alcancados pela prescri¢do quinquenal prevista na Lei Federal n. 9.873/1999.

18. Ap0s apresentar as razdes de recurso, o Conselheiro relator originario informou
nos autos, por meio da DM 0140/2019-GCJEPPM (ID 782743), sobre a decisdo prolatada pela
MM? Juiza da 12 Vara da Fazenda Publica desta Comarca (autos n. 7043500-78.2018.8.22.0001).

19. Referida acdo judicial foi julgada procedente, reconhecendo a prescricdo
intercorrente dos autos do processo administrativo 4445/02, tomada de contas especial, desta Corte
de Contas, com fundamento na aplicabilidade da lei n. 9.873/99, e, por consequéncia, tornou sem
efeitos o Acorddao AC2-TC 00542/16, apenas em face da autora, declarando-se prescrita a
pretensdo para o exercicio de acdo punitiva em face de Noemi Brisola Ocampos.

20. Pois bem. Por tratar a prescricdo de questdo de ordem publica, que pode ser
suscitada a qualquer tempo e apreciada até mesmo de oficio pelo relator, ndo se sujeitando a
precluséo, deve ser enfrentada nesta oportunidade por forca do que dispde o artigo 1.022, inciso
11, do CPC/15%.

21. Veja bem, sobre a sentenca prolatada no Poder Judiciario é preciso esclarecer
que ndo foi dada com efeito erga omnes ou vinculante, mas apenas tornou sem efeitos o Acordao
AC2-TC 00542/16, em face da autora, i.e., ndo estendeu seus efeitos aos demais responsabilizados
no referido acordao. Vide dispositivo da sentenca judicial:

“(..)

Ante 0 exposto, julga-se procedente a agdo, reconhecendo da prescrigdo
intercorrente dos autos do processo administrativo n° 4.445/2002, tomada de
contas especial, do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, e, por
consequéncia, torna-se sem efeitos o Acorddo n°® AC2-TC 00542/16, proferido
pela 22 Camara do Tribunal de Contas, apenas em face da autora, declarando-se
prescrita a pretensdo para o exercicio de a¢do punitiva em face de Noemi Brisola
Ocampo.’

22. Ademais, em pesquisa ao site do TIRO, ha registro de que, em 08.08.2019, o
processo n. 7043500-78.2018.8.22.0001 foi remetido para a instancia superior, 22 Camara Especial
do TJRO, em razéo do Recurso de Apelacdo interposto pelo Estado de Ronddnia por meio da sua
Procuradoria Geral do Estado.

23. Feito o destaque, esclarece-se que ha neste Tribunal de Contas decisdo normativa
que estabelece a aplicabilidade da Lei n. 9.873/1999, por analogia legis, & prescri¢do da pretenséo
punitiva em face dos atos ilicitos sujeitos a fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, até que
sobrevenha legislagdo especifica sobre a matéria.

24, Trata-se da Decisdo Normativa n. n. 01/2018/TCE-RO?, que deve ser aplicada
ao caso concreto, isto porque, o acérddo combatido (AC2-TC 00542/16) foi republicado para

4Art. 1.022. Cabem embargos de declaragio contra qualquer decisdo judicial para: 1l - suprir omissdo de ponto ou
questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

S Isso porque seu art. 8° estabelece, expressamente, que 0 novo entendimento ndo se aplica aos processos que tenham
transitado em julgado antes de 17.8.2017 (data de julgamento do Processo n. 1449/2016): Art. 8° A presente Decisdo
entrard em vigor na data da sua publicacéo, com efeitos retroativos a 17.8.17, preservando-se as decisfes que tenham
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correcdo de erros materiais em 28.01.2019, conforme Certiddo de Publicacdo de ID 720348
(Processo n. 04445/02), ndo tendo transitado em julgado, aplicando-se o entendimento mais
recente a respeito dos prazos prescricionais no exercicio do controle externo.

25. Esclareca-se que o aludido normativo aponta a possibilidade de ocorréncia de
dois tipos de prescri¢do: a intercorrente, em que o processo pendente de julgamento fica paralisado
por mais de trés anos injustificadamente, e a quinquenal, em que passam mais de 5 anos entre 0s
fatos e os atos fiscalizatorios ou entre 0s atos processuais mencionados no normativo. Veja-se:

Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO

Art. 2° Prescreve em 05 (cinco) anos a pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas em face dos ilicitos sujeitos a sua fiscalizagdo, contados da data da pratica
do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

Art. 3° Interrompe-se a prescri¢do de 05 (cinco) anos:

I — pela notificacdo ou citagdo validas do responsavel no &mbito do Tribunal de
Contas, inclusive por meio de edital;

Il — por qualquer ato inequivoco que importe apuracdo do fato, incidindo uma
inica vez no processo;

I11 — pela decisdo condenatéria recorrivel no ambito do Tribunal de Contas;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de
tentativa de solugdo conciliatoria no &mbito do Tribunal de Contas;

81° No curso do processo, se forem realizadas mais de uma notificagdo ou citagéo,
haveré nova interrupcdo da prescricéo.

§2° Consideram-se atos inequivocos de apuracdo do fato, entre outros, 0s seguintes
(o que ocorrer primeiro):

a) o despacho que ordenar a apuracéo dos fatos;
b) a portaria de nomeagdo de Comisséo de Auditoria ou Inspecéo;

c) a determinacgéo do Tribunal de Contas para que o Gestor instaure o processo de
TCE (art. 8° da LC n. 154/96);

d) a concessdo de tutela provisoria em qualquer fase processual (art. 3° da LC n.
154/96);

e) a conversao dos autos em Tomada de Contas Especial (art. 44 da LC n. 154/96);

f) a expedicdo de Despacho de Definicdo de Responsabilidade (art. 12, | da LC n.
154/96);

g) a elaboracdo de Relatério Técnico em que tenham sido apontadas
irregularidades.

sido proferidas em conformidade com os entendimentos superados, de modo que: | — incidird sobre os processos que
ndo tenham transitado em julgado, independentemente da sua autuagéo ter ocorrido em data anterior ou posterior ao
dia 17.8.17; 11 —ndo incidira sobre os processos transitados em julgado antes de 17.8.17, ainda que em sede de recurso
de revisdo ou peticdes residuais; Il — os entendimentos superados continuardo a servir de pardmetro para o
reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva quanto as san¢Oes aplicadas e com transito em jugado formado
em momento anterior a 17.8.17.
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83° A prescricao interrompida recomeca a correr da data do Gltimo ato que a
interrompeu.

84° Os marcos interruptivos acima estabelecidos também sdo considerados
hip6teses interruptivas dos prazos da prescri¢ao intercorrente.

85° Quando o ilicito sujeito a fiscalizagdo do Tribunal de Contas também constituir
crime, a prescricdo da pretensdo punitiva regerse-a pelo prazo previsto na lei penal.

()

Art. 5° Incide a prescri¢do intercorrente no processo pendente de julgamento e
paralisado por mais de 03 (trés) anos, sem causa que o justifique, cuja declaracdo
sera feita de oficio, mediante requerimento da parte interessada ou do Ministério
Pablico de Contas, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacéo, se for o caso.

Parégrafo Unico. N&o incide a prescricdo intercorrente de 3 anos se 0 processo ndo
estiver paralisado ou se estiver sobrestado para atender diligéncia indispensavel
para o seu deslinde, ndo constituindo causa relevante para justificar a paralisacéo
a alegacéo de excesso de trabalho. (grifei)

26. E que, de acordo com o novel entendimento firmado pelo Tribunal de Contas na
sessdo plenaria de 22/03/18, no julgamento do processo n°® 3682/17 (APL-TC n° 0075/18) que
ratificou o entendimento exarado no Processo n® 1449/16 (Acorddao APL-TC n° 380/2017), a
aplicacdo do instituto da prescri¢do nos processos de controle externo deve se dar a luz da Lei n°
9.873/99, que disciplina a prescricdo da pretens@o punitiva na esfera administrativa federal.

217. No tocante a prescri¢do da pretensdo punitiva propriamente dita, o art. 1° da Lei
n. 9.873/1999 dispde que: “Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacéo
em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado”. (Grifou-se)

28. Quanto a prescricdo intercorrente inserida na norma entabulada no 8§ 1° do art.
1° da Lei n. 9.873/1999: “Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso”. (Grifou-se)

29. A titulo de orientagfo e aplicacdo aos processos no ambito deste tribunal, a
Decis@o Normativa n. n. 01/2018/TCE-RO, artigo 3°, traz elencadas, de forma exemplificativa, as
hipoteses interruptivas da prescricdo em um processo no &mbito do Tribunal de Contas.

30. As hipdteses interruptivas da prescri¢do quinquenal sdo, também, circunstancias
faticas da consumacéo da prescricdo intercorrente, zerando-se, dessa maneira, 0S Seus respectivos
prazos prescricionais e iniciando-se um novo cOmputo destes periodos (trienal ou quinquenal).

31. Ademais, o art. 5° da Decisdo Normativa n. n. 01/2018/TCE-RO, dispde que
incidira a prescri¢do intercorrente no processo pendentes de julgamento e paralisado por mais de
3 (trés) anos, sem causa que o justifique, cuja declaracdo serd feita de oficio, mediante
requerimento da parte interessada ou do Ministério Publico de Contas, sem prejuizo da apuracéo
da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso.
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32. Veja, ndo se pode considerar, para efeito de interrupcdo da incidéncia da
prescri¢do intercorrente, os simples/singelos despachos de encaminhamentos entre os setores deste
TCE/RO, com diminuta relevancia juridica, notadamente aqueles de impulso erratico, meramente
procrastinatorios, ou que ndo tenham o condao de impulsionar a marcha processual na forma
regimental.

33. Muito bem. Conforme destacado no Parecer n® 137/2019-GPGMPC (ID
764767), os fatos apurados e que importaram em responsabilizacdo do embargante sdo de 2000 e
2001 e que em 22.11.2001 (fls 1 e 2, Processo n. 04445/02), por meio da Decisdo n. 125/2001-
Pleno, converteu-se a inspecdo em Tomada de Contas Especial.

34. O relatério de auditoria foi juntado em 11.4.2003 (fls. 1587 a 1635, Processo n.
04445/02).

35. O Despacho de Definicdo de Responsabilidade é de 18.9.2003 (fls. 1.637 a
1.658).

36. A citacdo do embargante veio a ocorrer em 19.1.2004 (fl. 2.437, Vol. VI,
Processo n. 04445/02).

37. A defesa foi juntada em 20.7.2004 (p. 4.162 e ss do 1D946461, VVol. X, Processo

n. 04445/02) e somente em 2.3.2010 foi juntado o relatério técnico de analise das defesas (p. 4.566
do 1D 946464, Processo n. 04445/02).

38. Desse registro da sequéncia de atos processuais extrai-se que o processo ficou
paralisado por mais de 5 anos entre a juntada da manifestacdo do responsavel e o respectivo exame
técnico, incidindo, dessa forma, a prescricao intercorrente.

39. Vé-se, passados mais de 12 anos da citagdo, ainda ndo havia decisdo
condenatoria, vindo ela a ser publicada somente em 2016 (AC2-TC 00542/16 - Acérddo - 22
Céamara, ID 328785) e republicada para correcGes de erros materiais em 29.01.2019, conforme
Certiddo de Publicacdo de ID 720348 (Processo n. 04445/02).

40. Por essa razdo, a pretensdo punitiva da Corte de Contas também foi alcancada
pela prescricdo quinquenal, devendo-se dar provimento aos embargos e, em consequéncia, afastar
0 item XXXVI do acordao (item renumerado por determinacdo da DM 306/2018-GCJEPPM de
ID 705717, Processo n. 04445/02), excluindo-se a aplicacdo de multa.

41. Nestes casos, que a demora na instrucdo processual se da pela inércia
injustificada da administracdo publica, ndo é razoavel que as relagfes juridicas submetidas ao
0rgéo de controle externo se eternizem, torna-se imperativa a estabilizacdo, uma vez que tal fato
compromete os resultados que se pretendem alcancar com a fiscalizacéo.

42. Ademais, o ordenamento juridico brasileiro estabelece regras e principios que
devem ser observados em sua unidade, coeréncia e integridade, quando fragilizados pelo longo
decurso do tempo sem resposta ao jurisdicionado, a medida € evitar uma perpetua incerteza
juridica, sendo o mais congruente e razoavel acolher a prescricdo, que por via obliqua, coaduna-
se com os principios da razodvel duracdo do processo, do devido processo legal, da seguranca
juridica e da protecédo da confianca.
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43. Todavia, no tocante ao debito, ressalte-se que “Sao imprescritiveis, nos termos
do art. 37, 8§5°, da Constituicdo Federal, as pretensdes e a¢des visando ao ressarcimento do erario
por danos decorrentes de atos ilicitos sujeitos ao controle externo a cargo do Tribunal de Contas”
(art. 7° da Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO). Por essa razdo, a prescricdo ndo atinge a
imputacédo de débito.

44, Vale ressaltar, que o Supremo Tribunal Federal julgou, em 20/04/2020, o mérito
da questdo constitucional suscitada no Leading Case RE 636.886 do respectivo tema 899, em que
se discutiu o alcance da regra estabelecida no art. 37, 5°, da Constituicdo Federal, relativamente a
pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em decisdes de Tribunal de Contas.

45, Ao julgar o RE 636.886, com repercussao geral (Tema 899), o Supremo Tribunal
Federal (STF) concluiu que € prescritivel a acdo de ressarcimento ao erario baseada em decisao de
Tribunal de Contas. O entendimento se deu em acédo de execucédo de decisdo do TCU, que havia
determinado a devolucdo de recursos publicos recebidos por associacdo cultural, diante da nao
prestacdo de contas desses valores.

46. O Ministro Alexandre de Moraes expressou gue nesta hipotese deve ser aplicado
o artigo 174 do CTN, que fixa em cinco anos o prazo para a cobranca do crédito fiscal.

47. Rememore-se que a imprescritibilidade apenas alcanca acdes de ressarcimento
decorrentes de atos dolosos de improbidade administrativa, conforme Tema 897 de repercussao
geral.

48. Veja que o alcance do julgamento do Recurso Extraordinério n. 636.886, é
exatamente nos limites do que foi julgado no tema 899, ou seja, a prescritibilidade das acdes de
ressarcimento ao erério fundada em decisdo de Tribunal de Contas.

49. E dizer: é preciso ter um titulo executivo constituido a partir de uma deciséo da
Corte de Cotas, s6 a partir dai é que se computa o prazo prescricional para promogdo da execugdo
deste titulo extrajudicial, razdo pela qual nédo se aplica ao caso concreto como quer o Recorrente.

50. Relevante, pois, notar que o STF ndo afirmou que a prescri¢cdo da pretensédo
ressarcitoria influencia na prescri¢do da pretensdo do reconhecimento do dano pelos Tribunais de
Contas, ndo constituindo, pois, preliminar ou prejudicial de analise de mérito, razdo pela qual, é
missao constitucional desta Corte de Contas a formacéo do titulo executivo extrajudicial a partir
de decisdo que reconhece o dano ao erario.

51. Além do mais, para além do ressarcimento, o reconhecimento do dano ao erério
pelos Tribunais de Contas se presta, por exemplo, a configuracdo do delito tipificado no artigo 89
da Lei n° 8.666/1993, conforme entendimento consolidado do STJ° havendo necessidade de os
Tribunais de Contas ingressarem na analise de mérito, ainda que tenha havido o transcurso
prescricional das sanc¢des a que alude o art. 23 da Lei Geral de Improbidade Administrativa, juizo
de mérito que pode ocorrer no bojo das representacdes feitas aos Tribunais de Contas pelos
licitantes e contratados, impulsionados pelo 81° do art. 113 da Lei Geral de Licitagcdes e Contratos.

52. S&o essas as razdes pelas quais, no caso concreto, a pretensao punitiva da Corte
de Contas foi alcancada pela prescricdo quinquenal e intercorrente, apenas e tdo-somente em

® STJ. RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 108.813 — SP (2019/0053007-4). Julgado em 05 de setembro de 2019.
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relacdo as irregularidades formais, excluindo-se, por consequéncia, a aplicacdo de multa ao
embargante, permanecendo inalterado o acérdao combatido em relagdo a imputacao de débito.

Mérito Recursal

53. O embargante sustentou em suas raz0es recursais as seguintes omissdes no
acorddo combatido: auséncia de fundamentacdo da imputacdo de responsabilidade solidaria;
fundamentacédo da condenacdo em legislacdo incompativel ao caso (Lei Complementar n. 58/1993,
que trata da remuneracao de policiais civis e militares); cunho politico e ndo administrativo das
funcdes de Secretario de Estado e auséncia de exame da alegacdo de existéncia de acéo civil
publica em caso idéntico que excluiu a responsabilidade do embargante.

54. Muito bem. E fato sedimentado, o entendimento de que os Embargos de
Declaracdo ndo se prestam a rediscussdo do mérito da causa, ficando reservada apenas para as
hipGteses em que a decisdo embargada incorre nos vicios encartados no artigo art. 33, §1° da Lei
Complementar n® 154/96 e no artigo 1.022, do CPC.

55. Portanto, apesar de sua aplicabilidade ser ampla no que se refere as decisGes, as
hipdteses sdo restritas, significando dizer que possuem fundamentacéo vinculada, isto €, ndo se
prestam para rediscutir mérito. Neste sentido, € o entendimento sedimentado no &mbito do
Supremo Tribunal Federal (Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental na A¢do Rescisoria
n° 2.576-DF):

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL
NA ACAO RESCISORIA. INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO,
OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL. ART. 1.022 DO CPC/2015.
MANIFESTO INTUITO PROTELATORIO. MULTA PREVISTA NO ART.
1.026, §2°, DO CPC/2015. EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDOS
COM APLICACAO DE MULTA.

1. A omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro material, quando inocorrentes,
tornam inviével a revisdo da decisdo em sede de embargos de declaracdo, em face
dos estreitos limites do art. 1.022 do CPC/2015.

2. A revisdo do julgado, com manifesto carater infringente, revela-se inadmissivel
em sede de embargos quando inocorrentes seus requisitos autorizadores.
Precedentes: ARE 944537 AgR-ED, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJe 10/08/2016; ARE 755228 AgR-ED-EDv-AgR-ED, Rel. Min. Rosa
Weber, Tribunal Pleno, DJe12/08/2016 e RHC 119325 ED, Rel. Min. Edson
Fachin, Primeira Turma, DJe 09/08/2016.

3. A oposicdo de embargos de declaragdo com carater eminentemente protelatério
autoriza a imposicao de multa, com fundamento no art. 1.026, § 2°, do CPC/2015.

4. Embargos de declaragdo DESPROVIDOS, com aplicacdo de multa de 2% (dois
por cento) sobre o valor atualizado da causa.

56. E preciso esclarecer, também, que o julgador n&o é obrigado a rebater, um a um,
0s precedentes alegados pela parte embargante, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para
proferir a decisao.

57. Sobre o tema, merece destacar o julgado do Tribunal de Contas da Unido, neste
sentido:

Aco6rdao 731/2019-Plenério - TCU
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A apreciacéo de embargos declaratdrios no TCU observa o0s seguintes critérios: (i)
ndo se prestam para rediscussdo do mérito nem para reavaliacdo dos fundamentos
que conduziram a prolacdo do ac6rdao recorrido; (ii) a contradicdo deve estar
contida nos termos do inteiro teor da deliberacéo atacada; (iii) ndo ha omissao
quando a matéria é analisada na instrucdo da unidade técnica que consta do
relatdrio e integra as raz6es de decidir do relator; (iv) o julgador ndo esta obrigado
a apreciar todos os argumentos da parte, sendo suficiente que se atenha aqueles
bastantes a formacédo de sua convicgdo acerca da matéria; e (v) eventual erro de
julgamento deve ser corrigido por outra via recursal prépria. Relator: Ministro
Augusto Nardes.

58. A proposito é o entendimento do STJ:

O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo.

O julgador possui 0 dever de enfrentar apenas as questdes capazes de infirmar
(enfraquecer) a concluséo adotada na decisao recorrida.

Assim, mesmo apds a vigéncia do CPC/2015, ndo cabem embargos de declaragédo
contra a decis@o que ndo se pronunciou sobre determinado argumento que era
incapaz de infirmar a conclus&o adotada.

STJ. 12 Secdo. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi (Desembargadora
convocada do TRF da 32 Regido), julgado em 8/6/2016 (Info 585).

59. Veja bem, o relator ao sustentar a proposta de voto aplica ao caso concreto o
entendimento firmado nesta Corte de Contas, e o faz de maneira retilinea, em conformidade com
a norma regimental e a norma legal.

60. Tendo isso em mente, ndo assiste razdo ao embargante quanto a alegacdo de
auséncia de fundamentacdo da imputacdo de responsabilidade solidaria no voto do acérddo
originario. Vejamos.

61. Consta na fundamentagdo do Acordao AC2-TC 00542/16, referente ao processo
04445/02, o seguinte:

()
Dos titulares da SESDEC durante o periodo inspecional
Da defesa de Reinaldo Silva Simido (fls. 3219-3240)

66. Em defesa o senhor Reinaldo Silva Simido apresentou suas alegacgdes de
justificativas (fls. 3219-3240) referentes as impropriedades evidenciadas na
concluséo do relatério técnico.

67. Em sede de preliminar, sustenta a ilegitimidade de parte no pélo passivo da
demanda. Revela que os fatos apontados teriam ocorrido antes de ser Secretario
da Seguranca de Estado. Diante disso, pede a exclusdo do seu nome do rol de
responsaveis pelas irregularidades apontadas, com a conseqiiente baixa de sua
responsabilidade.

68. Quanto ao mérito, o defendente argumenta que exerceu o cargo de Secretario
de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania, do Estado de Rond6nia, no periodo
de margo de 2000 a 10 de abril de 2011, no entanto, no que se refere a liquidagédo
da despesa, cabia, ao superintendente de assuntos penitenciarios a competéncia.
Quanto aos desembolsos estes era atribui¢fes da secretaria de financas, fato que
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demonstra néo ter praticado, por ato ou omisséo, qualquer conduta tipificada como
ilegal.

69. Pois bem, tendo em vista os anteparos colacionados pelo defendente, assiste
razdo a tese de ilegitimidade de parte quanto as impropriedades apontadas no item
VIII, subitem 3.2.2, letras a, a.1, a.3, a.4, a.6, b, b.1, b.3, b.4, e b.6, haja vista,
referir-se a fatos ocorridos nos meses de janeiro e fevereiro de 2000.

70. Como secretario de estado tinha o dever-poder de acompanhar a execucao
do contrato, de acompanhar atentamente as atividades desenvolvidas pela
empresa contratada, assim, impende anotar que o defendente, ao
supervisionar o ente, deveria identificar a concessdo indevida e desautorizé-
la, em consonancia aos ditames da Lei Complementar estadual n. 58/93, razéo
por que deve permanecer as demais responsabilidades imputadas no despacho de
definicdo de responsabilidade. (grifo nosso)

71. Nesse contexto, ha que ser excluida a responsabilidade do ex-secretario de
estado Reinaldo Silva Simido quanto as irregularidades referentes ao més de
janeiro de 2000, remanescendo as demais responsabilidades preconizadas no
referido despacho, haja vista que, foi desviada quantia a pretexto de pagar
despesa inexistente (alimentagdo de presos inexistentes) e, de outra parte,
despesa indevida (concessdo indevida de alimentacéo a agentes policiais).

()
62. A responsabilidade solidaria é decorrente dos atos praticados pelo embargante,
como entdo secretario a época dos fatos, ademais, restou fundamentado no acérddo o nexo causal,

culminando na sua culpabilidade, que no caso dos autos, é solidaria, tendo em vista o disposto na
norma legal, conforme prescreve o artigo 16, §2°, “a”, da LCE 154/1996.

63. Ademais, na fundamentacdo do Acdrddo AC2-TC 00542/16 fez constar a
responsabilizacdo solidaria do embargante, vejamos os itens:

(.-)

DO DANO AO ERARIO E ATUALIZACAO DOS DEBITOS

()

163. Responsabilizagdo solidaria e imputacdo de débito aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, José Walter Teixeira, Superintendente da
SUPEN, e Adamir Ferreira da Silva, Gerente Administrativo e Financeiro da
SUPEN, por pagamentos indevidos & empresa Nutritiva Alimentos Ltda, a conta
de simulacGes de fornecimento de refei¢des em mapas de controle alimentar de
presos, consoante os montantes indicados abaixo, em afronta aos arts. 62 e 63 da
Lei n® 4.320/64, c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal, além de Leonardo
Alves Costa, Givaldo José de Santana e José Ferreira Sobrinho, por concorrerem
para o dano, solidariamente, com os seguintes diretores ou responsaveis pelas
unidades prisionais (UP):

()

171. Responsabilizacdo solidaria e imputacdo de débito aos senhores Reinaldo da
Silva Simido, Secretario SESDEC, José Walter Teixeira, Superintendente da
SUPEN e Adamir Ferreira da Silva, Gerente Administrativo SUPEN, por
realizarem despesas com refeicBes supostamente destinadas ao Centro de
Correicdo da Policia Militar, cuja legitimidade dos beneficiarios (presos e
plantonistas) e respectivo consumo nao restaram devidamente comprovados em
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desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 no valor de R$ 8.781,00
(R$1.246,20 (jan/00); R$ 1.567,80 (fev/00), (R$2.077,00 (mar/00); R$ 2.003,30
(abr/00) R$1.886,70 (mai/00), cujo valor atualizado e com juros alcanca o
montante de R$ 62.941,73 (sessenta e dois mil, novecentos e quarenta e um reais
e setenta e trés centavos);

172. Responsabilizacdo solidaria e imputacdo de débito aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretério da SESDEC, Francisco de Assis Lima, Coordenador
técnico da SESDEC, José Walter Teixeira, Superintendente da SUPEN, e Adamir
Ferreira da Silva, por realizarem despesas com refei¢cGes supostamente destinadas
ao Centro de Correicdo da Policia Militar, cuja legitimidade dos beneficiarios
(presos e plantonistas) e respectivo consumo ndo restaram devidamente
comprovados em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64 no valor de
R$ 3.678,30 (R$1.809,00 (jun/00), R$1.869,30 (jul/00), cujo valor atualizado e
com juros alcanca 0 montante de R$ 26.365,85 (vinte e seis mil, trezentos e
sessenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos).

173. Responsabilizacdo solidaria e imputacdo de débito aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretério da SESDEC, Francisco de Assis Lima, Coordenador
técnico da SESDEC, Jodo Ribeiro da Silva Neto, Diretor Executivo SUPEN e
Adamir Ferreira da Silva, por realizarem despesas com refei¢cGes supostamente
destinadas ao Centro de Correicdo da Policia Militar, e respectivo consumo nédo
restaram devidamente comprovados em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n°
4.320/1964 no valor de R$5.000,40 (R$2.291,40 (ago/00), R$2.709,00 (set/00)),
cuja legitimidade dos beneficiérios (presos e plantonistas), cujo valor atualizado e
com juros alcanga o montante de R$ 35.842,59 (trinta e cinco mil, oitocentos e
quarenta e dois reais e cinquenta e nove centavos).

174. Reinaldo Silva Simido, Secretario da SESDEC, Francisco de Assis Lima,
Coordenador técnico da SESDEC, Jodo Ribeiro da Silva Neto, Diretor Executivo
SUPEN e Maria de Nazaré Nascimento Vieira, por realizarem despesas com
refeicOes supostamente destinadas ao Centro de Correicdo da Policia Militar), cuja
legitimidade dos beneficiarios (presos e plantonistas) e respectivo consumo nao
restaram devidamente comprovados em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/64 no valor de R$ 4.156,20 - out/2000, cujo montante atualizado e com juros
alcanca o valor de R$ 29.791,41 (vinte e nove mil, setecentos e noventa e um reais
e guarenta e um centavos)

175. Responsabilizacdo solidéria e imputacdo de débito aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretério da SESDEC, Francisco de Assis Lima, Coordenador
técnico da SESDEC, José Cantidio Pinto, Superintendente da SUPEN e Maria de
Nazaré Nascimento Vieira, por realizarem despesas com refei¢des supostamente
destinadas ao Centro de Correicdo da Policia Militar, cuja legitimidade dos
beneficidrios (presos e plantonistas) e respectivo consumo ndo restaram
devidamente comprovados em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64no
valor de R$ 5.846,40 (nov/00), cujo valor atualizado e com juros alcanga a monta
de R$ 41.906,68 (quarenta e um mil, novecentos e seis reais e sessenta e oito
centavos).

176. Responsabilizacdo solidaria e imputacdo de débito aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, Francisco de Assis Lima, Coordenador
técnico da SESDEC, José Cantidio Pinto, Superintendente da SUPEN e Adamir
Ferreira da Silva, por realizarem despesas com refei¢cGes supostamente destinadas
ao Centro de Correi¢do da Policia Militar, cuja legitimidade dos beneficiarios
(presos e plantonistas) e respectivo consumo ndo restaram devidamente
comprovados em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64 no valor de
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R$ 16.865,60 (R$3.323,20 (jan/01) R$6.085,30 (fev/01) R$7.457,10 (mar/01),
cujo montante atualizado e com juros alcanca o valor de R$ 120.891,70 (cento e
vinte mil, oitocentos e noventa e um reais e setenta centavos).

177. Responsabilizacdo solidaria e imputacdo de débito aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC, José Walter Teixeira, Superintendente da
SUPEN e Adamir Ferreira da Silva, pela distribuicdo indevida de refeicdes a
terceiros e categorias ndo legitimadas a percepcdo, em diversos setores (GAF,
diretorias, chefias, motoristas vigilantes, policiais civis e militares, cursistas,
extras), a revelia dos principios basilares da Administracdo Publica, insculpidos
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, no valor de R$39.413,30 (R$
7.339,10 (jan/00), R$ 6.965,50 (fev/00), R$7.572,40 (mar/00), R$8.708,30
(abr/00), R$8.828,00 (mai/00)), cujo montante atualizado e com juros alcanca o
valor de R$ 282.512,38 (duzentos e oitenta e dois mil, quinhentos e doze reais e
trinta e oito centavos).

178. Responsabilizacdo solidaria e imputacdo de débito aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretério da SESDEC, Francisco de Assis Lima, Coordenador
Técnico da SESDEC, José Walter Teixeira, Superintendente da SUPEN e Adamir
Ferreira da Silva, Gerente Administrativo SUPEN, pela distribui¢do indevida de
refeicBes a terceiros e categorias ndo legitimadas a percepcdo, em diversos setores
(GAF, diretorias, chefias, motoristas, vigilantes, policiais civis e militares,
cursistas, extras), a revelia dos principios basilares da Administracdo Publica,
insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal ,no valor de R$ 13.838,10
(R$ 7.076,40 (jun/00), R$6.761,70 (jul/00)), cujo valor atualizado e com juros
alcanga o montante de R$ 99.190,74 (noventa e nove mil, cento e noventa reais e
setenta e quatro centavos).

179. Responsabilizacdo solidaria e imputacdo de débito aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC Francisco Assis de Lima, Coordenador
técnico da SESDEC, Jodo Ribeiro da Silva Neto, Diretor Executivo SUPEN e
Adamir Ferreira da Silva, Gerente Administrativo SUPEN pela distribuicdo
indevida de refeicBes a terceiros e categorias ndo legitimadas a percepgao, em
diversos setores (GAF, diretorias, chefias, motoristas, vigilantes, policiais civis e
militares, cursistas, extras), a revelia dos principios basilares da Administragdo
Publica, esculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, no valor de
R$17.835,30 (R$ 8.144,50 (ago/00), R$9.690,80 (set/00)), cujo valor atualizado e
com juros alcanca 0 montante de R$ 127.842,46 (cento e vinte e sete mil,
novecentos e quarenta e dois reais e quarenta e seis centavos).

180. Responsabilizacdo solidaria e imputacdo de débito aos senhores Reinaldo
Silva Simido, Secretario da SESDEC Francisco Assis de Lima, Coordenador
Técnico da SESDEC, Jodo Ribeiro da Silva Neto, Diretor Executivo SUPEN e
Maria de Nazaré Nascimento Vieira, Gerente Administrativo SUPEN, pela
distribuicdo indevida de refeicdes a terceiros e categorias ndo legitimadas a
percepcdo, em diversos setores (GAF, diretorias, chefias, motoristas, vigilantes,
policiais civis e militares, cursistas, extras), a revelia dos principios basilares da
Administracdo Publica, insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal
no valor de R$ 17.445,60 (R$ 7.891,30 (out/00), R$9.545,30 (nov/00), cujo valor
atualizado e com juros alcanga o0 montante de R$ 125.049,11 (cento e vinte e cinco
mil, quarenta e nove reais e onze centavos).

181. Responsabilizacdo solidaria e imputacdo de débito aos senhores Reinaldo
Silva Simio, Secretario da SESDEC Francisco Assis de Lima, Coordenador
Técnico da SESDEC, José Cantidio Pinto, Superintendente da SUPEN e Adamir
Ferreira da Silva, Gerente Administrativo SUPEN pela distribuicdo indevida de
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refeicOes a terceiros e categorias ndo legitimadas a percepcédo, em diversos setores
(GAF, diretorias, chefias, motoristas, vigilantes, policiais civis e militares,
cursistas, extras), ) a revelia dos principios basilares da Administracdo Publica,
insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal no valor de R$ 16.541,00
(R$3.682,90 (dez/00), R$4.395,80 (jan/01), R$4.064,30 (fev/01), R$5.609,40
(mar/01, cujo valor atualizado e com juros alcanca o montante de R$ 118.564,98
(cento e dezoito mil, quinhentos e sessenta e quatro reais € noventa e oito
centavos).

()

186. Responsabilizacdo solidéaria e imputacdo de débito aos senhores Reinaldo
Silva Simido, José Walter Teixeira e Adamir Ferreira da Silva pela distribui¢do
indevida de refeicBes a terceiros e categorias ndo legitimadas a percepgdo, no
ambito das Unidades Prisionais - UP’s infra, consoante os valores abaixo, a revelia
dos principios basilares da Administracdo Publica, insculpidos no artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal, solidariamente, com os respectivos diretores ou
responsaveis a saber:

()

64. Ressalta-se, o julgador conhece o direito e 0 aplica ao caso concreto, ndo se faz
necessario provar em juizo a existéncia da norma juridica invocada (iura novit curia).

65. Quanto a alegacdo de equivoco ao mencionar o dispositivo legal aplicado, em
legislacdo incompativel ao caso (Lei Complementar n. 58/1993, que trata da remuneragdo de
policiais civis e militares), com razdo o embargante. Todavia, ndo merece guarida o argumento do
embargante que suas funcdes de Secretario de Estado sdo de cunho politico e ndo administrativo.

66. Nos pontos, acolho como razdes para decidir o trecho do Parecer n® 137/2019-
GPGMPC (ID 764767), do Ministério Publico de Contas, vejamos:

()

No caso destes autos, 0 embargante foi autor de ato irregular, vez que participou
direta e ativamente dos pagamentos indevidos e ndo adotou medidas visando o
controle no fornecimento das refeicdes, pois ndo foram nomeados os fiscais da
execucdo contratual, em contrariedade ao que previa o art. 67 da Lei n. 8.666/1993,
acima transcrito.

Assim, 0s pagamentos autorizados pelo embargante ndo contavam com a regular
liquidacéo, ferindo os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964 e art. 37, caput, da
CR/1988. Essa, alias, foi a fundamentacdo legal invocada no relatério técnico
inicial (fls. 1587 a 1635), no respectivo DDR (fls. 1657), na concluséo do relatério
de analise de defesa (fls. 3637 a 3649), no Parecer n. 341/2015-GPYFM (fls. 5172
a 5194-v) e na parte dispositiva do Acérddo AC2-TC 00542/16 (fls. 5223 a 5275)
e do acordao republicado (5488 a 5525).

Dessa feita, a mengdo a Lei Complementar n. 58/19927 no voto do relator ao
analisar a responsabilidade do embargante (paragrafo 70, fl. 5.506) foi, de fato,
equivocada, visto tratar esta norma do sistema de remuneragdo dos policiais civis
e militares do Estado de Ronddnia, sem relacdo com os fatos fiscalizados.

Sendo assim, deve-se, aqui, dar provimento aos embargos para empreender a
correcdo na fundamentacdo legal erroneamente lancada no acordao,

" Disponivel em http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=133, acesso em 1°.4.2019.
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atribuivel a mero erro material®, ndo implicando, todavia, em mudanca na
esséncia da deciséo vergastada. (grifo nosso)

()

O embargante, como Secretario de Estado da Seguranca e Cidadania, aduziu,
ainda, que Ihe ndo competiria atos executérios administrativos e que suas
fungdes eram de cunho politico, o que teria sido apontado nas razdes de defesa e
ndo apreciado pelo acoérdao.

De fato, esses argumentos constam na defesa (fl. 3937), sem analise especifica
no voto.

Todavia, verifica-se, nos autos, que ele executou atos administrativos e néo
estritamente politicos ao assinar autorizacfes de pagamentos eivados de
ilegalidades. Veja, por amostragem, as fls. 1133, 1149, 1165 e 1179. Dessa
feita, embora caracterizada a omissdo, ndo alteram a conclusdo pela
manutencao da responsabilidade. (grifo nosso)

66. No tocante a auséncia de mencdo na fundamentacdo da Acdo Civil Publica
0071032-6.2005.8.22.0001, é preciso destacar, como bem ressalvado no parecer do MPC, que 0s
autos n. 04445/02 tratam de tomada de contas especial deflagrada para auditar os procedimentos
de aquisicdo de refeicbes prontas para as unidades prisionais de Porto Velho-RO, enquanto a
aludida acdo civil publica tratou de improbidade administrativa na execucdo de contrato para
fornecimento de refei¢ces aos presos da comarca de Rolim de Moura (p. 4.961 e ss do ID 946465,
Processo n. 04445/02)

67. E mais, a tramitacdo de ACP no judiciario ndo interfere no julgamento do
processo de tomada de contas neste Tribunal, haja vista, a independéncia de instancias. Visto isso,
ndo ha vinculacdo aquela decisdo judicial, visto ndo se tratar dos mesmos fatos discutidos nos
autos principais.

68. Bom que fique claro, que o julgador ndo é obrigado a rebater, um a um, 0s
precedentes alegados pela parte embargante, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para
proferir a decisao.

69. Com base nestes fundamentos, acolhe-se a manifestacdo do Ministério Publico
de Contas de que os embargos de declaracdo opostos merecem parcial provimento, produzindo
efeitos infringentes apenas no que tange ao item XXXVI do acérddo, alcangado pela prescricao,
mantendo-se os demais termos dispositivos da decisdo (irregularidade da TCE e imputagdes de
débito).

70. Posto isso, em consonancia com o Ministério Pablico de Contas, apresento a esta
colenda Camara a sequinte PROPOSTA DE DECISAO, para:

I — Conhecer dos presentes Embargos de Declaracdo, haja vista o atendimento
aos pressupostos de admissibilidade recursal;

I1 — Dar provimento parcial aos Embargos de Declaracéo, para:

8 Informativo 391 do STF: "Erro material é o resultante de enganos de escrita, de datilografia ou de célculo e ainda os
atribuiveis a flagrante equivoco ou inadverténcia do juiz, uma vez que haja nos autos elementos que tomem evidente
0 engano, quando relativo a matéria do processo"
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a) reconhecer a prescricdo da pretensdo punitiva da Corte de Contas de
Rondonia, em razdo da incidéncia da prescri¢do intercorrente entre a apresentacdo da defesa
(juntada em 20.7.2004 (p. 4.162 e ss do 1D946461, Vol. X, Processo n. 04445/02) e a juntada do
relatério técnico de analise em 02.03.2010 (p. 4.566 do ID 946464, Processo n. 04445/02) e,
também, em razdo da prescri¢cdo quinquenal entre a citacdo em 19.1.2004 (fl. 2.437, Vol. VII,
Processo n. 04445/02) e a prolagdo do Acérddo AC2-TC 00542/16 (em 2016 e republicado em
29.01.2019, Processo n. 04445/02), com fundamento nas disposicBes legais e jurisprudenciais
colacionadas neste decisum, afastando-se, em consequéncia, a cominagdo da multa no item
XXXVIdo Acérddo AC2-TC 00542/16, em desfavor do Senhor Reinaldo Silva Simi&o, mantendo-
se inalterados os demais termos;

b) sanar o equivoco na fundamentacéo legal da responsabilidade do embargante
como sendo a LCE 58/1993, vez que trata do sistema de remuneracgdo dos policiais civis e militares
do Estado;

c) ressaltar a responsabilidade solidaria do embargante como agente publico
que praticou ato irregular (participou direta e ativamente dos pagamentos indevidos e ndo adotou
medidas visando o controle no fornecimento das refei¢cdes, pois ndo foram nomeados os fiscais da
execucdo contratual, em contrariedade ao que previa o art. 67 da Lei n. 8.666/1993), com base no
art. 16, §2°, “a”, da LCE 154/1996;

d) rejeitar o argumento de que ao Secretario de Seguranca e Cidadania ndo cabia
atos executorios administrativos, mas apenas politicos, haja vista estar documentado nos autos atos
de execucdo de despesa de sua autoria (assinatura de autorizacdes de pagamentos);

e) apreciar os efeitos da sentenca proferida na Acdo Civil Publica 0071032-
6.2005.8.22.0001, a fim de reconhecer ndo se tratar dos mesmos fatos apurados na tomada de
contas especial objeto do acérddo embargado;

11 — Determinar a exclusdo da multa imputada em desfavor do Senhor
Reinaldo Silva Simido (Secretario de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania do Estado de
Rond6nia no periodo de 2.3.2000 a 10.4.2001), CPF n° 180.935.156-15, constante no item XXXVI
(item renumerado por determinacdo da DM 306/2018-GCJEPPM, ID 705717, Processo n.
04445/02) do Acoérddao AC2-TC 00542/16 (republicado para corre¢cdes de erros materiais em
28.01.2019, conforme Certiddo de Publicagéo de ID 720348, Processo n. 04445/02), em razdo da
prescricdo reconhecida no item Il, “a”, deste decisum;

IV — Determinar ao Departamento da Primeira Camara que notifique a SPJ e 0
DEAD quanto as providéncias necessarias para baixa de responsabilidade quanto a multa aplicada,
no Sistema de Pendéncias desta Corte de Contas, bem como, seja oficiada a PGETC, na pessoa do
seu Diretor e Procurador do Estado de Ronddnia, Dr. Tiago Cordeiro Nogueira, para o
cancelamento de cobranca eventualmente em curso (Paced n. 02507/18) em desfavor do Senhor
Reinaldo Silva Simido (Secretario de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania do Estado de
Rondodnia no periodo de 2.3.2000 a 10.4.2001), CPF n° 180.935.156-15, em face da excluséo de
sua responsabilidade quanto a multa aplicada, na forma disposta no item 111 deste decisum;

V — Dar conhecimento desta decisdo ao embargante, por meio de seus
advogados constituidos nos autos, via Diario Oficial Eletrdnico, nos termos da Lei Complementar
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Proc. n° 00003/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

n® 749, de 16/12/2013, informando-lhe da disponibilidade do inteiro teor no site
www.tce.ro.gov.br;

VI — Apéds as medidas administrativas e legais cabiveis para o efetivo
cumprimento dos termos da presente decisdo, arquivem-se estes autos.

Sala das Sessoes — 12 Camara, em 29 de margo de 2021.

Francisco Junior Ferreira da Silva
Conselheiro Substituto
Relator

GCSFIFS - Al
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