Proc. n. 3071/2020

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE F}ONDONIA
GABINETE CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

PROCESSO N. :3071/2020

CATEGORIA : Atos de Pessoal

SUBCATEGORIA : Edital de Concurso Publico n. 01/2020

ASSUNTO :  Exame da Legalidade do Edital de Concurso Publico n. 01/2020
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Buritis

RESPONSAVEL : Marcelo Mendes Pedro, CPF n. 511.120.862-34

Chefe do Poder Executivo Municipal (Biénio 2019/2020)
Adriano de Almeida Lima, CPF n. 611.841.442-49
Chefe do Poder Executivo Municipal (Biénio 2021/2022)

ADVOGADO : N&o ha Advogado

SUSPEICAO . Né&o ha suspeitos

IMPEDIMENTO : N&o hé& impedidos

RELATOR . Conselheiro Benedito Antonio Alves

GRUPO :I—12Céamara

SESSAO ;42 Sessdo Ordinéria Virtual de 29 de margo a 2 de abril de 2021
BENEFICIOS : Outros beneficios diretos - Exercicio da competéncia do TCE/RO em

resposta a demanda da Sociedade - Qualitativo — Direto.
Expectativa de Controle - Direto-Qualitativo- Outros beneficios diretos.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ATOS DE PESSOAL. PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE BURITIS EDITAL DE
CONCURSO PUBLICO N. 001/2020, DEFLAGRADO
PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
BURITIS, TENDO POR ESCOPO O PROVIMENTO DE
06 (SEIS) VAGAS, DISTRIBUIDAS PARA OS CARGOS
DE NIVEL MEDIO E NIVEL SUPERIOR. NAO
DETECTADA TRANSGRESSAO A NORMA  LEGAL.
ARQUIVAMENTO.

Precedentes: (Acérddo AC2-TC 00418/19, proferido no
Processo 00836/19) Sessdo da 22 Camara, de 31. 6. 2019,
Relator: José Euler Potyguara Pereira de Mello;

Acérddo AC2-TC 0502/20, proferido no Processo 0629/20,
de 16.9. 2020, Relator: Edilson de Souza Silva e;

Acérddo AC1-TC 00760/19, proferido no Processo 0462/19,
de 6. 8. 2019, Relator: Benedito Antonio Alves.

2. In casu, as irregularidades identificadas no Edital de
Concurso Puablico n. 1/2020, instaurado pelo Poder
Legislativo Municipal de Buritis, foram sanadas.

3. O arquivamento dos autos é medida que se impde.

RELATORIO

Tratam os autos sobre exame da legalidade do Edital de Concurso Publico n. 001/2020,
deflagrado pelo Poder Legislativo Municipal de Buritis - RO, tendo por escopo o provimento de 6 (seis)
vagas?, distribuidas para os cargos de nivel médio e nivel superior, relacionadas no Anexo | do Edital?.

2. Submetidos os autos a analise do Corpo Técnico desta Corte (ID 971560), concluiu
nos termos, in verbis:

! Distribuidas para os cargos de Contador (01), Procurador Juridico (01), Agente de Servigos (01), Motorista (01), Copeira (01) e
Técnico de Apoio Tecnoldgico (01) - FI. 17 (1D 969406).
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7. CONCLUSAO

Feita a analise da documentacdo relativa ao Edital de Concurso publico n. 001/2020, da
Camara Municipal de Buritis 13/TCER-2004 e 41/2014/TCE-RO foi detectada
impropriedade que impede a apreciacdo da legalidade do certame no presente momento,
qual seja:

De Responsabilidade do senhor Marcelo Mendes Pedro — Presidente da Cémara
Municipal de Buritis (CPF 511.120.862-34):

7.1. Nao estabelecer no edital critérios objetivos de avaliacdo da prova préatica para o
cargo de Motorista de Maquina Pesada3, em dissonancia com o posicionamento firmado
por esta Corte de Contas, assim como, com o entendimento do STF, citados nesta peca
técnica, caracterizando violacdo ao principio constitucional da impessoalidade (art. 37,
caput, da CF/88).

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, considerando, sobretudo, que a impropriedade constatada no presente
relatorio é sanavel, propde-se a realizacdo de DILIGENCIA, na forma do art. 352 da IN
013/2004-TCER, de forma que o jurisdicionado seja admoestado para que adote a
seguinte medida, oportunizando-o, em homenagem aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, manifestar-se nos autos acerca de quaisquer
apontamentos desta peca técnica:

8.1. Promova a retificacdo do edital em andlise, fixando critérios objetivos para a
aplicacdo da prova prética referente ao cargo de Motorista, de modo que elabore tabela
com pontuacdo predeterminada a ser atribuida em cada situagdo especifica das provas,
conforme sugestéo descrita no subitem 6.1 desta peca técnica.

3. Encaminhados 0s autos a esta relatoria, proferi a DM-0002/21-GCBAA, (ID 981964),

nos termos in verhis:

(...)

Ex positis, considerando a atual fase do certame, dispenso, por ora, a manifestacdo do
Ministério Pablico de Contas, que terd acesso aos autos oportunamente nos moldes
regimentais e, ante a presenca da irregularidade abordada que, no meu entendimento,
demanda a adocdo de medidas corretivas pelo Poder Legislativo Municipal de Buritis,
com a brevidade necessaria para que nao haja prejuizo ao certame seletivo, DECIDO:

| — DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Buritis-RO,
Adriano de Almeida Lima, inscrito no CPF n. 611.841.442-49, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-la legalmente, encaminhando-lhe copia desta decisdo, bem como
do Relatério elaborado pela Secretaria Geral de Controle Externo (ID 971560), para que
apresente no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento desta Decisdo,
informacdes a esta Corte dando ciéncia das medidas adotadas quanto a retificacdo do
Edital n. 01/2020, de modo que seja fixado os critérios objetivos a serem utilizados na
aplicacdo da prova prética relativa ao cargo de motorista, na forma da legislagéo aplicavel
a espécie, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar a aplicacdo da sangdo prevista no art. 55,
1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 103, IV, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, sem prejuizo de outras cominagdes legais.

()

4. Ato continuo, o responsavel apresentou defesa® tempestivamente?, que submetido a
analise do Corpo Técnico (ID. 996988) concluiu, nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO

Analisados os documentos apresentados pelo senhor Adriano de Almeida Lima — atual
Presidente da Camara Municipal de Buritis (ID=982875), em atendimento a Decisdo
Monocratica DM 0002/2020-GCBAA (1D=981964), infere-se que foi cumprida a
determinacdo desta Corte.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO Isto posto, propbe-se:

3 Documento n. 00268/21 (1D 982875) e Documento n. 00344/21 (1D 984343).
4 Conforme certiddo acostada ao 1D 984599.
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5.1. Julgar LEGAL o Edital de Concurso Publico 001/2020, deflagrado pela Camara
Municipal de Buritis, bem como determinar o seu ARQUIVAMENTO, na forma do art.
35 da IN 13/TCER-2004;

5. Posteriormente, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 036/2021-
GPEPSO (ID 1001965), da lavra da e. Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, se manifestou
nos seguintes termos:

Ante 0 exposto, opina o Ministério Publico de Contas:

I- Seja declarado que néo foi apurada nenhuma transgresséo a norma legal no exame do
Edital de Concurso Publico n. 001/2020, deflagrado pela Camara Municipal de Buritis -
RO, pelas razdes expostas no parecer.

6. E 0 necessario a relatar.
VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES
7. Consoante descrito em linhas pretéritas, versam os autos sobre exame da legalidade do

Edital de Concurso Publico n. 001/2020, deflagrado pela Camara Municipal de Buritis - RO, tendo por
escopo o provimento de 06 (seis) vagas®, distribuidas para os cargos de nivel médio e nivel superior,
relacionadas no Anexo | do Edital®

8. Observe-se que tanto a Unidade Técnica em seu Relatério (ID 996988) quanto o
Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 036/2021-GPEPSO (ID 1001965), da lavra
da e. Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, concluiram pela regularidade dos autos,
bem como pelo arquivamento, na forma do artigo 35 da Instru¢cdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO.

9. De plano, registre-se concordancia integral com os conclusivos entendimentos da
Unidade Técnica (ID 996988) e do Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 036/2021-
GPEPSO (1D 1001965), da lavra da e. Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, consoante seréa
delineado nas linhas seguintes.

10. Feitas essas breves consideragdes, passa-se a analise do mérito.
DO MERITO
11. Ab initio, entendo que o Parecer do Parquet de Contas, encontra-se suficientemente

fundamentado, conforme os ditames da ordem juridica patria, e em prestigio aos principios da
economicidade, eficiéncia, e razoavel duracdo do processo, e com 0 escopo de evitar a desnecessaria e
tautoldgica repeticdo de fundamentos ja expostos, valho-me da técnica da motivacdo aliunde ou per
relacionem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinéria quanto jurisprudencial, razdo pela qual,
adotar-se-ao os argumentos e fundamentos expendidos pelo Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer n. 036/2021-GPEPSO (ID 1001965), da lavra da e. Procuradora Erika Patricia
Saldanha de Oliveira que transcrevo a seguir, no quanto interessa:

(.)

Sem muitas digressdes, converge-se com a Coordenadoria Especializada em Atos de
Pessoal quanto ao atendimento da Decisdo Monocratica n. 0002/2021-GCBAA (1D
981964).

Como se V&, no que atine a fixacdo de critérios objetivos para a aplicacdo da prova pratica
referente ao cargo de Motorista (item | da DM n. 0002/2021-GCBAA), o jurisdicionado
acostou documentos demonstrando a retificacdo do edital e sua respectiva publicacdo, em
3.12.2020, no Diério Oficial dos Municipios do Estado de Rondonia - Edigdo 2852,

5 Distribuidas para os cargos de Contador (01), Procurador Juridico (01), Agente de Servigos (01), Motorista (01), Copeira (01) e
Técnico de Apoio Tecnoldgico (01) - FI. 17 (1D 969406).
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fazendo constar, na alinea “g”’, as especificidades atinentes aos critérios de avaliagdo do
exame préatico de direcdo veicular, bem como a pontuacdo predeterminada a ser atribuida
em cada situacdo especifica da prova, demonstrando o cumprimento da determinacéo
desta Corte de Contas.

Pertinente consignar que a aludida retificacdo também foi publicada no Diério Oficial das
Cémaras Municipais (Ano | — Edi¢do 66 — Rondénia, 03 de dezembro de 2020), bem
como no mural da Camara Municipal de Buritis (cf. atesta a Assessora de Processos da
Mesa Diretora, Sra. Mardelly Costa Silva) e divulgado pelo site do Instituto Acdo, entdo
organizador do concurso (Fls. 7/15 — ID 982875). Ademais, ainda que ndo tenha sido
mencionado pelo jurisdicionado, pertinente salientar que também houve a respectiva
divulgacdo no proprio portal® da Camara de Vereadores de Buritis/RO, conforme
perscrutou este Parquet.

Por sua vez, ressalte-se que por meio de consulta® efetuada por este Orgdo Ministerial,
tem-se que as provas praticas foram realizadas em 7.2.2021 e o resultado final do certame
publicado em 26.2.2021 ficando frustrado, nesta fase processual, o carater preventivo
deste tipo de fiscalizagéo.

(.)

12. Perlustrando amiude os autos, verifica-se que as impropriedades inicialmente
detectadas, foram a tempo e modo solucionadas pelos gestores, restando que, deste modo, no presente
Edital de Concurso Publico n. 001/2020, deflagrado pelo Poder Legislativo Municipal de Buritis, ndo se
apurou infringéncia a legislacdo aplicavel a espécie, com o consequente arquivamento do feito.

13. Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, em
convergéncia com a conclusdo do Corpo Técnico desta corte (ID 996988), e Ministério Publico de
Contas, por meio do Parecer n. 036/2021-GPEPSO (ID 1001965), da lavra da e. Procuradora Erika
Patricia Saldanha de Oliveira, submeto a deliberacdo desta Colenda Primeira Camara o seguinte
VOTO:I -DECLARAR que, in casu, ndo foi apurada infringéncia a norma legal, no Edital de Concurso
Pablico n. 001/2020, deflagrado pelo Poder Legislativo Municipal de Buritis, que disponibilizou 6 (seis)
vagas'?, distribuidas para os cargos de nivel médio e nivel superior.

7 g) DA PROVA PRATICA DE DIRECAO VEICULAR: O candidato convocado para a prova pratica de direcdo veicular,
obrigatoriamente, devera comparecer para a realiza¢do da referida prova portando carteira de habilitagdo categoria “AB”, no minimo. Para
a prova prética de dire¢do podera ser utilizado um veiculo automotor de passeio ou utilitario. A prova pratica consistira de verificacdo da
pratica de dire¢do, em percurso a ser determinado por ocasido da realizagdo da prova, seguindo em area urbana aberta a outros veiculos. O
tempo de duracdo da prova prética de direcdo ndo devera exceder a 15 minutos, contados a partir da entrada do candidato e dos
examinadores no veiculo até o desligamento do veiculo pelo candidato, salvo ocorréncia de fatos que, independentemente da atuagdo do
candidato, forcem a ultrapassagem do tempo inicialmente previsto. A pontuacdo na prova pratica de direcdo dar-se-a da seguinte forma:
faltas graves (3 pontos): descontrolar-se no plano, no aclive ou no declive; entrar na via principal sem o devido cuidado; usar a contraméo
de direcdo; subir na calgada destinada ao transito de pedestres ou nela estacionar; deixar de observar a sinalizacdo da via, sinais de
regulamentacdo, de adverténcia e de indicacdo; deixar de observar as regras de ultrapassagem, de preferéncia de via ou mudanca de dire¢éo;
exceder a velocidade da via; perder o controle da diregdo do veiculo em movimento; deixar de observar a preferéncia do pedestre quando
estiver atravessando a via transversal na qual o veiculo vai entrar, ou quando o pedestre ndo tenha concluido a travessia, inclusive na
mudanca de sinal; deixar a porta do veiculo aberta ou semi-aberta durante o percurso da prova ou parte dele; fazer incorretamente a
sinalizacdo devida ou deixar de fazéla; deixar de usar o cinto de seguranga; desengrenar o veiculo quando em movimento; engrenar as
marchas incorretamente; apoiar o pé no pedal de embreagem com o veiculo engrenado e em movimento; usar o pedal da embreagem antes
de usar o pedal do freio nas frenagens; faltas médias (2 pontos): executar o percurso da prova, no todo ou em parte, sem estar com o freio
de mdo inteiramente livre; trafegar em velocidade inadequada para as condigdes da via; interromper o funcionamento do motor sem justa
razéo, ap0s o inicio da prova; fazer conversao com imperfeicéo; usar a buzina sem necessidade ou em local proibido; utilizar incorretamente
os freios; faltas leves (1 ponto): ajustar incorretamente o banco do veiculo destinado ao condutor; ndo ajustar devidamente os espelhos
retrovisores; utilizar incorretamente os instrumentos do painel; ndo estacionar o veiculo a distancia maxima de 20 cm do meio-fio; Sera
considerado APROVADO o candidato cujo somatério de faltas ndo exceder a oito pontos, inclusive. (Fl. 5/6 — ID 982875).
8 https://www.buritis.ro.leg.br/transparencia/concursos-publicos-e-testes-seletivos/concurso-publico-2020-2021 — Acesso em 4.3.2021.
9 Em consulta ao site da organizadora do concurso foi possivel constatar tanto o edital de convocagdo para a prova
prética quanto a divulgagdo do Edital de Publicagdo do Resultado Final:
http://acaobahiaorganizacao.com.br/uploads/13/concursos/11/anexos/QZWc0CnuzH3cB738cY rtVL5EGOkwHCFIAzZK1RLug.pdf
10 Distribuidas para os cargos de Contador (01), Procurador Juridico (01), Agente de Servicos (01), Motorista (01), Copeira (01) e
Técnico de Apoio Tecnolégico (01) - FI. 17 (1D 969406).
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Il - DAR CONHECIMENTO desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n.154/96, informando-Ihes que seu inteiro teor esta disponivel para consulta
no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

111 - ARQUIVAR os autos, apds cumpridos integralmente os tramites legais.
E como voto, nesses tempos pandémicos.

Sala das Sessdes, 29 de marco a 2 de abril de 2021.

Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
Relator


http://www.tce.ro.gov.br/

