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CATEGORIA: Recurso.
SUBCATEGORIA: Recurso de Revisao.

ASSUNTO: Recurso de Revisao em face do Acordao n® AC1-TC 00837/17,
proferido no Processo n° 01586/01-TCE/RO.
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Saude (SESAU).

INTERESSADA!: Marcia Olinda Duarte Litaiff,

CPF n°215.420.072-91, Ex-Presidente da

CRMMP.
ADVOGApOSZ: Isadora Oliveira Theodoro de Andrade, OAB/RO 9068.
SUSPEICAO: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello®;

Conselheiro Benedito Antdnio Alves®;
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra®;
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva®;

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

SESSAO: 52 Sessdo Virtual do Pleno, de 12 a 16 de abril de 2021.

GRUPO: .

BENEFICIOS: N&o se aplica.
ADMINISTRATIVO. RECURSO DE
REVISAO. CONHECIMENTO.

RECONHECIMENTO DE NULIDADE DO
ACORDAO COMBATIDO POR DECISAO
PROFERIDA NOUTRO PROCESSO, COM
EXTENSAO DE EFEITOS A RECORRENTE.
ANALISE PREJUDICADA. PERDA DE
OBJETO.

1. O Recurso de Revisdo deve ser conhecido,
quando atendidos os pressupostos do art. 34 da
Lei Complementar n® 154/96.

2. O reconhecimento da nulidade do acérdédo
combatido noutro processo — com a reforma do
julgado e extensdo de efeitos a (ao) recorrente,
com fulcro no art. 99-A da Lei Complementar n®
154/96 c/c art. 1005, paragrafo Unico, do Caédigo
de Processo Civil (CPC) para excluir as
imputacBes decorrentes de processo de Inspecéo
Ordinaria ndo convertido em Tomada de Contas
Especial, em afronta ao art. 44 da Lei
Complementar n® 154/96 c/c art. 65 do Regimento
Interno — enseja o arquivamento do Recurso de
Revisdo, uma vez que prejudicada a analise diante
da perda do objeto.

L Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IX - nos processos de recursos, o recorrente. Resolucédo n. 037/TCE-RO-

2006, com redacdo dada pela  Resolucéo

n.  327/2020/TCE-RO.  Disponivel  em:

<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2021.

2 Procuracéo (fls. 80 do documento pdf, ID 826170).

3 Certiddo de Impedimento/Suspeicdo (Documento ID 867090).
4 Certiddo de Impedimento/Suspeicdo (Documento ID 859969).
S Certiddo de Impedimento/Suspeicdo (Documento ID 859971).
6 Certiddo de Impedimento/Suspeicdo (Documento ID 859987).
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3. Arquivamento.

Tratam estes autos de exame do Recurso de Revisdo interposto pela Senhora

Marcia Olinda Duarte Litaiff, CPF n°® 215.420.072-91, Presidente da Comissdo de
Recebimento de Medicamentos e Material Penso (CRMMP), em face do Acérddao AC1-TC
837/17, proferido no Processo n° 01586/01-TCE/RO que trata da Prestacdo de Contas da
Secretaria de Estado da Saude (SESAU), exercicio 2000, em que lhe foram imputados débito e
multa pecuniaria, em razao do desaparecimento de bens advindos dos processos administrativos
n°1712/0397/00 e 1712/0736/00. Veja-se:
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Acérdao AC1-TC 00837/17 — Processo n° 01586/01-
TCE/RO

[...] ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por
unanimidade de votos, em:

| — Julgar irregular, com fulcro no art. 16, 111, “b” e “c”
da Lei Complementar Estadual n°® 154/96, a prestacdo de contas da
Secretaria de Estado da Salde, relativas ao exercicio de 2000, de
responsabilidade dos Ordenadores de Despesas do Orgéo, CAIO CESAR
PENNA - CPF n° 516.094.288-20 (Periodo: 01/01/2000 a 15/02/2000),
NATANAEL JOSE DA SILVA - CPF n° 106.947.571-87 (Periodo:
16/02/2000 a 10/10/2000) e CLAUDIONOR COUTO RORIZ - CPF n°
074.399.979-72 (Periodo: 16/10/2000 a 31/12/2000);

Il — Julgar irregular, com fulcro no art. 16, III, “b” e “c”
da Lei Complementar Estadual n® 154/96, a prestacéo de contas do Fundo
Estadual de Salde, relativas ao exercicio de 2000, de responsabilidade dos
Ordenadores de Despesas do Orgéo, Caio César Penna - CPF n° 516.094.288-
20 (Periodo: 01/01/2000 a 15/02/2000), NATANAEL JOSE DA SILVA -
CPF n° 106.947.571-87 (Periodo: 16/02/2000 a 10/10/2000) e
CLAUDIONOR COUTO RORIZ - CPF n°® 074.399.979-72 (Periodo:
16/10/2000 a 31/12/2000), em razdo das seguintes irregularidades:

A — De Responsabilidade do Senhor CAIO CESAR
PENNA - CPF n° 516.094.288-20 (Periodo: 01/01/2000 a 15/02/2000), pela
pratica das seguintes irregularidades:

1 Infringéncia ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal e
art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93, por realizar a aquisi¢do de medicamentos
com dispensa irregular do certame licitatorio, através do processo n°
1712/0020/00, no valor de R$ 484.945,30;

2 Infringéncia aos principios da Administra¢do Publica e
ao art. 60 da Lei Federal 4.320/64, tendo em vista a aquisi¢do de passagem
aérea sem licitacdo e prévio empenho (processo n® 1712/0368/99);

3 Infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n.
4.320/64, aos Principios Constitucionais da Administracdo Publica e aos
termos do Convénio n° 091/99, tendo em vista que no processo n°
1712/0416/99 forjaram despesas ficticias na ordem de R$ 4.270,00, porque
0 evento a que se destinavam ndo ocorreu;

4 Infringéncia ao art. 1° da Instrucdo Normativa n°
001/95-TCER, por ndo haver encaminhado o Edital de Concorréncia Publica
n° 001/99 (processo n° 1004/0323/99) para prévia andlise desta Corte de
Contas;
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5 Infringéncia ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal c/c
arts. 2° e 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 60 da Lei Federal n. 4.320/64,
tendo em vista a realizacdo de despesa com servicos de limpeza, através do
processo n° 1712/0071/00, no valor de R$ 81.038,77, sem prévio empenho e
sem licitacéo;

6 Infringéncia ao art. 37, caput e inciso XXI da
Constituicio Federal c/c art. 2° da Lei Federal n® 8.666/93, c/c arts. 60, 62 e
63 da Lei Federal n® 4.320/64, pela aquisicdo irregular de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva da Usina Geradora de Oxigénio do
HBAP, no valor de R$ 48.000,00, tendo em vista que: a) ndo houve prévio
empenho e nem licitacdo; b) ndo existe comprovacdo da liquidacdo da
despesa, em face da auséncia de termo de recebimento assinado por
comissdo, com pormenorizagdo dos servicos prestados; c) a contratacdo
revelou-se totalmente ineficaz porque ndo impediu que a concentracdo de
pureza do oxigénio produzido chegasse a niveis inadequados, culminando na
paralisacdo dos equipamentos, colocando em risco a saide dos pacientes;

7 Infringéncia ao art. 37, caput e inciso XXI da
Constituicdo Federal c/c art. 2° da Lei Federal n® 8.666/93, c/c arts. 60, 62 e
63 da Lei Federal n® 4.320/64, em face a prestacdo irregular de servigos de
lavanderia para atender ao Hospital, no processo n° 1712/0281/00, no valor
de R$ 162.694,07, tendo em vista que: a) ndo houve prévio empenho e nem
licitacdo; b) ndo existe comprovacdo da liquidacdo da despesa, em face da
auséncia de termo de recebimento assinado por comissao, e de relatorios de
envio e recebimento das pecas lavadas, demonstrando que 0s quantitativos
cobrados estdo compativeis com as quantidades encaminhadas para lavagem;

8 Infringéncia aos Principios da Administracdo Publica,
notadamente ao da eficiéncia, tendo em vista que em suas ac¢fes ndo
aplicaram os recursos repassados pela Unido através dos Convénios ns.
3186/98 (R$ 852.233,00), 0596/98 (R$ 953.280,00), 3219/98 (R$
1.280.944,55) e 2111/99 (R$ 1.052.488,00), descuidando-se do direito
constitucional a satde e impedindo melhor desempenho do sistema estadual
de salde;

B — De Responsabilidade do Senhor NATANAEL JOSE
DA SILVA: CPF n° 106.947.571-87, Secretario de Estado da Salde e
Presidente do FES, no periodo de 16/02/2000 a 10/10/2000, pela pratica das
seguintes irregularidades:

1 Infringéncia ao Direito & Salde e ao Principio da
Eficiéncia, insculpidos na Constituicdo Federal, tendo em vista que, sem
qualquer justificativa, deixou de dar prosseguimento a Carta Convite n°
046/00, no processo n° 1712/0236/00, homologada e adjudicada em
08.05.00, que trata de aquisicdo de maquina de lavar industrial para o
Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo I, equipamento necessario para manter
a limpeza e sadde dos pacientes internados;

2 Infringéncia ao Direito a Salde e ao Principio da
Eficiéncia, tendo em vista que sem justificativa deixou de dar
prosseguimento a aquisicdo de equipamentos de informatica no processo
1712/180/00, prejudicando a implantagdo e funcionamento do Nucleo de
Saude Bucal, ao qual tais equipamentos eram destinados;

3 Infringéncia ao art. 38, VII e Xl da Lei de Licitacoes,
tendo em vista a constatagdo de irregularidades em diversos processos,
sujeitando-os, inclusive, a extravio de documentos e fraudes;
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4 Infringéncia ao art. 37 da Constituicdo Federal e arts.
2° e 3° da Lei Federal n° 8.666/93, tendo em vista a realizacdo de despesa
com construgdo de um pogo artesiano no valor de R$ 12.979,72, sem prévio
empenho e sem licitacéo;

5 Infringéncia ao art. 37 da Constituicdo Federal e arts.
20 e 3° da Lei Federal n. 8.666/93 tendo em vista que deixou de licitar as
despesas com aquisicdo de géneros alimenticios para atender a
FHEMERON, processos 1712/0488/00 e 1712/1015/00, fragmentando
gastos que poderiam se realizar através de Carta Convite;

6 Infringéncia aos Principios da Administracdo Publica e
arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, tendo em vista que realizou
pagamento de despesa sem a devida liquidagdo no valor de R$ 1.718,34, no
processo n. 1712/0463/00; no valor de R$ 505,60, no processo n.
1712/0208/00 e no valor de R$ 14.994,00, no processo n° 1712/0304/00;

7 Infringéncia ao art. 37 da Constituigdo Federal e art. 2°
da Lei Federal n. 8.666/93 por realizar aquisicdo de medicamentos com
dispensa irregular do processo licitatorio, através do processo n.
1712/0327/00, no valor de R$ 537.257,90 e no processo n° 1712/0029/00, no
valor de R$ 17.760,00;

8 Infringéncia ao § 8° do art. 15 da Lei Federal n.
8.666/93, c/c inciso 111 do § 2° do art. 63 da Lei Federal n. 4.320/64, tendo
em vista que ao receber medicamentos em valores de R$ 153.072,00, R$
186.015,00 e 144.016,00, ndo providenciou a lavratura de recebimento por
comissdao composta de no minimo 3 servidores, conforme exige a lei;

9 Infringéncia ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
bem como aos arts. 2° e 3° da Lei Federal n° 8.666/93, por realizar despesa
sem prévia licitacdo, através do processo 1712/0446/00, no valor de R$
48.950,00, a qual j& havia sido compromissada antes mesmo da realiza¢éo de
cotacGes de precos;

10 Infringéncia ao art. 60 da Lei Federal n® 4.320/64, face
a realizacdo de despesa sem prévio empenho no processo 1712/0446/00, eis
que realizada antes mesmo da formalizagdo do processo;

11 Infringéncia ao art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64 face
a realizagdo de despesa sem prévio empenho, tendo em vista que a empresa
Oceanic Comercial Ltda. procedeu a entrega de materiais antes que a despesa
tivesse sido empenhada;

12 Infringéncia aos Principios Constitucionais da
Administracdo Publica, em raz8o do desaparecimento de VArios
medicamentos, na ordem de R$ 51.457,70, conforme relacdo de
medicamentos constante do item XII.5 do relatdrio de inspegdo de fls.
633/639, adquiridos por meio do processo n® 1712/0509/00;

13 Infringéncia aos principios constitucionais expressos
no “caput” do artigo 37 da Carta Magna c/c §8 2° e 3° do artigo 6° do Decreto
Estadual 9036/00, pela auséncia de prestacdo de contas de diarias e
suprimentos de fundos;

C — De responsabilidade do Senhor CLAUDIONOR
COUTO RORIZ, Secretario de Estado da Saude e Presidente do FES no
periodo: 16/10/2000 a 31/12/2000:
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1 Descumprimento do prazo de remessa das prestacBes
de contas da Secretaria de Estado da Saude - SESAU e do Fundo Estadual de
Salde — FES, relativas ao exercicio financeiro de 2000;

2 Descumprimento do prazo de remessa de balancetes
relativos aos meses de janeiro a dezembro/2000 da SESAU e FES;

3 Descumprimento dos arts. 85, 89, 90 e 91 da Lei
Federal n° 4.320/64, em razdo da existéncia de descontrole nas contas da
SESAU e FES, no que diz respeito ao sistema orgcamentario, financeiro,
patrimonial e por ter mantido registros integrados com a contabilidade geral
do Estado, havendo contradi¢do entre os nimeros registrados;

4 Descumprimento do art. 101 da Lei Federal n°
4.320/64, em razdo da ndo apresentacdo dos resultados gerais do exercicio
das contas do FES por meio dos Balangos Orgamentério, Financeiro,
Patrimonial e Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais ocorridas no
exercicio;

5 Infringéncia ao Principio da Eficiéncia em vista a
injustificAvel morosidade na aquisicdo de materiais de expediente objeto do
processo n° 1712/0579/00;

6 Infringéncia aos Principios Constitucionais da
Administracdo Publica, c/c arts. 60, 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64, tendo
em vista que no processo 1712/0393/00, referente & aquisicdo de gases
medicinais para atender ao HBAP, a Comissdo de Inspecdo Ordinaria
constatou que a somatdria dos metros cubicos referidos nas notas fiscais, ao
preco de R$ 15,00, equivaleria ao prego final de R$ 129.780,00, enquanto
que a ordem bancéria foi de R$ 132.750,00, representando R$ 2.970,00 de
prejuizo ao erério;

7 Infringéncia ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal,
c/c arts. 2° e 26 da Lei Federal n® 8.666/93, tendo em vista que contratou sem
licitacdo e sem justificativa, servi¢os de limpeza e desinfec¢do nos Hospital
de Pronto Socorro Jodo Paulo |1 e Hospital Infantil Cosme e Damido, no valor
de R$ 372.931,00 (processo n° 1712/1630/00);

8 Infringéncia ao art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64, face
a realizacdo de despesa sem prévio empenho (processo n° 1712/1630),
referente ao servico de limpeza mencionado no item anterior, que foi
contratado antes da emissdo de parecer da PGE, da cotacdo de precos
realizada, da publicacdo do aviso de dispensa e do empenhamento da despesa
em 15.12.00;

9 Infringéncia ao art. 167, 1l da Constituigdo Federal,
tendo em vista que o servigo de limpeza, objeto do processo 1712/1630/00,
mencionado no tépico anterior, foi empenhado sem que houvesse dotacéo
orcamentaria especifica;

10 Infringéncia ao art. 37, XXI da Constitui¢cdo Federal
c/c arts. 2° e 3° da Lei Federal n® 8.666/93 c/c art. 60 da Lei Federal n°
4.320/64, tendo em vista a realizacdo de despesa com aquisi¢do de géneros
alimenticios para atender ao HPSJP1l e CEMETRON, através do processo n°
1712/0540/00, no valor de R$ 87.661,10, sem prévio empenho e sem
licitacdo;

11 Infringéncia aos principios da Administracao Publica,
notadamente ao da eficiéncia, tendo em vista que em suas ac¢fes ndo
aplicaram os recursos repassados pela Unido através dos Convénios n°s.
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3186/98 (R$ 852.233,00), 0596/98 (R$ 953.280,00), 3219/98 (R$
1.280.944,55) e 2111/99 (R$ 1.052.488,00), descuidando-se do direito
constitucional a saide e impedindo melhor desempenho do sistema estadual
de salde;

a) De Responsabilidade solidaria dos Senhores CAIO
CESAR PENNA - CPF n° 516.094.288-20 (Periodo: 01/01/2000 a
15/02/2000), NATANAEL JOSE DA SILVA - CPF n°106.947.571-87
(Periodo: 16/02/2000 a 10/10/2000) e CLAUDIONOR COUTO RORIZ -
CPF n° 074.399.979-72 (Periodo: 16/10/2000 a 31/12/2000):

a.l) Infringéncia aos principios da Administracdo
Publica, notadamente ao da eficiéncia, tendo em vista que em suas a¢des ndo
aplicaram os recursos repassados pela Unido através dos Convénios ns.
3186/98 (R$ 852.233,00), 0596/98 (R$ 953.280,00), 3219/98 (R$
1.280.944,55) e 2111/99 (R$ 1.052.488,00), descuidando-se do direito
constitucional a satde e impedindo melhor desempenho do sistema estadual
de salde;

a.2) Infringéncia aos principios constitucionais da
administracdo publica, c/c arts. 1°, § 1°, 2°, 5° § 1° 6° e 7° da Portaria n°
055/SAS, que regulamenta a concessdo de beneficios para tratamento de
pacientes fora do domicilio (TFD), tendo em vista a constatacdo de vérias
falhas comprometedoras dos principios que norteiam a administragdo publica
e do préprio sistema de salde;

b)  Responsabilidade  solidaria _ dos  Senhores
NATANAEL JOSE DA SILVA e EURICO SEBASTIAO DE CASTRO,
Diretor Geral do Hospital de Base Ary Pinheiro, no periodo de 13.03.00 a
02.08.00:

b.1) Infringéncia ao art. 37, caput e inciso XXI da
Constituicio Federal, c/c art. 2° da Lei Federal n® 8.666/93 e arts. 60, 62 e 63
da Lei Federal n°® 4.320/64, pela aquisicdo irregular de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva da Usina Geradora de Oxigénio do
Hospital, no valor de R$ 24.000,00, tendo em vista que: (i) ndo houve prévio
empenho e nem licitacdo; (ii) ndo existe comprovagdo da liquidacdo da
despesa, em face da auséncia de termo de recebimento assinado por
comissdo, com pormenorizacdo dos servigos prestados; (iii) a contratacdo
revelou-se totalmente ineficaz porque ndo impediu que a concentracdo de
pureza do oxigénio produzido chegasse a niveis inadequados, culminando na
paralisacdo dos equipamentos, colocando em risco a salde dos pacientes;

b.2) Prestacdo irregular de servicos de lavanderia para
atender ao Hospital, no processo n® 1712/0318/00, no valor de R$
100.010,40, tendo em vista que: a) ndo houve prévio empenho e nem
licitacdo; b) ndo existe comprovacao da liquidacdo da despesa, em face da
auséncia de termo de recebimento assinado por comissao, e de relatérios de
envio e recebimento das pecas lavadas, demonstrando que os quantitativos
cobrados estdo compativeis com as quantidades encaminhadas para lavagem;

c) De Responsabilidade solidaria dos Senhores
NATANAEL JOSE DA SILVA e ROBERTO CARVALHO MUSSI
FAGALI, Diretor Geral do Hospital de Base Ary Pinheiro no periodo de
02.08.00 a 10.11.00, em razéo da infringéncia ao art. 37, caput e inciso XXI
da Constituicdo Federal, c/c art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93 e arts. 60, 62
e 63 da Lei Federal n° 4.320/64, pela aquisi¢do irregular de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva da Usina Geradora de Oxigénio do
Hospital, no valor de R$ 16.000,00, tendo em vista que: (i) ndo houve prévio
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empenho e nem licitacdo; (ii) ndo existe comprovacdo da liquidacdo da
despesa, em face da auséncia de termo de recebimento assinado por
comissdo, com pormenorizacdo dos servicos prestados; (iii) a contratacdo
revelou-se totalmente ineficaz porque ndo impediu que a concentracdo de
pureza do oxigénio produzido chegasse a niveis inadequados, culminando na
paralisagdo dos equipamentos, colocando em risco a salide dos pacientes;

d) De Responsabilidade solidaria dos Senhores
NATANAEL JOSE DA SILVA, EURICO SEBASTIAO DE CASTRO e
ROBERTO CARVALHO MUSSI FAGALLI, em razédo dos seguintes ilicitos:

d.1) Infringéncia ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal
c/c arts. 2° e 3° da Lei n® 8.666/93 e art. 60 da Lei n° 4.320/64, face a
realizacdo de despesa com servicos funerérios, no valor de R$ 5.000,00, sem
prévio empenho e licitacdo, no processo n° 1712/1178/00;

d.2) Infringéncia ao art. 37, caput e inciso XXI da
Constituicdo Federal, c/c art. 2° da Lei n° 8.666/93 e arts. 60, 62 e 63 da Lei
Federal n° 4.320/64, pela aquisicdo irregular de servi¢os de manutencdo
preventiva e corretiva da Usina Geradora de Oxigénio do Hospital, no valor
de R$ 8.000,00, tendo em vista que: (i) ndo houve prévio empenho e nem
licitacdo; (ii) ndo existe comprovacdo da liquidacdo da despesa, em face da
auséncia de termo de recebimento assinado por comissdo, com
pormenorizacdo dos servicos prestados; (iii) a contratacdo revelou-se
totalmente ineficaz porque ndo impediu que a concentragdo de pureza do
oxigénio produzido chegasse a niveis inadequados, culminando na
paralisacdo dos equipamentos, colocando em risco a salde dos pacientes;

e) De Responsabilidade solidaria dos Senhores
NATANAEL JOSE DA SILVA e ORLANDO DE SOUZA RAMIREZ,
Diretor Geral do Hospital de Base Ary Pinheiro no periodo de 01.02.00 a
28.02.00, em razdo da infringéncia ao caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal c/c art. 60 da Lei n°® 4.320/64, tendo em vista a aquisi¢cdo de gases
medicinais através do processo n® 1712/0393/00, no valor de R$ 132.750,00,
em quantidade suficiente para atender ao Hospital pelo periodo de 3 meses,
porém, todo o quantitativo foi declarado como recebido numa Gnica data, o
gue € impossivel, tendo em vista que ndo existia sequer condi¢bes de
armazenamento de todo o gas, comprovando que 0s produtos ja haviam sido
fornecidos antes da emissdo do empenho, o que restou confirmado no Oficio
1606/GAB/HBAP;

f) De Responsabilidade solidaria dos Senhores
NATANAEL JOSE DA SILVA e RENE HUMBERTO FERREL
CAMACHO, Diretor Geral do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo |1, no
periodo de 20.03.00 a 16.11.00, em raz&o da infringéncia do art. 37, XXI da
Constituico Federal c/c arts. 2° e 3° da Lei n° 8.666/93, tendo em vista a
realizacdo de despesa com aquisi¢do de géneros alimenticios para atender ao
HPSJPII e CEMETRON, através do processo n° 1712/0540/00, no valor de
R$ 728.807,91, sem prévio empenho e sem licitacao;

g) De responsabilidade solidaria dos Senhores
NATANAEL JOSE DA SILVA, Secretarios no periodo de 16/02/2000 a
10/10/2000 e CLAUDIONOR COUTO RORIZ, no periodo: 16/10/2000 a
31/12/2000, pela préatica dos seguintes ilicitos:

g.1) Descumprimento do prazo de remessa de balancetes
nos meses de janeiro a dezembro/2000, da Secretaria de Estado da Saude e
do Fundo Estadual de Saude;
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g.2) Descumprimento dos arts. 85, 89, 90 e 91 da Lei
Federal n° 4.320/64, em razdo da existéncia de descontrole nas contas da
SESAU e FES, no que diz respeito ao sistema orcamentario, financeiro,
patrimonial e por ter mantido registros integrados com a contabilidade geral
do Estado, havendo contradicdo entre os nimeros registrados;

g.3) Infringéncia ao Principio da Eficiéncia em vista a
injustificavel morosidade na aquisicdo de materiais de expediente objeto do
processo n° 1712/0579/00;

h) De Responsabilidade solidaria dos Senhores CAIO
CESAR PENNA e ORLANDO JOSE DE SOUZA RAMIREZ, Diretor Geral
do Hospital de Base Ary Pinheiro no periodo de 01.01.00 a 28.01.00, em
razdo das seguintes ilicitudes:

h.1) Infringéncia ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal
c/c arts. 2° e 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 60 da Lei Federal n 4.320/64,
tendo em vista a realizacdo de despesa com servicos de limpeza, através do
processo n° 1712/0071/00, no valor de R$ 81.038,77, sem prévio empenho e
sem licitacao;

h.2) Infringéncia ao art. 37, caput e inciso XXI da
Constituicho Federal c/c art. 2° da Lei n° 8.666/93, c/c arts. 60, 62 e 63 da
Lei n° 4.320/64, pela aquisicdo irregular de servicos de manutencdo
preventiva e corretiva da Usina Geradora de Oxigénio do HBAP, no valor de
R$ 48.000,00, tendo em vista que: (i) ndo houve prévio empenho e nem
licitacdo; (ii) ndo existe comprovagéo da liquidacdo da despesa, em face da
auséncia de termo de recebimento assinado por comissdo, com
pormenorizacdo dos servicos prestados; (iii) a contratacdo revelou-se
totalmente ineficaz porque ndo impediu que a concentracdo de pureza do
oxigénio produzido chegasse a niveis inadequados, culminando na
paralisacdo dos equipamentos, colocando em risco a salide dos pacientes;

h.3) Infringéncia ao art. 37, caput e inciso XXI da
Constituicdo Federal c/c art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93, c/c arts. 60, 62 e
63 da Lei Federal n® 4.320/64, em face a prestacdo irregular de servicos de
lavanderia para atender ao Hospital, no processo n° 1712/0281/00, no valor
de R$ 162.694,07, tendo em vista que: (i) ndo houve prévio empenho e nem
licitacdo; (ii) ndo existe comprovacgéo da liquidacdo da despesa, em face da
auséncia de termo de recebimento assinado por comissao, e de relatorios de
envio e recebimento das pecas lavadas, demonstrando que os quantitativos
cobrados estdo compativeis com as quantidades encaminhadas para lavagem;

i) De Responsabilidade solidaria dos Senhores
CLAUDIONOR COUTO RORIZ e ROBERTO CARVALHO MUSSI
FAGALLI, Diretor Geral do Hospital de Base Ary Pinheiro no periodo de
02.08.00 a 10.11.00, pela infringéncia ao art. 37, XXI da Constituicdo
Federal c/c arts. 2° e 3° da Lei n° 8.666/93, c/c art. 60 da Lei n° 4.320/64,
tendo em vista a realizacdo de despesa com contratacdo de servigos de
limpeza no HBAP, através dos processos 1712/1521/00, 1712/1522/00 e
1712/1547/00, no valor de R$ 267.279,09, sem prévio empenho e sem
licitacdo;

j) De Responsabilidade solidaria de MANUEL
SEGUNDO LOPEZ MURNOZ, Coordenador Geral da Coordenadoria Geral
de Controle de Material e Patriménio, no periodo de 01.02.99 a 31.12.00 e
MANOEL JORGE ARAUJO, Gerente de Material Médico-Hospitalar e
Medicamentos da Coordenadoria Geral de Controle de Material e Patrimdnio
no periodo de 01.01.99 a 31.12.00, em raz&o da infringéncia ao art. 85 da Lei
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Federal n° 4.320/64 face a ndo realizacdo de inventario fisico/financeiro
desde o exercicio de 1997; Infringéncia ao art. 93 c/c art. 94 da Lei n°
4.320/64 vez que a SESAU recebeu bens doados e ndo procedeu aos registros
no patriménio; Infringéncia ao art. 94 da Lei n® 4.320/64 face a inexisténcia
de registros analiticos de todos os bens que compdem o patrimbnio da
SESAU; Infringéncia ao art. 95 da Lei Federal n° 4.320/64 uma vez que a
CGCMP néo conhece a composicdo patrimonial da SESAU;

k) De Responsabilidade solidaria dos Senhores
ORLANDO JOSE DE SOUZA RAMIREZ, EURICO SEBASTIAO DE
CASTRO e ROBERTO CARVALHO MUSSI FAGALI, gestores do
Hospital de Base Ary Pinheiro nos respectivos periodos, pela infringéncia
aos arts. 89, 106, Ill e 85 da Lei Federal n° 4.320/64 por ndo realizarem
controle contabil dos bens do almoxarifado (medicamentos e material
penso), por ndo avaliar os bens do almoxarifado pelo pre¢co médio das
aquisicdes, por inexistir controle patrimonial.

) De Responsabilidade solidaria das Senhoras
MARCIA OLINDA DUARTE LITAIFE (Presidente da Comissdo de
recebimento de medicamentos e material penso) e CLEUDE ZEED
ESTEVAO (Membro da Comissio de recebimento de medicamentos e
material penso), pela infringéncia aos principios constitucionais da
administracdo publica, com dano ao erério, em razdo do desaparecimento de
bens advindos dos processos n° 1712/0397/00 e 1712/0736/00, que somam
R$ 1.348.726,40;

m) De Responsabilidade solidaria dos Senhores
CLAUDIONOR COUTO RORIZ e RENE HUMBERTO FERREL
CAMACHO, Diretor Geral do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo 11, no
periodo de 13.03.00 a 10.11.00, em raz&o da infringéncia ao art. 37, XXI da
Constituicdo Federal c/c arts. 2° e 3° da Lei n° 8.666/93 c/c art. 60 da Lei n®
4.320/64, tendo em vista a realizacdo de despesa com aquisi¢do de géneros
alimenticios para atender ao HPSJP1l e CEMETRON, através do processo n°
1712/0540/00, no valor de R$ 87.661,10, sem prévio empenho e sem
licitacdo.

n) De Responsabilidade solidaria de MANUEL
SEGUNDO LOPES MUNOZ, Coordenador Geral da Coordenadoria Geral
de Controle de Material e Patriménio, no periodo de 01.02.99 a 31.12.00 e
MANOEL JORGE ARAUJO, Gerente de Material Médico-Hospitalar e
Medicamentos da Coordenadoria Geral de Controle de Material e Patrimdnio
no periodo de 01.01.99 a 31.12.00, em razéo da infringéncia ao art. 85 da Lei
n° 4.320/64 em face da ndo realizagdo de inventario fisico/financeiro desde
0 exercicio de 1997; Infringéncia ao art. 93 c/c art. 94 da Lei Federal n°
4.320/64 vez que a SESAU recebeu bens doados e ndo procedeu aos registros
no patrimdnio; Infringéncia ao art. 94 da Lei Federal n® 4.320/64 em face da
inexisténcia de registros analiticos de todos os bens que compfem o
patriménio da SESAU; Infringéncia ao art. 95 da Lei Federal n® 4.320/64
uma vez que a CGCMP ndo conhece a composi¢éo patrimonial da SESAU;

0) De Responsabilidade do Senhor MANUEL
SEGUNDO LOPEZ MUNOZ — CPF n° 022.519.548-80, Coordenador Geral
da Coordenadoria Geral de Controle de Materiais e Patriménio no periodo
de 01.01 a 31.12.00, pela infringéncia aos arts. 89, 106, Ill e 85 da Lei n°
Federal 4.320/64 por ndo realizar controle contabil dos bens do almoxarifado
(medicamentos e material penso), por ndo avaliar os bens do almoxarifado
pelo preco médio das aquisi¢des, por inexistir controle patrimonial;
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111 — Imputar débito ao Senhor EURICO SEBASTIAO
DE CASTRO, CPF n° 133.117.354-04, Diretor Geral do Hospital de Base
Ary Pinheiro, no periodo de 13/03/2000 a 02/08/2000), com fulcro no art. 19
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, os valores histéricos de R$
24.000,00 (vinte quatro mil)2 e R$ 100.010,14 (cem mil, dez reais e quatorze
centavos)3, cujo valores corrigidos com juros até fevereiro/2017, totalizam
as importancias de R$ 210.829,65 (duzentos e dez mil, oitocentos e vinte e
nove reais e sessenta e cinco centavos) e de R$ 878.545,96 (oitocentos e
setenta e oito mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e noventa e seis
centavos), pelas irregularidades descritas item Il, subitens b.1 e b.2 deste
Acordio;

IV — Imputar débito solidario aos Senhores CAIO
CESAR PENNA e ORLANDO JOSE DE SOUZA RAMIRES, CPF n°
068.602.494-04, Diretor Geral do Hospital de Base Ary Pinheiro, no periodo:
01/01/2000 a 28/01/2000, com fulcro no art. 19 da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, os valores histéricos de R$ 48.000,00 (quarenta e oito
mil)4 e R$ 162.694,07 (cento e sessenta e dois mil, seiscentos e noventa e
quatro reais e sete centavos)5, cujo valores corrigidos com juros até
fevereiro/2017, totalizam as importancias de R$ 421.659,30 (quatrocentos e
vinte e um mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e trinta centavos) e R$
3.704.095,14 (trés milhGes, setecentos e quatro mil, noventa e cinco reais e
quatorze centavos), pela conduta danosa discriminada item |1, subitens h.2 e
h3, deste Acoérdéo;

V — Imputar débito em face do espolio do Senhor
CLAUDIONOR COUTO RORIZ, Ex-Secretario de Estado da Salde no
periodo de 10.10.2000 a 31.12.2002, com fundamento no art. 19 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, o valor histdrico de R$ 2.970,00 (dois mil
e novecentos e setenta reais), cujo valor corrigido com juros até
fevereiro/2017, totaliza a importancia de R$ 26.090,17 (vinte e seis mil,
noventa reais e dezessete centavos) em razdo da irregularidade descrita no
item II “6” da letra “C”, deste Ac6rdao;

VI — Imputar débito solidario aos Senhores MANUEL
SEGUNDO LOPEZ MUNOZ, CARLOS ALBERTO DE ALMEIDA
BATISTA, com fulcro no art. 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
o valor historico de R$ 1.400.184,107, cujo valor corrigido com juros até
fevereiro/2017, totaliza a importancia de R$ 12.300.013,59 (doze milhdes,
trezentos mil, treze reais e cinquenta e nove centavos), em razdo da
irregularidade descrita no item II, letra “o” deste Acérd&o;

VIl — Imputar débito ao Senhor NATANAEL JOSE DA
SILVA, com fulcro no art. 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, o
valor histérico de R$ 51.457,70 (cinquenta e um mil, quatrocentos e
cinquenta e sete reais e setenta centavos), cujo valor corrigido com juros até
fevereiro/2017, totaliza a importancia de R$ 452.033,71 (quatrocentos e
cinquenta e dois mil, trinta e trés reais e setenta e um reais), decorrente do
dano apontado no item II, subitem12, da letra “B”, deste Acdrdéo;

VIII — Imputar débito as senhoras MARCIA
OLINDA DUARTE LITAIFF e CLEUDE ZEED ESTEVAO, com fulcro
no art. 19, da LCE n. 154/96, solidariamente o valor histérico de R$
1.348.726,40 (um milhdo, trezentos e quarenta e oito mil, setecentos e vinte
e seis reais e quarenta centavos), cujo valor corrigido com juros até
fevereiro/2017, totaliza a importancia de R$ 11.847.979,88 (onze milhdes,
oitocentos e quarenta e sete mil, novecentos e setenta e nove reais e oitenta e
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oito centavos), decorrente do dano apontado no item II, subitem “I” deste
Acordio;

IX — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da
publicacdo deste Acdrdao no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, nos termos do art. 22, IV da Lei Complementar n.
154/96, alterado pela Lei Complementar n. 749/13, para que os Senhores
efetuarem os recolhimentos aos cofres do Tesouro Estadual das importancias
consignadas nos itens 111, 1V, V, VI, VII e VIII, desta decisdo, devendo ser
procedida nova atualizacdo monetéaria acrescida de juros, a partir da data dos
pagamentos, nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-RO, podendo o
calculo ser efetivado por meio do sitio eletrénico deste Tribunal de Contas;

X — Multar, individualmente, com fulcro no art. 55,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 154/96, no valor de R$ 1.250,00
(mil duzentos e cinquenta reais), os senhores EURICO SEBASTIAO DE
CASTRO, ROBERTO CARVALHO MUSSI FAGALI, ORLANDO DE
SOUZA RAMIREZ, RENE HUMBERTO FERREL CAMACHO,
MANOEL JORGE ARAUJO, MANUEL SEGUNDO LOPEZ MUNOZ,
CARLOS ALBERTO DE ALMEIDA BATISTA, MARCIA OLINDA
DUARTE LITAIFF e CLEUDE ZEED ESTEVAO, todos ja devidamente
qualificados no cabecalho deste relato, em face da préatica de atos com grave
infracdo & norma legal, devidamente consignadas no item Il, letras “b”,
“b.l”, “b.z”' “c”, “d”, “d'l”, “d.z.”, “e”, “P’, “g”l “g'l”, “g'z”l “g's”l
“h”' “h-l, “h.z”, “h.3”, “i”, “j”, “k”, “l”, “m”, “n” e “0”, deste VOtO,

Xl — Multar com fulcro no artigo 55, IlI, da Lei
Complementar Estadual n° 154/96, o Senhor CAIO CESAR PENNA, no
valor de R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais), que corresponde a que
corresponde a 50% de R$ 25.000, 00 (vinte e cinco mil), em razdo das
irregularidades elencadas no item II, letra “A”, subitens 1, 2, 3,4, 5,6, 7 € 8,
deste Acorddo;

XIlI — Multar com fulcro no artigo 55, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 154/96, o Senhor NATANAEL JOSE DA
SILVA, no valor de R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais), que
corresponde a que corresponde a 50% de R$ 25.000, 00 (vinte e cinco mil),
em razdo das irregularidades elencadas na letra “B”, itens 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8,9, 10, 11, 12 e 13, deste Ac6rdéo;

Xl — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da
publicacdo desta decisdo no Diério Oficial Eletrdnico deste Tribunal de
Contas, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar
n. 154/1996, para que os valores das multas consignadas nos itens X1, Xl e
X1, desta decisdo, sejam recolhidos ao Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas — FDI/TCER, no Banco do Brasil,
agéncia 2757-X, conta corrente n.8358-5, nos termos do inciso I11, do art. 3°,
da Lei Complementar 194/97;

XIV — Determinar que, transitado em julgado sem o
recolhimento dos débitos consignados nos itens 111, IV, V, VI, VII, VIl e IX,
e as multas constantes dos itens XI, XII e XIIl, devem os valores serem
atualizados e iniciados a cobranca judicial nos termos dos arts. 27, Il e 56 da
Lei Complementar 154/96, c/c art. 36, I, do Regimento Interno desta Corte
e artigo 3°, 111, da Lei Complementar 194/97;

XV — Dar ciéncia aos responsaveis indicados no
cabecalho e aos seus advogados, por publicacdo no Diario Oficial Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, nos termos do art. 22, 1V, da
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Lei Complementar Estadual n. 154/1996, alterado pela Lei Complementar
Estadual n. 749/2013, segundo o qual a citacdo, a audiéncia, a comunicacao
de diligéncia ou a notificacdo far-se-a pela publicacdo da decisdo colegiada
ou singular no DOeTCE, a partir do que se inicia o prazo para interposicao
de recursos, pedido de reexame e recolhimento da divida;

XVI — Excluir de responsabilidade dos Senhores JOAO
ROBERTO GEMELLI, NORMA TEMIS CEREJA RIBEIRO, STELLA
ANGELA TARALLO, NOEMI BRIZOLA OCAMPOS e CLAUDETE
MARTINS DE LIMA, visto que as documentacBes ofertadas pelos
interessados foram consideradas suficientes para elidir todas as
irregularidades anteriormente atribuidas as suas condutas;

XVII — Comunicar, via OFICIO, o Tribunal de Contas da
Unido - TCU, acerca do resultado de julgamento desta conta;

XVIIlI — Determinar, via Oficio, ao atual Gestor da
Secretaria de Estado da Salde — SESAU, que observe os principios
constitucionais insitos no art. 37, caput, em especial, o da moralidade,
impessoalidade e da eficiéncia, de forma a ndo permitir a pratica de abusos
na concessao de diarias, passagens aéreas e suprimentos de fundos, a fim de
evitar a reincidéncias das irregularidades elencadas nesta decisdo,
informando-o que seu inteiro teor esté& disponivel para consulta no endereco
eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

XIX — Alertar ao atual Gestor da Secretaria de Estado da
Salde — SESAU, que o ndo atendimento, sem causa justificada, as
determinagdes desta Corte de Contas, podera ensejar a cominagdo da multa
capitulada no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

XX — Sobrestar os autos na Secretaria de Processamento
e Julgamento — Departamento da 1* Camara, para acompanhamento e
cumprimento do feito, encaminhando-0 ao Departamento de
Acompanhamento de Decisbes — DEAD para que promova 0 Seu
arquivamento temporario até final satisfacdo de TODOS os créditos desta
decisdo, caso inexista outras medidas a serem tomadas por esta Corte de
Contas, que ndo a de aguardar o resultado das respectivas demandas
judiciais/extrajudiciais;

XXI — Autorizar, desde ja, o arquivamento destes autos
depois de atendidas todas as determinacdes prolatadas nesta Decisdo;

XXIlI — Encaminhar o feito ao Departamento da 12
Céamara para cumprimento das determinacdes dos itens acima.

Participaram do julgamento o Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator); o Conselheiro-Substituto
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA; o Conselheiro Presidente
da Sessio OMAR PIRES DIAS; os Conselheiros FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA e BENEDITO ANTONIO ALVES (declararam-
se suspeitos na forma do artigo 145, § 1°, do novo Cdédigo de Processo Civil);
a Procuradora do Ministério Plblico de Contas, ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA. [...].

Em sintese, na peticdo (Documento ID 826361), a recorrente arrazoa que 0
presente Recurso de Revisdo atende aos pressupostos de admissibilidade, a teor do art. 34, 1l e
I11 da Lei Complementar n°® 154/96. Em seguida, disp6s que o relatério de inspecdo do Corpo
Técnico conteria equivocos, uma vez que inconclusivo e com erros na equagdo utilizada para
quantificar o suposto dano.
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Na sequéncia, a titulo de preliminar, arguiu cerceamento & ampla defesa e ao
contraditério; ilegitimidade passiva, aduzindo que sua atuacdo ndo contribuiu para causar 0s
danos apontados; e, como prejudicial de mérito, suscitou a incidéncia da prescri¢ao da pretensdo
quinguenal, intercorrente e de ressarcimento.

No mérito, a recorrente alegou a insuficiéncia dos documentos sobre os quais
se baseou a decisdo; a superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova
produzida; e, ainda, erro no calculo nas contas. Diante do exposto, requereu o0 seguinte:

[..] 6. DOS PEDIDOS
Ante 0 exposto requer-se:

1. Acolhimento do presente Recurso de Revisdo em razdo
do preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, intrinsecos e
extrinsecos, cabimento, tempestividade, singularidade, interesse e legitimidade
e da adequagdo.

2. Acatamento da preliminar do fendmeno da prescri¢do
do débito pelos fatos e fundamentos narrados no presente recurso, com a
declaracdo de regularidade das contas;

3. Acatamento da preliminar do fenémeno da prescri¢do
da multa pelos fatos e fundamentos narrados no presente recurso, com a
declaracdo de regularidade das contas;

4. Acatamento da preliminar de cerceamento da defesa e
ao contraditério pelos fatos e fundamentos narrados no presente recurso, com
a declaracdo de regularidade das contas;

5. Caso assim ndo entenda o nobre Relator desse recurso
de revisdo, quando se deparar com a presente demanda, em sendo superadas as
preliminares, e, analisando os fatos novos apresentados, os calculos sobre as
contas e a fundamentacdo da insuficiéncia de documentos em que se
fundamentou a decisfo, julgue, no mérito A PROCEDENCIA do presente
recurso, afim de reformar o v. acérddo, declarando as contas da Recorrente
como Regulares, afastando o débito e a multa aplicados, haja visto, ter a
Recorrente prestado contas de suas atividades, ndo remanescendo dividas
quanto a auséncia de dano ao erario, expedindo-se, ainda, 0 necessario para o
arquivamento do presente feito em relagdo a Recorrente, tudo por ser medida
de lidima e impoluta Justical!l. [...].

Registre-se que o Departamento do Pleno certificou a tempestividade deste
Recurso de Revisao, interposto em 24.10.2019 (Documento ID 827368).

De inicio, a teor da DM 0283/2019-GCJEPPM, de 4.11.2019 (Documento ID
830325), o entdo Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, deliberou pelo
conhecimento do presente recurso, por preencher os pressupostos de admissibilidade, na forma
dos artigos 31, Il e 111, da Lei Complementar n® 154/96-TCE/RO.

Em exame aos autos, de 9.11.2020 (Documento 1D 963345), o Corpo Técnico
propds dar provimento ao presente recurso, pois constatou a auséncia de clareza no célculo do
valor imputado a recorrente; e, ainda, frente a insuficiéncia de documentos para fundamentar a
deciséo recorrida. No mais, sustentou que o lapso temporal de 20 anos prejudica a realizagéo
de novas diligéncias para apurar o valor devido, bem como a conduta individualizada da
interessada; além do destaque para a nulidade ja disposta no inicio deste relato. Recorte:
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[...] 6 CONCLUSAO

131. Como descrito na introducdo deste relatorio, foi
analisado o documento n°® 08814/19, protocolado na Corte de Contas em
24/10/2019 (Recurso de Revisdo) e examinadas as informagfes acostadas nos
autos da inspecédo ordinaria (processo n® 00453/01), apenso ao processo de
prestacdo de contas da SESAU referente ao exercicio de 2000 (processo n°
01586/01), possibilitando as seguintes conclusdes, a respeito do Acérdao AC1-
TC 837/17, com fulcro no art. 34 da LC 154/96:

6.1 Constatou-se auséncia de clareza no céalculo do
valor imputado a recorrente;

6.2 Houve insuficiéncia de documentos na
fundamentacdo da decisdo recorrida referente & apuracdo do valor
imputado a recorrente.

132. Ressalta-se que, o lapso temporal de 20 anos
prejudicou a realizagdo de novas diligéncias para apurar o real valor devido e
a conduta individualizada dos agentes.

133. Por fim, no tocante ao Recurso de Revisdo
impetrado pela Senhora MARCIA OLINDA DUARTE LITAIFF, contra
decisdo exarada no Acdrddo n°® AC1- TC 00837/17 referente aos autos n°
01586/01, conclui-se que esse devera ser provido, pelos motivos expostos nos
subtopicos 5.3.1 e 5.3.2 deste relatério.

134. Por fim, em que pese o entendimento desta unidade
técnica de, diante de tudo o que foi visto e relatado neste processo, opinar pelo
provimento do recurso pelas razbes suficientes o bastante, trazidas pela
requerente, sobrepde-se a todas as questles faticas e doutrinarias debatidas, a
existéncia inequivoca de NULIDADE ABSOLUTA ab initio do feito.

135. Tal fato se deve & total inobservancia ao principio
do devido processo legal, em razdo da ndo conversio IMEDIATA do
processo de fiscalizacdo (processo n® 0453/01), onde se configurou dano ao
erario, em TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, espécie adequada ao
julgamento daqueles atos.

136. Este entendimento é pacificado no ambito deste
Tribunal de Contas, conforme Acérddao APL-TC 00041/18 referente ao
processo 07255/17, excertos ja transcritos alhures.

7 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

137. Pelo o exposto, no tocante ao Recurso de Reviséo
impetrado pela Senhora MARCIA OLINDA DUARTE LITAIFF, propbe-se
ao conselheiro relator:

7.1. Dar provimento ao Recurso de Reviséo, nos termos
da Lei Complementar n°. 154/1996, artigo 34, incisos | e Il, em razéo das
conclusdes expressas nos itens 5.3.1 e 5.3.2 deste relatério técnico; para excluir
a responsabilidade da recorrente referente a decisdo expressa na alinea “1”, da
infringéncia |1, proferida no Acérddo AC1-TC 837/17. 7.2 DECLARAR a
nulidade parcial, com amparo juridico no art. 44 da Lei Complementar n. 154,
de 1996, do Acérddo n® AC1-TC 00837/17, por ocasido do julgamento do proc.
n°01586/2001, e demais atos processuais consequenciais, no que diz respeito
tdo somente as responsabilizac¢Oes atinentes a dano ao erario, advindas do
processo n° 0453/01, em razdo da existéncia de vicio procedimental
insanavel, consubstanciado na violacdo do devido processo legal [...]. (Alguns
grifos no original).
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Ao seu turno, na forma do Parecer n°® 0027/2021-GPGMPC, de 10.2.2021
(Documento ID 992645), da lavra do d. Procurador Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, o
MPC opinou pelo conhecimento; e, no mérito, pela parcial procedéncia do recurso em tela, in
verbis:

Parecer n® 0027/2021-GPGMPC

[...] Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de
Contas no sentido de que seja o presente recurso conhecido, por atendidos 0s
requisitos de admissibilidade, sejam afastadas todas as “preliminares”
suscitadas e, no mérito, seja julgada parcialmente procedente a
irresignacdo, para efeito de exclusdo da responsabilizacdo da Sra. Marcia
Olinda Duarte Litaiff pelo ressarcimento ao erario, mantendo-se a multa que
Ihe foi cominada, nos termos do art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96.

E como opino. [...]. (Sem grifos no original).

Por fim, registre-se que a teor das certiddes (Documentos IDs 867090,
859969, 859971 e 859987), os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello; Benedito
Antbnio Alves; Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Francisco Carvalho da Silva declararam-
se suspeitos para apreciacao deste feito.

Nesses termos, os autos vieram conclusos para decisao.

Preliminarmente, observa-se que o presente Recurso de Revisao preenche 0s
requisitos genéricos de admissibilidade, uma vez que a inicial esta adequadamente nominada’
e a Senhora Marcia Olinda Duarte Litaiff, ao tempo, Presidente da CRMMP — tem
legitimidade e interesse recursal, pois foi alcancada pelos termos do Acérddo AC1-TC 837/17,
Processo n° 01586/01-TCE/RO.

Em complemento, com base no art. 34, caput, da Lei Complementar n°
154/968 c/c inciso 111 do art. 89 do Regimento Interno desta Corte de Contas, verifica-se que o
Recurso de Revisao é cabivel dentro do prazo de 05 anos. E, frente ao descrito na Certiddo da
Secretaria de Processamento e Julgamento (SPJ), extrai-se que o feito foi interposto em
24.10.2019.

Assim, considerando que o Acérddo AC1-TC 837/17 foi disponibilizado no
Diério Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia n° 1411, de 14.6.2017,
tendo como data da publicacdo o dia 19.6.2017 (Documento ID 458983, Processo n° 01586/01-
TCE/RO), com transito em julgado 4.7.2017 (Certiddao, Documento ID 468731, Processo n°
01586/01-TCE/RO), conclui-se que este recurso € TEMPESTIVO.

"[...] Art. 31 — Da decisdo proferida em processo de tomada ou prestacdo de contas cabem recursos de: [...] Il —
revisdo. RONDONIA. Lei Complementar Estadual ne. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2021.

8 Art. 34 — Da decisdo definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto por
escrito, uma s vez, pelo responséavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no inciso Il do art. 29 desta Lei Complementar, e
fundar-se-a: 1 — em erro de célculo nas contas; Il — em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida; 111 — na superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a prova
produzida. Paragrafo Gnico — A decisdo que der provimento a recurso de revisdo ensejara a correcdo de todo e
qualquer erro ou engano apurado. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual ne.
154/96. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso
em: 12 mar. 2021.
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Diante do exposto, ratificam-se os fundamentos da DM 0283/2019-
GCJEPPM; e, na linha dos posicionamentos do Corpo Técnico e do MPC, decide-se pelo
conhecimento do presente feito.

I — Da perda do objeto acaso aprovada, previamente nesta Sessdo Plenaria, a proposta de
decis@o no Recurso de Revisédo (Processo n° 0005/20-TCE/RO)

Inicialmente, compete aclarar que existindo a aprovacdo da proposta de
deciséo, formulada por este Relator nos autos do Recurso de Reviséo (Processo n® 0005/20-
TCE/RO), no sentido de acolher a preliminar de mérito pela nulidade do Acorddao AC1-TC
837/17, diante da auséncia de conversdo da Inspecdo Ordinaria (Processo n° 00453/01-
TCE/RO) em Tomada de Contas Especial (TCE), a apreciacdo do presente recurso torna-se
prejudicada, face a perda do objeto. Explica-se:

E que, no exame do Processo n°® 0005/20-TCE/RO, constatou-se que a
Inspecdo Ordinaria (Processo n® 00453/01-TCE/RO), da qual sobrevieram as imputacfes em
desfavor da ora recorrente (itens II, “j”, “1”; VIII e X do Acérdao AC1-TC 837/17), apenas foi
juntada as contas, sem que houvesse decisdo de conversdo dos autos em TCE, em afronta ao
art. 44 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 65 do Regimento Interno.

Com isso, reconhecida a referida irregularidade, a qual releva vicio
nulificante do acérddo combatido, na parte que decorre da citada inspecao, tem-se que 0S
presentes autos devem ser arquivados face a perda de objeto, uma vez que prejudicado o exame
do feito, haja vista a extensdo de efeitos a recorrente, com fundamento no art. 99-A da Lei
Complementar n.° 154/96 c/c art. 1005, paragrafo tnico, do Cddigo de Processo Civil (CPC)°.

De todo modo, subsidiariamente, examina-se 0 vertente processo, pois, acaso
superada a preliminar de nulidade no Processo n°® 0005/20-TCE/RO, havera fundamentacao
suficiente para apreciar a matéria, de pronto, em homenagem aos principios da eficiéncia,
economicidade e celeridade processual.

Il — Da preliminar por cerceamento de defesa

A recorrente arguiu cerceamento das garantias constitucionais da ampla
defesa e do contraditério, em razdo da Corte de Contas deixar de colher o depoimento da
responsavel pela Geréncia de Medicamentos da SESAU, conforme requerido em sua defesa.

Nesse particular, o Corpo Técnico afastou a preliminar (fls. 293/294, ID
963345), uma vez que a recorrente é quem deveria produzir prova em seu favor, recorte:

[..]5.2.1 Alegacio de “CERCEAMENTO A AMPLA
DEFESA E AO CONTRADITORIO”

[...] 58. Do que se vé no &mbito dos autos de n® 1586/01,
de fato o pedido para audiéncia da titular da geréncia de medicamentos, a
época, foi formulado pela recorrente quando da apresentacao da sua defesa as
fls. 2344, conforme se transcreve a sequir: “Se assim mesmo pairar qualquer

% Art. 1.005. O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo se distintos ou opostos os
seus interesses. Paragrafo Unico. Havendo solidariedade passiva, o recurso interposto por um devedor aproveitara
aos outros quando as defesas opostas ao credor Ihes forem comuns. (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil — CPC. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 12 mar. 2021.
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divida quanta a inocéncia desta subscritora, pleiteio junto a Vossa
Exceléncia a intimacdo da Gerente de Medicamentos, para que preste 0s
esclarecimentos necessarios a elucidagéo dos fatos. ” (grifou-se)

59. Todavia, ha que se registrar que embora o Tribunal
de Contas do Estado de Rond6nia ndo tenha acudido a tal pleito, via de regra
por ndo se tratar de parte ndo figurante do polo passivo do processo, nada
obstaria, entretanto, que a recorrente carreasse aos autos declaracgéo
firmada pela citada gerente, como forma de esclarecimento quanto as
responsabilidades pelas etapas da assisténcia farmacéutica, tais como
conferéncia/recebimento, guarda/armazenamento, distribuicdo as unidades de
salde.

60. Assim, compreende este corpo instrutivo que nao
prospera a tese do cerceamento da ampla defesa e do contraditério, pelos
motivos acima delineados, e, por conseguinte ndo deve ser considerado nulo
o0 julgamento, j& que, por dbvio, ndo ha razdo para tanto. (Alguns grifos no
original).

De igual modo, o Parquet de Contas opinou pelo afastamento do alegado
cerceamento de defesa (fls. 319, ID 992645), por ndo haver razdo para anular a deciséo
combatida no que tange a este aspecto, extrato:

[...] Compulsando os autos n. 01586/01, observa-se que
na instrugéo processual foram devidamente observadas as garantias do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa.

Apos a emissdo do relatorio técnico de inspecéo e da
definicdo de responsabilidades, foram expedidos os mandados de citacdo e
audiéncia, os quais foram recebidos pessoalmente pelos responsabilizados,
ocasido em que apresentaram razdes de defesa e de justificativas, previamente
a prolagdo da decisdo ora objurgada.

Com efeito, nesse momento, foi facultado a interessada
oportunidade para apresentacdo de provas de natureza documental, pericial ou
testemunhal, bem como todos os elementos que entendesse necessarios e
suficientes a afastar as irregularidades atribuidas, bastando, para o exercicio de
tal direito, acostar a documentacéo produzida. Poderia, inclusive, ter juntado
declaracéo, reduzida a termo, da citada gerente.

Logo, ndo deve ser acolhida a preliminar suscitada. [...].

Ao caso, sem maiores digressdes, acompanham-se os fundamentos dos
setores de instrucdo desta Corte de Contas para adota-los como razdes de decidir, no sentido da
rejeicdo da preliminar, uma vez que a interessada é quem deveria reunir os elementos
probatdrios para subsidiar sua defesa, tal como a declaracdo da Geréncia de Medicamentos da
SESAU, no que diz respeito a responsabilidade pela conferéncia, recebimento, guarda,
armazenamento e distribuicdo dos medicamentos e materiais para as unidades de saude.

Ademais, como bem retratado no parecer do MPC, ao longo da instrugéo dos
autos originais foram devidamente asseguradas a interessada as garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, com a expedicdo do Mandado de Citagdo n° 511/TCER/03,
recebido por ela em 15.4.2004, frente o qual apresentou razdes defensivas, em 9.5.2004 (fls.
2436, 1D 911639; fls. 2904/2909, 1D 911641, Processo n° 01586/01-TCE/RO).

Nesse contexto, rejeita-se a preliminar em tela, ndo havendo que se falar em
nulidade do acérdao combatido por cerceamento de defesa.
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111 — Da preliminar de ilegitimidade passiva (fls. 47/48, 1D 826361)

A recorrente arguiu ser parte ilegitima para figurar no polo passivo dos autos
originrios, face a auséncia de nexo causal entre sua conduta e os potenciais resultados ilicitos
e danosos; reforcou que o relatdrio técnico foi inconclusivo, conteve erros; e, ainda, que ela
sempre prestou contas de todos os bens recebidos nas comissdes que integrou.

Em apreciacdo a preliminar (fls. 320, ID 992645), o MPC se posicionou no
sentido de ser [...] patente a legitimidade passiva da recorrente, tendo em vista os atos
inequivocamente por ela praticados na qualidade de Presidente da Comissao de recebimento de
medicamentos e material penso, devendo ser a preliminar afastada”. O Corpo Técnico também
se manifestou pela rejeicdo da preliminar (fls. 294/295, ID 963345), ao indicar que a interessada
teve conduta omissa e negligente na qualidade de Presidente da CRMMP.

No ponto, de igual modo que o Parquet de Contas e a Unidade Técnica, tem-
se que a preliminar deve ser superada, uma vez que competia a recorrente, na qualidade de
Presidente da CRMMP, adotar medidas para a recepc¢do, o controle e a distribuicdo dos
medicamentos e demais materiais hospitalares afetos aos Processos Administrativos n°s
1712/0397/00 e 1712/0736/00, tendo sido omissa neste sentido, ainda que esta conduta néo Ihe
tenha sido atribuida, com a devida individualizagdo, ao longo da instrucdo dos autos de origem.
Desse modo, decide-se por rejeitar a preliminar em questdo. No mais, compete salientar que 0s
demais argumentos levantados pela interessada se confundem com o mérito, portanto, serdo
analisados ao tempo do exame da matéria de fundo deste recurso.

IV — Das prejudiciais de mérito (prescricdo da pretensdo quinquenal, interlocutéria e de
ressarcimento)

A recorrente arguiu ter ocorrido a prescricdo da pretensao quinquenal, uma
vez que teriam transcorrido quase 17 (dezessete) anos, entre a data do relatério de inspecédo
(31.7.2001) e a data do acordao combatido (19.6.2017); a prescricdo intercorrente, frente a
paralizacdo do feito por mais de 3 (trés) anos, entre 2008 até meados de 2016; e, por fim, a
prescricdo de ressarcimento, diante da auséncia de dolo e frente ao julgado do RE 852.475 pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).

A Unidade Técnica concluiu que o instituto da prescricdo nao pode ser
aplicado ao presente caso (Fls. 298, ID 963345), pois o STF ndo disciplinou a matéria relativa
aos processos em curso no ambito das Cortes de Contas, ndo descrevendo as mindcias
(contagens de prazo, causas interruptivas...), tendo a Corte de Contas tratado da matéria na
Decisdo Normativa n® 01/2018-TCE/RO, no que concerne a prescricdo da pretensdo punitiva
com prazo quinquenal, bem como a imprescritibilidade das a¢Bes de ressarcimento. No mais,
destacou que o processo origindrio em momento algum restou paralisado por mais de 3 (trés)
anos ininterruptos.

No que diz respeito as prejudiciais de mérito pela prescricdo da pretensédo
punitiva (quinquenal ou interlocutéria), o MPC opinou no sentido da rejeicdo, diante do
seguinte exame:

[...] passa-se a analisar se ocorreu a prescri¢do no tocante

a pena de multa, instituto cuja aplicabilidade é reconhecida no &mbito da Corte
de Contas.
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Para aferir, porém, a incidéncia da prescricdo nos autos
originarios, necessario apreciar possivel incidéncia de marcos interruptivos de
tal instituto durante o trdmite processual.

Quanto ao tema, atualmente vige a Decisdo Normativa n.
01/2018/TCE-RO, que estabelece diretrizes para a aplicacéo, por analogia, da
Lei n. 9.873/1999, no que diz respeito & prescri¢do da pretensdo punitiva, na
forma quinquenal e trienal, em face dos atos ilicitos sujeitos a fiscalizagdo por
parte do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Nada obstante, importante consignar que tal deciséo
normativa ndo se aplica ao processo originario, porque o acérdao ali exarado
transitou em julgado em 4.7.2017, isto é, antes da data de incidéncia daquele
regramento, conforme estabelecido em seu art. 8°, inciso |1, a seguir transcrito:

Art. 8° A presente Deciséo entrard em vigor na data da sua
publicacéo, com efeitos retroativos a 17.8.17, preservando-se as
decisdes que tenham sido proferidas em conformidade com os
entendimentos superados, de modo que:

(...) I = ndo incidir& sobre os processos transitados em julgado
antes de 17.8.17, ainda que em sede de recurso de revisdo ou
peticoes residuais;

Portanto, tem-se que a prescri¢do arguida pela recorrente
deve ser analisada consoante os parametros e marcos estabelecidos na Deciséo
Normativa n. 005/2016/TCE-RO, vigente naquele periodo.

No caso, impde-se observar que este Tribunal tomou
conhecimento das irregularidades em outubro de 2002 quando, ao apreciar a
instrucdo técnica da inspecdo ordinaria realizada na SESAU-RO, exercicio
1999 e 2000, consolidada em prestacdo de contas, o relator, Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello, definiu a responsabilidade de dezoito
agentes publicos sobre diversas irregularidades e determinou, em seguida, a
expedi¢cdo dos mandados de audiéncia/citacdo dos envolvidos.

A recorrente foi citada no dia 15.4.2004, conforme
recebido no canto do Mandado de Citacdo n. 511/TCER/03 e, na sequéncia,
apresentou defesa.

Esse breve relato do trdmite processual é suficiente para
demonstrar o desacerto da tese recursal, frente as regras estabelecidas pelo
pardmetro da Decisdo Normativa n. 005/2016/TCE-RO, como serd visto a
sequir.

O prazo prescricional da pretensdo punitiva referente as
sancOes aplicadas a recorrente, quais sejam, aquelas previstas pelos arts. 54 e
55 da Lei Complementar n. 154/96, é de cinco anos, na forma do artigo 1°,
inciso I, alinea a, da supramencionada decisdo normativa.

No que se refere ao caso especifico analisado, 0 mesmo
ato normativo prescreve que o referido termo terd inicio a partir da data do
efetivo conhecimento do ato ou fato, bem como seus efeitos, pelo Tribunal de
Contas, consoante bem delineado pelo seu art. 2°, inciso I, alinea b, o que, no
presente caso, ocorreu em 14.10.2002.

Iniciado o prazo em questdo, este serd interrompido uma
Unica vez, com a citagdo valida dos responséaveis pelos atos passiveis de
punicdo, nos termos do artigo 3° da mesma normativa, o que, in casu, ocorreu
no dia 12.4.2004, voltando a correr, tdo somente, ap6s o fim do processo de
controle externo, na linha do que apregoa o § 2° do dispositivo em comento.
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Assim, considerando o0 marco inicial da prescricdo, em
14.10.2002, momento em que este Tribunal tomou conhecimento dos fatos, em
cotejo com a data da notificacdo da recorrente, em 15.4.2004, conclui-se que
ndo transcorreu tempo suficiente ao reconhecimento da prescricdo, razéo pela
qual a sanc¢do atribuida a responsavel no Acérdao AC1-TC 00837/17 deve ser
mantida. [...].

Em analise aos autos principais (Documento ID 468731, Processo n°
01586/01-TCE/RO), afere-se que o AC1-TC 00837/17 transitou em julgado em 4.7.2017.
Portanto, como acertadamente delineou 0 MPC, ao caso, aplicam-se os regramentos da Deciséo
Normativa n° 005/2016/TCE-RO, de 15.09.2016, uma vez que, a teor do art. 8°, 11, da Deciséo
Normativa n® 01/2018/TCE-RO, esta ndo ¢ aplicavel aos processos transitados em julgado antes
de 17.8.2017%,

Com efeito, as imputacdes em desfavor da recorrente tornaram-se de
conhecimento desta Corte de Contas, apds a producdo do relatério técnico da Inspecéo
Ordinéria, de 29.03.2001 (Documento ID 911203, Processo n° 00453/01-TCE/RO); e, por meio
do relatério técnico, de 31.07.2001, os apontamentos passaram a figurar, de maneira
consolidada, no processo da Prestagdo de Contas (Documento ID 911629, Processo n°
01586/01-TCE/RO).

Na sequéncia (fls. 2375, ID 911637, Processo n° 01586/01-TCE/RQO), em
14.10.2002 — ainda que ndo tenha sido convertido os autos da Inspecdo Ordinaria (Processo n°
00453/01-TCE/RQO) em TCE - definiu-se a responsabilidade da interessada, seguido da
expedicdo do Mandado de Citagdo n° 511/TCER/03, recebido em 15.4.2004, bem como
apresentado defesa, em 9.5.2004 (fls. 2436, 1D 911639; fls. 2904/2909, ID 911641, Processo n°
01586/01-TCE/RO).

Nessa linha, a teor da Decisdo Normativa n°® 005/2016/TCE-RO, como bem
pontuou 0 MPC e o Corpo Técnico, cujos fundamentos se adota como razdes de decidir,
conclui-se que ndo incidiu a prescricao da pretensdo punitiva sob quaisquer de suas formas. E,
ainda que a instrucdo dos autos tenha se prolongado até 30.5.2017, tempo do julgamento da
Prestacdo de Contas (fls. 7378, ID 911666), corroborando os fundamentos do voto do Relator
do acorddo combatido, tendo em conta a situacdo da interessada e a legislacdo aplicavel, a
época, observa-se o seguinte:

[...] 38. Observo ainda que apesar do longo tempo
decorrido desde os fatos (ano de 2000), afasta-se a hipdtese de prescrigao,
em razdo das citagBes terem ocorridas nos anos de 2003, 2004 e 2008, portanto,
a todos foi assegurada o contraditorio e ampla defesa, a excecdo daqueles
servidores que receberam diérias e ndo prestaram contas, em razdo de terem
sidos notificados apds mais de 10 anos dos fatos o que inviabiliza o pleno
exercicio do direito ao contraditorio e ampla defesa. [...]'*. (Sem grifos no
original).

101...] Art. 8° A presente Decisdo entrara em vigor na data da sua publicagdo, com efeitos retroativos a 17.8.17,
preservando-se as decisfes que tenham sido proferidas em conformidade com os entendimentos superados, de
modo que: [...] Il —ndo incidira sobre os processos transitados em julgado antes de 17.8.17, ainda que em sede de
recurso de revisdo ou petigdes residuais; [...]. (Sem grifos no original) RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado
de  Rondbnia  (TCE/RO). Deciséo ~ Normativa n.  01/2018/TCE-RO. Disponivel — em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/DeNo-1-2018.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2021.

11 Fls. 7404, ID 911667, Processo n° 01586/01-TCE/RO.
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Diante do exposto, sem maiores digressdes, afasta-se a prejudicial de mérito
pela auséncia da incidéncia da prescricao da pretensdo quinquenal ou interlocutoria.

Por fim, quanto & alegada prescricdo de ressarcimento, compete considerar
ser pacifico nesta Corte de Contas que as pretensdes em face de ilicito danoso ao erario sdo
imprescritiveis — a teor do descrito art. 37, 85°, da CRFB*?, segundo o art. 4° da Decisdo
Normativa n® 005/2016/TCE-RO, extrato:

Decisdo Normativa n° 005/2016/TCE-RO

Art. 4.° Sdo imprescritiveis, nos termos do art. 37, §
5. da Constituicdo Federal, as pretensbes e ac¢des visando ao
ressarcimento do erério pablico por danos decorrentes de atos ilicitos sujeitos
ao controle externo a cargo do Tribunal de Contas. (Sem grifos no original).

A referida previsdo também foi mantida, a teor do art. 7° da Decisao
Normativa n. 01/2018/TCE-RO, recorte:

Decisdo Normativa n° 01/2018/TCE-RO

Art. 7° Sdo imprescritiveis, nos termos do art. 37, § 5°,
da Constituicdo Federal, as pretensdes e a¢des visando ao ressarcimento
do erdrio por danos decorrentes de atos ilicitos sujeitos ao controle externo a
cargo da Tribunal de Contas. [...]. (Sem grifos no original).

Em relagdo ao tema, cabe também referenciar o entendimento do TCU sobre
a recente decisdo do STF, no RE 636.886 (Tema 899 da Repercussdo Geral), extrato:

O entendimento proferido pelo STF no RE 636.886
(Tema 899 da Repercussdo Geral), a respeito da prescritibilidade da pretenséo
de ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas, alcanga
tdo somente a fase judicial de execucéo do titulo extrajudicial, ndo atingindo
0s processos de controle externo em trdmite no TCU. (TCU, Aco6rdao
6589/2020-Segunda Camara. Relator: Raimundo Carreiro).*?

Diante das decisbes normativas e do julgado em questdo, permanece 0
entendimento pela imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario constante dos
processos desta Corte de Contas. Com isso, rejeita-se também a prejudicial de mérito por
auséncia de prescri¢do da pretensdo de ressarcimento ao erario.

\V/ — Do mérito

12 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] 8§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: Acesso em: 12 mar. 2021.

13 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao 6589/2020 — Segunda Camara. Relator: Raimundo
Carreiro. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/prescritibilidade%2520da%2520pretens%25C3%25A30%2520de%2520ressarciment0%2520a0%25
20er%25C3%25A1rio/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIAD0%2520as5¢%252C%2520ANOACO
RDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO0%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue?uuid=aa6278a0-f9ad-
11ea-bb8c-2b33648dfdc3>. Acesso em: 12 mar. 2021.
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Como disposto no relatdrio desta deciséo, sinteticamente, a recorrente arguiu
auséncia de nexo causal entre sua conduta e 0s potenciais resultados ilicitos danosos;
insuficiéncia dos documentos sobre os quais se baseou a decisdo recorrida; a superveniéncia de
documentos novos com eficécia sobre a prova produzida; e, ainda, erro no célculo nas contas.

Em exame ao mérito, o Corpo Técnico acolheu os argumentos recursais, nos
seguintes termos:

[..] 5.3.1 Do Inciso | — “ERRO DE CALCULO NAS
CONTAS”

[...] 92. Desse modo, ndo resta outra opgdo a ndo ser
reconhecer a falha da equipe de inspecdo, pelo fato de nédo ter sido habil e
diligente o suficiente para realizar levantamento com critérios claros e
evidenciar o resultado em papéis de trabalho organizados e que permitissem a
qualquer interessado o conhecimento e aferi¢do de seus achados.

93. Destarte, esta unidade técnica concorda com 0s
argumentos da recorrente no que diz respeito a metodologia utilizada pela
equipe, para levantamento dos nimeros relativos ao material dado como
desaparecido e entende que 0s nimeros levantados nédo refletiram, a época, a
realidade da movimentacdo dos estoques.

94. Por derradeiro, quanto a este item, esta unidade
considera respondida a questdo: Q1 - Houve comprovacdo de erro de calculo
do valor imputado a recorrente? Sendo a resposta “SIM”.

A 532 Do Inciso Il - “FALSIDADE OU
INSUFICIENCIA DE DOCUMENTOS EM QUE SE TENHA
FUNDAMENTADO A DECISAO RECORRIDA”

[...] 97. Do que se pode observar nesse quesito é que,
mais uma vez a recorrente aponta varias incongruéncias produzidas pela
equipe de inspec¢do ordinaria, a exemplo do que j& havia feito anteriormente, e
pelos questionamentos e evidéncias, trazidos a baila pela recorrente, também
ndo ha como contrapor ao que esta sobejamente comprovado.

98. O fato da equipe de inspecdo ordinaria ndo ter
produzido um relatério com demonstrativos capazes de comprovar, sem deixar
transparecer guaisquer sombras de davidas sobre a origem das informacdes,
bem como sobre o método utilizado, apenas corrobora 0s argumentos da
recorrente.

99. Desse modo, se por um lado ndo se pode afirmar que
a equipe de inspecdo ordinaria efetuou os seus exames com base em
documentacdo falsa, também ndo se pode asseverar de maneira inconteste, que
inobstante ter utilizado uma base de dados fidedigna, o produto da sua afericdo
seja igualmente verdadeiro.

100. E fato que em qualquer tipo de auditoria existem
dois tipos principais de papéis de trabalho, os que sdo produzidos pelo
auditado, tais como, folhas de pagamento, conciliagdes bancérias, inventarios
do ativo permanente, dentre outros; assim como existem os produzidos pelo
préprio auditor, que séo tabelas, graficos, questionarios, e outros que possam
atestar e comprovar os seus achados, e € dever do auditor manté-los atualizados
e organizados de forma sistematica, com informacdes, dados, cédigos, sinais e
referéncias capazes de possibilitar rapidamente o acesso a informacédo
auditada.
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101. Dito isso, 0 que se abstrai de todas as afirmativas da
recorrente é que, ndo existe falsidade nos documentos utilizados pela equipe
ou tampouco insuficiéncia destes. Porém, ndo ha, em contrapartida,
documentos ou demonstrativos produzidos pela comisséo de inspecdo que
sejam capazes de comprovar e fundamentar irrefutavelmente os achados
lancados em relatorio. Assim sendo, ao ver desse analista, tornou-se fragil a
decisdo ora combatida.

102. Por fim, no que diz respeito a questdo: Q2. Foi
comprovada falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida? A resposta a essa pergunta ¢ “SIM”,
relativamente a insuficiéncia de documentos capazes de dar arrimo ao julgado.

5.3.3 Do Inciso Il — “SUPERVENIENCIA DE
DOCUMENTOS NOVOS COM EFICACIA SOBRE A PROVA
PRODUZIDA”

[...] 110. Destarte, no concernente & questéo: Q3. Houve
superveniéncia de documentos novos com eficécia sobre a prova produzida?
A resposta é “NAO”, pois todos 0s fatos descritos ja eram conhecidos a época,
e 0s seus desdobramentos ndo tém relacdo direta com 0s processos de
aquisicdo, de onde se noticiou o desaparecimento dos materiais, tidos como
fatos geradores da imputagdo de responsabilidade a recorrente. [...].

Ao seu turno, de igual modo que o Corpo Técnico, o Parquet de Contas

opinou pelo acolhimento das razdes recursais, no sentido de dar provimento a este feito, porém,

apenas relativamente ao dano. Veja-se:

11J/GCVCS

Parecer n® 0026/2021-GPGMPC

[...] Quanto ao mérito, sem maiores delongas, o presente
recurso de revisdao merece ser provido, para efeito de excluir a responsabilidade
atribuida a Sra. Marcia Olinda Duarte Litaiff no Acorddao AC1-TC 00837/17,
apenas no que toca ao dano ao erério a ela imputado.

Conforme relatado, uma das teses aventadas pela
recorrente, ancorada no disposto no inciso Il do art. 34 da LCE n. 154/1996,
consiste, em sintese, no fato de que ndo haveria na decisdo vergastada a
indicac&o de provas capazes de legitimar a imputacdo de responsabilidade a si,
porque, o relatério de inspecdo ndo estaria solidamente constituido e nao
poderia, dessa forma, ser considerado como peca suficiente para a
responsabilizacéo da ora recorrente e dos demais jurisdicionados.

Malgrado tenha a recorrente suscitado teses outras em
suas razfes recursais, em sintonia com 0s principios da economia e da
celeridade, a manifestacéo deste Orgdo Ministerial se circunscrevera ao exame
da alegada insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a
decisdo recorrida, delineada linhas volvidas, por se mostrar procedente e
bastante para ensejar o acolhimento meritdrio do recurso, impondo a
exclusdo da responsabilidade que Ihe fora atribuida na decisao objurgada
guanto ao dano ao erario, mormente porque, em sendo assim, apresentam-se
fatalmente prejudicadas as demais teses suscitadas.

No tocante as criticas apresentadas pela recorrente sobre
a metodologia aplicada pela comissdo de inspecdo, estas ganharam outra
entonagdo quando reanalisadas as circunstancias do caso pela unidade técnica,
cujo exame minucioso levou a conclusdo de que a condenacao da recorrente
pelo dano apurado na inspecdo deve ser afastada, cujos fundamentos o
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Ministério Publico de Contas acolhe, nesta assentada, como razdo de
opinar. [...].

Com efeito, malgrado louvavel o esforco despendido pela
Corte de Contas na persecucdo do quantum relativo aos indigitados danos ao
erario, vé-se que o proprio corpo técnico reconhece que tal imputacao esta
embasada em metodologia fragil, na medida em que os indicios elencados,
apesar de serem fortes indicativos da ocorréncia de prejuizo ao erario, nao
s80 precisos no que tange ao delineamento das condutas dos agentes
envolvidos, razdo pela qual ndo se deve, neste caso, impor o ressarcimento a
ora recorrente.

Pontue-se que, em face do decurso de longo tempo entre
a ocorréncia dos fatos geradores até o presente momento, inviavel retomar-se
a persecucéo para efeito de saneamento da falha de instrucdo, o que redundaria
em malferimento aos principios da ampla defesa e do contraditério. [...]. (Sem
grifos no original).

Com efeito, examinando o relatorio técnico da Inspecdo Ordinaria, de
29.03.2001 (Documento ID 911203, Processo n° 00453/01-TCE/RO), bem como o relatdrio
consolidado da Prestacdo de Contas, de 31.7.2001 (Documento ID 911629, Processo n°
01586/01-TCE/RO), em que aquele foi inserto; e, por fim, o Despacho de Defini¢cdo de
Responsabilidade (DDR), de 14.10.2002 (Documento ID 911637, Processo n° 01586/01-
TCE/RO), de igual modo que o Corpo Técnico e o Parquet de Contas, constata-se nao ter
existido, com a clareza e a objetividade necessarias, 0 estabelecimento do nexo causal entre a
conduta da recorrente e o eventual resultado ilicito; falta da individualizacdo da conduta da
recorrente, com a definicdo precisa do potencial valor de dano que tenha ela dado causa; e,
ainda, auséncia de indicacdo do suporte documental capaz de sustentar a imputagdo da
irregularidade. Explica-se:

Nos fundamentos do relatorio técnico inicial, em verdade, nem mesmo existe
a individualizacdo da conduta da recorrente, tendo o nome desta sido lancado, tdo somente, na
conclusdo da referida peca, de maneira genérica (fls. 105/106 do documento pdf, ID 911203,
Processo n° 00453/01-TCE/RO). E, de igual modo, ndo ha a indicacdo dos valores de dano que
tenha ela dado causa, com o estabelecimento do liame entre a conduta dela e o potencial
resultado danoso, suportados em base documental.

Assim, no caso, 0 que ocorreu foi a formulagdo de um apontamento amplo,
com a inclusdo solidaria de varios responsaveis pela totalidade do valor de R$1.400.184,10 (um
milhdo quatrocentos mil cento e oitenta e quatro reais e dez centavos), frente ao suposto
desaparecimento de medicamentos, sem, no entanto, existir a definicdo do grau de participacdo
de cada um dos envolvidos para a pratica do potencial ilicito danoso. Tais inconsisténcias se
repetiram no relatdrio consolidado da Prestagdo de Contas e no DDR (fls. 1356, ID 911629 e
fls. 2375/2376, ID 911637, Processo n° 01586/01-TCE/RO).

Com isso, sem maiores digressdes, ratificam-se os exames da Unidade
Técnica e do MPC para adotad-los como razdes de decidir neste feito, pela técnica da
fundamentacdo e motivacédo per relationem ou aliunde, de modo a dar provimento ao presente
recurso para excluir os itens II, “I” (irregularidade); V11l (dano) do Acérddo AC1-TC 837/17,
diante da auséncia do estabelecimento do nexo causal entre a conduta da recorrente e o resultado
ilicito; da falta de clareza no calculo do valor imputado; e, ainda, da insuficiéncia de
documentos a subsidiar a decisdo recorrida.
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No que concerne a multa disposta no item X do Acorddao AC1-TC 837/17 —
acaso se adentre ao mérito do presente recurso, deixando-se de reconhecer a nulidade do
Acérddo AC1-TC 837/17, nos exatos da decisdo proferida no Recurso de Reviséo, Processo n°
0005/20-TCE/RO - diversamente do posicionamento ministerial, compreende-se que também
deve ser excluida, uma vez que ela ndo foi cominada para coibir a omissdo da recorrente na
qualidade de Presidente da CRMMP, mas sim diante da impropriedade descrita no item II, “17,
do acorddo combatido, ja afastada nos termos da fundamentacéo anterior.

Por fim, de todo o modo, ndo acolhido o primeiro encaminhamento desta
decisdo — para considerar prejudicado o presente recurso, frente a perda do objeto, acaso
reconhecida a nulidade do acorddo combatido no Recurso de Revisdo (Processo n° 0005/20-
TCE/RO), pela auséncia de conversdo da Inspecao Ordinaria (Processo n° 00453/01-TCE/RO)
em TCE — havendo o exame de mérito deste feito, compete estender os efeitos a responsavel
solidaria nos referidos itens, Senhora Cleude Zeed Estevao, ao tempo, Membro da Comissao
de recebimento de medicamentos e material penso, na linha do que disciplina o art. 99-A da Lei
Complementar n.° 154/96 c/c art. 1005, paragrafo tinico, do Cddigo de Processo Civil (CPC),
pois, em relacéo a ela, também nao foi estabelecido do nexo causal, com a individualizacao da
conduta; faltou clareza no calculo do valor imputado; e, por fim, constatou-se a insuficiéncia
de documentos a subsidiar a deciséo recorrida.

No mais, como bem pontuou o MPC, depois de aproximadamente 20 (vinte)
anos dos fatos, torna-se inviavel a realizacdo de nova instrucdo do feito para a concessdo das
garantias do contraditorio e da ampla defesa. Em verdade, a medida também ndo atenderia aos
critérios de adequacdo e utilidade, nem aos principios da razoavel duracdo do processo,
razoabilidade, seletividade das agdes de controle, racionalidade administrativa, celeridade,
eficiéncia e economia processual. Em idéntico sentido:

Acérdao APL-TC 00067/20, Processo n°® 02528/19-
TCE/RO

ADMINISTRATIVO. RECURSO DE
RECONSIDERACAO EM FACE DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL,
[...], [...]. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO.
AUSENCIA DE UTILIDADE, ADEQUAGAO E INTERESSE DE AGIREM
PROCEDER A NOVA INSTRUGCAO DO FEITO, A PARTIR DO ViCIO
NULIFICANTE. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO, RAZOABILIDADE, SELETIVIDADE DAS
ACOES DE CONTROLE, ECONOMICIDADE, EFICIENCIA E
CELERIDADE PROCESSUAL. EXTENSAO DE EFEITOS.

[...] 3. Devem ser arquivados, de pronto, os autos de
processo principal de Tomada de Contas Especial, quando constatada &
auséncia de utilidade, adequacdo e interesse de agir, por parte da Corte de
Contas, em proceder a nova instrucdo do feito, a partir da data do vicio
nulificante, nos casos em que os atos ou fatos tenham ocorrido ha mais de 18
(dezoito) anos, posto que o delongado lapso temporal inviabiliza as
garantias de ampla defesa e contraditério, dentro do Devido Processo

14 Art. 1.005. O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo se distintos ou opostos
0s seus interesses. Paragrafo Unico. Havendo solidariedade passiva, o recurso interposto por um devedor
aproveitard aos outros quando as defesas opostas ao credor Ihes forem comuns. (Sem grifos no original).
BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil — CPC. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 12 mar. 2021.
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Legal (art. 5° LIV e LV, da CRFB), haja vista a impossibilidade de
assegurar a producdo probatdrio aos responsaveis; e, ainda, em face dos
principios da razoavel duracdo do processo, razoabilidade, seletividade
das acOes de controle, economicidade, eficiéncia e celeridade processual
(Precedentes: APL-TC 00577/17, Processo n.° 02899/95-TCE/RO; Acérdao
473/16, Processo n.° 3535/14- TCE/RO; APL-TC 00569/18, Processo n.°
2319/12- TCE/RO). (Sem grifo no original).

Processo n. 0128/14-TCE/RO. Acérddo APL-TC
00064/19

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL (TCE). AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE
CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR
DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE DO EXERCICIO DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. DECURSO TEMPORAL
PREJUDICIAL. ARQUIVAMENTO SEM RESOLU(;AO DE MERITO. 1.
O processo de Tomada de Contas Especial (TCE) deve ser arquivado, sem
resolucdo de mérito, com fulcro no art. 29 do Regimento Interno; e, ainda, no
art. 99-A da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 485, IV e VI, do Codigo de
Processo Civil, diante da auséncia dos pressupostos de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular, pela impossibilidade de se estabelecer
as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, apés
passados aproximadamente 09 anos da data dos fatos; ou, ainda, nos caso
de inadequacéo e inutilidade na continuidade da instrucdo da TCE, em
homenagem aos principios da razoavel duragdo do processo,
razoabilidade, racionalizacdo administrativa, seletividade, eficiéncia e
celeridade processual; (precedentes: Decisdo n. 470/2015 -1* Céamara,
Processo n. 04138/04; Acérddo APL-TC 00041/18, Processo n. 07255/2017-
TCE/RO; Acérddo AC1-TC 00870/17, Processo n. 3001/14-TCE-RO;
Acérdao - AC1-TC 02199/17, Processo n. 2180/17-TCE-RO; Ac6rdao n.
189/2016-22 Cémara, Processo n. 4063/15-TCE/RO; Ac6rddo AC1-TC
01488/17, Processo n. 02188/15-TCE-RO; Ac6rddo AC1-TC 01499/17,
Processo n. 03951/12-TCE-RO - Acoérdao AC1-TC 00507/17 - Processo n.
00658/06-TCE-RO). (Sem grifo no original).

Decisdo n. 738/2015-22 Camara - Processo n.
01226/98- TCE/RO.

PRESTACAO DE CONTAS DA SECRETARIA DE
ESTADO DO TRABALHO E AQAO SOCIAL - SETAS. EXERCICIO DE
1997. APENSO INSPE(;AO ORDINARIA E EDITAL DE TOMADA DE
PRECOS. ATOS DE GESTAO COM REFLEXOS DANOSOS AOS
COFRES PUBLICOS. BAIXA MATERIALIDADE DO DANO. NOVA
INSTRUCAO DO PROCESSO PREJUDICADA. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. NECESSIDADE -
UTILIDADE NAO CONFIGURADA. NAO DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO, ECONOMICIDADE. SEGURANCA JURIDICA.
TRANCAMENTO. CONTAS ILIQUIDAVEIS. ARQUIVAMENTO. 1. A
remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme no
reconhecimento de que o longo tempo decorrido, desde a data do suposto
fato gerador da irregularidade, minimiza sobremaneira a possibilidade de
éxito em eventuais diligéncias, bem como inviabiliza o efetivo exercicio do
contraditério e da ampla defesa substancial, inserto no art. 5% V, da
CF/88, afigurando - se, em face disso, ser desarrazoado a sua novel
instrucao, sendo o arquivamento medida juridicamente recomendada, em
homenagem aos principios da razoabilidade, economicidade, seguranca
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juridica, da duracdo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF/88),
consoante entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas
(Precedentes: Decisdo n. 641 de 2007 - 12 CAMARA, exarada no bojo dos
autos n. 1.797/2001 - TCER; e Deciséo n. 257/2011 — PLENO, proferida no
Processo n. 2.289/2005 — TCER), bem como dos julgamentos dos Processos n.
35/2015, 2.688/1998 e 4.528/1998 — Acdrdéos n. 57/2015, 167/2014, 342/2015
e 29/2015).

Acérdao - AC1-TC 00870/17 — Processo n. 03001/14-
TCE/RO.

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. INSTAURADA COM FUNDAMENTO NO ART. 8°,
CAPUT, DA LElI COMPLEMENTAR N. 154/1996, PELA SECRETARIA
DE ESTADO DOS ESPORTES, DA CULTURA E DO LAZER. CONVENIO
N. 135/2007-PGE. FEDERA(;AO DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E
GRUPOS FOLCLORICOS DO ESTADO DE RONDONIA. LONGO
TRANSCURSO TEMPORAL (APROXIMADAMENTE 10 ANOS).
INVIABILIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INUTILIDADE
DA PERSECU(;AO PROCESSUAL. SELETIVIDADE DAS A(;OES DE
CONTROLE. INVIABILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO. 1 - Inexisténcia de interesse de agir por parte desta Corte,
em razdo do longo decurso de tempo (aproximadamente 10 anos), que em
matéria processual torna inexequivel o pleno exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, corolarios do devido processo legal substantivo. 2 - Extingdo do
feito relativo a Tomada de Contas Especial, concernente ao Convénio n.
135/2007-PGE, com fundamento no artigo 485, IV do Codigo de Processo
Civil, aplicado subsidiariamente por for¢a do art. 286-A do Regimento Interno
desta Corte de Contas, ensejando, em consequéncia, 0 arquivamento.

Acordao 473/16 - Processo n°® 3535/14-TCE/RO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS DO FUNDEF, ATUAL FUNDEB.
FATOS OCORRIDOS HA 10 ANOS. IMPORTANCIA PERSEGUIDA
NAO COMPUTADA NO CALCULO DOS 60% DO FUNDEF. TEMPO DE
TRAMITACAO EM DESCONFORMIDADE COM A RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO E DA AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. CONSIDERAR PREJUDICADO O CUMPRIMENTO
DO ITEM IX DO ACORDAO N. 110/2013/PLENO. ARQUIVAR 0OS
AUTOS SEM APRECIACAO DO MERITO. 1. Aplicacéo dos principios da
seletividade, da relagdo custo/beneficio, da economicidade, do controle, bem
como da eficiéncia, ante a auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo. 2. Extin¢do do processo sem
julgamento do mérito, com fundamento no art. 29, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, c/c art. 485, incisos 1V, do Novo
Cadigo de Processo Civil. [...]. (Sem grifos nos originais).

Considerados os julgados transcritos e os elementos presentes aos autos,
entende-se que o longo transcurso temporal deste a ocorréncia dos vicios processuais, de fato,
inviabiliza a realizacdo de nova instrucdo do feito para a concessdo das garantias do
contraditério e da ampla defesa, substancialmente quanto aos atos/fatos originarios dos autos
da Inspecédo Ordinaria (Processo n° 00453/01-TCE/RO).

Posto isso, corroborando a conclusdo do Corpo Técnico nos autos do Recurso
de Revisao (Processo n° 0005/20-TCE/RO), a qual contém implicacao direta neste feito, face a
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extensdo de efeitos a recorrente, em divergéncia com o opinativo do Ministério Publico de
Contas naqueles autos, nos termos do artigo 121, 11*°, do Regimento Interno e art. 3°, I, da
Resolucdo n® 319/2020/TCE-RO* ¢/c 3°, § 3°, da Resolugéo n° 298/2019/TCE-ROY, apresenta-
se a este Egrégio Plenario, a seguinte proposta de decisao:

I — Conhecer o Recurso de Reviséo interposto pela Senhora Marcia Olinda
Duarte Litaiff, CPF n°215.420.072-91, ao tempo, Presidente da Comissao de Recebimento de
Medicamentos e Material Penso (CRMMP), em face do Acérddo AC1-TC 837/17, proferido
no Processo n° 01586/01-TCE/RO que trata da Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da
Saude (SESAU), exercicio de 2000, na forma preconizada no art. 34, caput, da Lei
Complementar n°® 154/96 c/c art. 89, 111, do Regimento Interno;

Il — Determinar o arquivamento do presente Recurso de Reviséo, uma vez
que prejudicado o exame de mérito, frente a nulidade do Acoérddo AC1-TC 837/17 —
exclusivamente quanto aos atos decorrentes da Inspecdo Ordinaria, Processo n°® 00453/01-
TCE/RO, o qual deixou de ser convertido em Tomada de Contas Especial (TCE), em afronta
ao art. 44 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 65 do Regimento Interno — conforme
reconhecido nos exatos termos da decisdo proferida no Recurso de Revisdo (Processo n°
0005/20-TCE/RO), uma vez que todos os efeitos do citado julgado sdo extensiveis a Senhora
Marcia Olinda Duarte Litaiff e aos demais responsaveis solidarios (exclusao das imputacoes,
baixa de responsabilidade), na linha do art. 99-A da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 1005,
paragrafo Unico, do Cadigo de Processo Civil (CPC);

Il — Intimar do inteiro teor desta decisdo a recorrente, Senhora Marcia
Olinda Duarte Litaiff, CPF n°® 215.420.072-91, além da Advogada constituida, Dra. Isadora
Oliveira Theodoro de Andrade, OAB/RO 9068, com a publicacdo no Diario Oficial eletrdnico
deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como
marco inicial para possivel interposicao de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29,
IV, da Lei Complementar n® 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor para consulta
no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste
Processo e o cadigo eletrénico gerado pelo sistema;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas
administrativas e legais cabiveis ao cumprimento desta decisdo; e, ap0s, arquivem-se estes
autos na forma determinada no item II;

15 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: [...] Il - julgar os recursos de reconsideracdo e de revisdo, embargos de
declaracdo e os pedidos de reexame opostos as suas proprias decisOes; (Redagdo dada pela Resolugdo n°
189/2015/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno
aprovado pela Resolucéo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2021.

16 Art. 3° Serdo julgados e apreciados em sessdo telepresencial os processos: [...] Il — cuja relevancia da matéria
recomende o0 julgamento presencial ou telepresencial, nos termos do art. 3°, §3°, da Resolucéo n. 298/2019/TCE-
RO; [...] RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Resolugéo n° 319/2020/TCE-RO.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-319-2020.pdf>. Acesso em: 12 mar.
2021.

7 Art. 3°[...] § 3° As matérias de competéncia da sessdo virtual poderéo ser incluidas nas sessdes presenciais do
Tribunal Pleno ou das Camaras pelo Relator, sempre que a relevancia da matéria recomende esse procedimento.
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Resolugdo n° 298/2019/TCE-RO.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-298-2019.pdf>. Acesso em: 12 mar.
2021.
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Sala das Sessdes, 16 de abril de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro
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