TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

PROCESSO: 2271/2013

SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos

JURISDICIONADO: Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Ronddnia - CAERD

ASSUNTO: Repasse das estruturas de saneamento basico nos reassentamentos de
Engenho Velho, Sdo Domingos e Riacho Azul, Novo Teotonio e Parque
dos Buritis, mediante termo firmado entre a Santo Antdnio Energia e a

CAERD/RO.

RESPONSAVEIS: lacira Terezinha Rodrigues de Azamor -Ex-Diretora Presidente

CPF n°138.412.111-00

José Irineu Cardoso Ferreira - atual Diretor Presidente

CPF n° 257.887.792-00

ADVOGADOS: sem advogados

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

GRUPO: I

SESSAO: Sessdo Virtual da 22 Camara do periodo 5.4.2021 a 9.4.2021
SUSPEICAO: N&o hé suspeitos

IMPEDIMENTOS: Nao ha impedidos

BENEFICIOS: Aperfeicoar a gestdo de risco e de controles internos — Direto —
Quantitativo — N&o Financeiro - Incremento da economia, eficiéncia,
eficacia ou efetividade de 6rgdo ou entidade da administracédo publica.
Aumentar a eficiéncia na estrutura, em procedimentos ou no exercicio de
competéncias e atribuicdes — Direto — Qualitativo — Incremento da
economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de érgdo ou entidade da

administracao publica.

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
POSSIVEIS IMPROPRIEDADES NO
REPASSE DE ESTRUTURAS DE
SANEAMENTO BASICO. ANALISE DE
DEFESA. ILEGALIDADE. SEM
PRONUNCIA DE NULIDADE.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Concluida a instrucdo dos autos, sem indicios
de dano ao erério, é possivel deixar de se
pronunciar pela anulagdo do ato, preservando a
seguranca juridica e o0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade;

2. A constatacdo de irregularidades autoriza a
apreciacgéo pela ilegalidade dos atos e a emisséo
de recomendacdo para melhoria dos controles
internos, sendo que, ap6s as comunicacdes de
praxe, 0 arquivamento dos autos é medida que se
impde.
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Trata-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos para apurar possiveis
irregularidades no repasse de estruturas de saneamento basico pela Santo Antonio Energia - SAE
a Companhia Estadual de Agua e Esgoto-CAERD, em razdo de termo firmado.

2. A presente fiscalizacdo foi originada de Comunicado de Irregularidade
formulado a Ouvidoria desta Corte de Contas, no qual foi informado que as citadas estruturas estéo
localizadas em: 1 - Engenho Velho (margem esquerda), 2 - S0 Domingos e Riacho Azul (margem
esquerda) e 3 - Novo Teotdnio (margem esquerda) e Parque dos Buritis (Distrito de Jaci Parand).

3. Ap06s promover diligéncias “in loco” e a necessaria requisi¢cdo de documentos
por meio de oficio n° 288/2015/SGCE! a Unidade Técnica elaborou relatério inicial (ID 192204)
apontando como possivel ocorréncia de ofensa ao art. 11 da Lei Federal n® 11.455/2007 c/c o art.
18 do Decreto Estadual n° 4.334/1989, por incorporar ao patriménio da Empresa Publica,
estruturas de saneamento béasico invidveis economicamente, havendo indicios de dano na ordem
de R$ 1.060.744,18 (um milhdo e sessenta mil e setecentos e quarenta e quatro reais e dezoito
centavos)?.

4. No entanto, antes de imputar responsabilidades e oportunizar o necessario
contraditério, emiti o Despacho Saneador n® 030/2015 (ID 194077), por meio do qual indiquei a
necessidade de se apurar a viabilidade técnica das estruturas de saneamento basico transferidas e
de investigar se a Santo Antobnio Energia seguiu 0s parametros técnicos necessarios ao
funcionamento das redes de abastecimento e esgoto ao construi-las e entrega-las & CAERD, frente
o0 que foi enviado a Diretoria de Projetos e Obras para produzir as mencionadas analises.

5. A Diretoria de Projetos e Obras produziu informacéo técnica (ID 773406), por
meio da qual afirmou que os estudos de viabilidade técnica e econébmica apresentados pela
CAERD ja haviam sido alvo de analise por parte da Diretoria de Controle V deste Tribunal
constante no relatério inicial, e, quanto a adequacdo técnica das estruturas de saneamento
recebidas, informou que a CAERD realizara vistorias com emissdo de relatorios de pendéncias a
serem corrigidas e acompanhamento das respectivas adequaces.

6. Assim, considerando que o Relatdrio Técnico (ID 192204) ja realizou extenso
estudo acerca das disposi¢Oes legais que permeiam o ajuste realizado entre o Consércio Santo
Antbnio Energia e a CAERD, remanescendo, contudo, questdes a serem esclarecidas, acolhi
propositura da Unidade Técnica (ID 773406), com supedaneo no artigo 40, Il, da Lei
Complementar n® 154/96 c/c o artigo 62, Il e 111, do RI/TCE-RO, e proferi a Decisdo Monocrética
n° 0067/2019-GCFCS (ID 780494) determinando a audiéncia do entdo Diretor Presidente da
CAERD, Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, para que apresentasse o Relatério de
acompanhamento mensal das receitas confrontadas com os custos, despesas atinentes as estruturas
mencionadas neste feito e estudo de viabilidade econémica das mesmas.

7. Por meio da DM n° 0085/2019-GCFCS (ID 789347), de 11.7.2019, deferi a
concessao de mais 20 (vinte) dias para que a CAERD apresentasse as documentacgdes requisitadas
pela DM n° 0067/2019-GCFCS.

11D=174613
2 Relatdrio Técnico, Documento ID=773406
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8. Pois bem. O cumprimento do item “a” da DM n° 0067/19-GCFCS somente se
deu na derradeira manifestacdo do jurisdicionado®, oportunidade em que foram ofertadas
informagdes complementares na confirmagéo de recebimento dos empreendimentos Riacho Azul
e Novo Teotbnio, aléem das planilhas de acompanhamento das Receitas e confrontadas desde a data
de recebimento da notificagdo, as quais encontram-se gravadas em Compact Disc-CD*, bem como
juntadas em arquivo ID 831183.

9. Ap0s andlise das informacBes apresentadas, a Coordenadoria Especializada em
Instrucdes Preliminares — CECEX considerou cumpridas todas as determinacdes contidas na DM
n°® 0067/2019-GCFCS e, ao final, apresentou as seguintes conclusdo e proposta de
encaminhamento (ID 971674):

4. CONCLUSAO

59. Apds a andlise complementar referente aos presentes autos, 0s quais
versam acerca da Fiscalizacdo de Atos e Contratos instaurada para apurar
eventuais impropriedades dos repasses das estruturas de saneamento
basico nos reassentamentos de Engenho Velho (margem esquerda), Sdo
Domingos e Riacho Azul (margem esquerda), Novo Teotdnio (margem
esquerda) e Parque dos Buritis (Distrito de Jaci Parana), mediante termo
firmado entre a Santo Antonio Energia (SAE) e a Companhia Estadual de
Agua e Esgoto (CAERD), verifica-se que foram superadas as possiveis
irregularidades com potencial lesivo a sociedade de economia mista,
inicialmente consignadas no relatério exordial (ID 192204).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
60. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a) Extinguir o presente feito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cddigo
de Processo Civil de 2015, c/c o art. 99-A, da Lei Organica desta Corte de
Contas, em razdo de ndo ter se confirmado as irregularidades
potencialmente danosas ao erario, em virtude dos repasses das estruturas
de saneamento basico nos reassentamentos de Engenho Velho, Séo
Domingos e Riacho Azul, Novo Teotdnio e Parque dos Buritis, oriunda de
termo firmado entre a Santo Anténio Energia (SAE) e a Companhia
Estadual de Agua e Esgoto (CAERD), o que inviabiliza perquirir
responsabilidades aos agentes responsaveis pela incorporacdo de tais
estruturas ao patriménio da Companhia de Saneamento Basico;

b) Recomendar ao senhor José Irineu Cardoso Ferreira, diretor presidente
da CAERD, ou quem lhe substitua, que adote medidas de gestdo voltadas
ao fortalecimento dos mecanismos de governanga e controle proporcionais
a relevancia, a materialidade e aos riscos inerentes ao negdcio como forma
de reduzir desperdicios/prejuizos no sistema de saneamento basico das
localidades em debate, a fim de maximizar o interesso publico envolvido,
conforme disposto no estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e suas subsidiarias (Lei n. 13.303/2016);

% 1D=975604 e 788792)
41D=975604
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c) Dar conhecimento aos interessados do contetdo da decisdo a ser
proferida, informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e
manifestacGes estard disponivel no sitio do Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos
da Recomendacéo n° 3/2013/GCOR.

d) Arquivar os presentes autos, depois de publicada a consequente
decisdo, cumpridas as medidas processuais legais por parte da Secretaria
de Processamento e Julgamento e certificado de transito em julgado”
(destaques do original).

10. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°
010/2021-GPEPSQ?®, subscrito pela ilustre Procuradora, Dra. Erika Patricia Saldanha de Oliveira,
convergindo com o posicionamento esposado pelo Corpo Instrutivo desta Corte de Contas,
conforme a seguir transcrito, ipsis literis:

Diante de todo o exposto, sem maiores delongas, opino nos seguintes
termos:

| —Sejam considerados ilegais, sem prondncia de nulidade, os acordos que
envolveram o0s repasses de estruturas de saneamento do Consorcio Santo
Antonio -SAE para a Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de
Rondonia -CAERD, localizadas nos assentamentos Novo Engenho Velho
(margem esquerda), Sdo Domingos e Riacho Azul (margem esquerda),
Novo Teotbnio (margem esquerda) e Parque dos Buritis (Distrito de Jaci
Parand), uma vez que a Administracdo da CAERD recebeu as referidas
estruturas e assumiu sua operacdo apesar de ter constatado, via estudos
técnicos®, a inviabilidade econdmica do empreendimento, em clara ofensa
ao art. 11, 11, da Lei n® 11.445/07 e ao art. 18 do Decreto n°. 4.334/89;

Il — Recomende-se ao atual Diretor-Presidente da CAERD que adote
medidas de gestdo voltadas ao fortalecimento dos mecanismos de
governanga e controle proporcionais a relevancia, a materialidade e aos
riscos inerentes ao negocio, como forma de reduzir desperdicios e
prejuizos no sistema de saneamento basico das localidades em debate,
conforme disposto no estatuto juridico das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e suas subsidiérias (Lei n°. 13.303/2016);

I1I-Arquivem-se os autos ap6s a adocdo dos tramites regimentais.

E o parecer.
11. Sdo os fatos necessarios.
ANALISE E VOTO DO RELATOR
12. Como se V&, a presente fiscalizacdo foi originada de Comunicado de

Irregularidade formulado a Ouvidoria desta Corte de Contas, para apurar possiveis irregularidades
no repasse de estruturas de saneamento basico pela Santo Antonio Energia - SAE a Companhia
Estadual de Agua e Esgoto-CAERD, em razdo de termo firmado, no qual foi informado que as
citadas estruturas estdo localizadas em: 1 - Engenho Velho (margem esquerda), 2 - S&o0 Domingos

5 ID=986567.
6 Presentes nas fls. 222/234, ID 975462 e 975463.
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e Riacho Azul (margem esquerda) e 3 - Novo Teotonio (margem esquerda) e Parque dos Buritis
(Distrito de Jaci Parana).

13. Ap6s promover diligéncias “in loco” e a necessaria requisi¢do de documentos
por meio de oficio n° (fls. 89/91 do ID 975462) (essas folhas nédo identificam a denlncia ou o
oficio conforme digitalizado), a Unidade Técnica elaborou relatério inicial (ID 192204) apontando
como possivel ocorréncia de ofensa ao art. 11 da Lei Federal n°® 11.455/2007 c/c o art. 18 do
Decreto Estadual n°® 4.334/1989, por incorporar ao patriménio da Empresa Publica, estruturas de
saneamento basico invidveis economicamente, havendo indicios de dano na ordem de R$
1.060.744,18 (um milh&o e sessenta mil e setecentos e quarenta e quatro reais e dezoito centavos)’.

14, Assim, considerando que o Relatério Técnico (ID 192204) ja tinha realizado
extenso estudo acerca das disposicOes legais que permeiam o ajuste realizado entre o Consorcio
Santo Anténio Energia e a CAERD, remanescendo, contudo, questdes a serem esclarecidas, razao
pela qual, proferi a Decisdo Monocrética n°® 0067/19-GCFCS determinando a audiéncia do entéo
Diretor Presidente da CAERD para que apresentasse o Relatorio de acompanhamento mensal das
receitas confrontadas com os custos, despesas atinentes as estruturas mencionadas neste feito e
estudo de viabilidade econdmica das mesmas.

15. Em analise as documentacdes apresentadas a Coordenadoria Especializada em
Instrucdes Preliminares — CECEX 7 considerou cumpridas todas as determinacgdes contidas na DM
067/2019 e, ao final, apresentou concluséo pela extingdo do nos termos do art. 487, inciso 1, do
Caodigo de Processo Civil de 2015 c/c o art. 99-A, da Lei Organica desta Corte de Contas, com
recomendagéo de medidas de gestéo , inciso I, do voltadas ao fortalecimento dos mecanismos de
governanca de modo a reduzir desperdicios/prejuizos no sistema de saneamento basico das
localidades em debate.

16. O Ministério Publico de Contas por sua vez corrobora com o entendimento
técnico no sentido de entender como cumpridas as determinacdes insertas nas alineas “a” e “b”8,
entretanto discorda do cumprimento da alinea “c” da DM n° 0067/2019-GCFCS, o qual me alinho
pelas razdes a seguir delineadas.

16.1. O responsavel trouxe aos autos planilhas que confrontam mensalmente as
receitas e as despesas das estruturas de saneamento basico de todos os assentamentos transferidos
a CAERD, relativos ao periodo 2015 a 2019 (ID 975604); e a segunda, porque o jurisdicionado
juntou os termos de entrega provisoria e definitiva das estruturas de saneamento dos assentamentos
Riacho Azul e Sdo Domingos, Novo Engenho Velho e Vila Nova Teotdnio (ID 788792).

16.2. No entanto, quanto a alinea “c® do item | da DM n° 0067/2019-GCFCS, ha de
concordar com o MP de que os estudos de viabilidade de todas as estruturas de saneamento basico

7 Relatorio Técnico, Documento ID=773406.

8 As quais determinaram ao jurisdicionado a juntada de: a) Relatério de acompanhamento mensal das receitas
confrontadas com 0s respectivos custos, despesas (operacionais e administrativas) atinentes as estruturas de
saneamento basico dos reassentamentos localizados em Sdo Domingos/Riacho Azul e Novo Teotbnio, do periodo
compreendido entre a data de recebimento definitivo dessas estruturas até a data da notificagdo dos apontamentos
levantados neste relatdrio; e b) Termo de Entrega Definitiva da estrutura de saneamento béasico localizada no
reassentamento de Sdo Domingos/Riacho Azul.

® Que determinara ao jurisdicionado a juntada de: c) Estudo atualizado de viabilidade econdmica das estruturas de
saneamento basico do reassentamento de Engenho Velho e Parque dos Buritis (Distrito de Jaci Parana).
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recebidas trata-se de documentacdo colacionada aos autos em 20.5.2013 (momento anterior a
emissdo da mencionada DM), previamente analisada pela Unidade Técnica em relatério inicial,
que j& naquela oportunidade considerou insuficiente para os fins de avaliar a viabilidade técnica e
econémica das estruturas de saneamento transferidas, o que, inclusive, impulsionou a proposicao
técnica de emissdo de determinacdo que ora se examina.

16.3. Frise-se por necessario que a determinacgdo se reporta a estudos atualizados com
o fim de aferir a viabilidade econdmica das estruturas com o foco em seus resultados econdmicos
recentes, e 0s estudos contidos no PA n° 515/15 s&o idénticos aos anexados a dendncia apocrifa
recebida pela Corte.

16.4. Ademais o Diretor Presidente da CAERD em manifestacdo nos autos (ID
788792%%) reconheceu expressamente que a companhia ndo possuia o estudo de viabilidade
econdmica das estruturas de saneamento basico de forma individualizada por localidade, haja vista
a funcdo de fornecimento de agua para o municipio de Porto Velho, o que em seu entender ndo
justificaria um estudo por bairro.

16.5. Importante frisar, que de tudo que consta nos autos, a omissdo em apresentar 0s
estudos ndo se mostrou prejudicial ao proposito desta fiscalizacéo, e portanto, ndo leva ao gestor
a cominacéo de penalidades, de modo que a Unidade Técnica em sua derradeira anélise examinou
as planilhas de receitas e despesas juntadas pelo Diretor Presidente!!, concernentes aos dados
econdmicos relativos ao periodo de 2015 a 2019, considerando-as suficientes a concluir pela
inviabilidade econémica das estruturas de saneamento transferidas a Autarquia.

17. Assim, concluida a analise do cumprimento das determinages inseridas na DM
n° 067/2019-GCFCS, necessario analisar a ocorréncia da infracdo apontada pelo Corpo Técnico
na exordial, qual seja a ofensa ao art. 11, 11, da Lei Federal n® 11.455/2007 e ao art. 18 do Decreto
Estadual n° 4.334/89, que trata do recebimento de estruturas de saneamento economicamente
invidveis, afastando a responsabilidade dos gestores com fulcro nos seguintes argumentos técnicos
assim resumidos pelo MPC no Parecer n°0010/2021-GPEPSO*?:

a) A CAERD, embora possua personalidade juridica de sociedade de
economia mista, ndo foi criada com finalidade priméaria de lucro e, em
virtude do que dispbe o inciso IV do art. 4° do Decreto-Lei n°.490/699,
possui a obrigacdo legal de prestar os servicos de saneamento basico a
populacdo do Municipio de Porto Velho, inclusive a residente nos
assentamentos ora tratados;

b) O art. 11 da Lei n°.11.445/2007, que condiciona a validade dos contratos
de prestacdo de servigos publicos de saneamento basico a existéncia de
estudo que comprove a viabilidade técnica e econdémico-financeira do
empreendimento (nos termos estabelecidos no respectivo plano de
saneamento basico), aplica-se somente aos contratos que tenham por
objeto servigos prestado sem regime de concessdo ou permisséo, o que ndo
€ 0 caso dos autos, posto que a CAERD assumiu a operagdo das estruturas
de saneamento dos assentamentos em tela via a assinatura de contrato sui

10 Trata-se do Doc. n° 5.643/2019, encontravel na aba “Juntados/Apensados”.

1 Em cumprimento a0 mandamento previsto na alinea a7do Item | da DM n° 0067/2019-GCFCS.
12 |D=986567
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generis, denominado Termo de Transferéncia e Assungdo de Ativos, e
distinto, portanto, dos instrumentos contratuais normatizados pela Lei
n°. 8.987/1995;

) a norma prevista no art. 18 do Decreto Estadual n°.4.334/89 demanda
que seja realizado estudo de viabilidade técnica e econdmica apenas para
a implantacdo de novas redes distribuidoras de agua ou redes coletoras e,
portanto, ndo se aplica ao vertente caso, em que a CAERD somente
assumiu a operagdo, conservacao e manutencao de redes ja criadas pelo
Consorcio Santo Antonio;

d) O caso em exame trata de peculiaridades advindas de situagdo anormal
decorrente de fenémeno politico-social, provocado pelo remanejamento de
populacdes das localidades atingidas pelas construgdes das Usinas
Hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau; situagdo diante da qual ndo poderia
a Companhia de Saneamento deixar de assistir tais comunidades por
critério de inviabilidade técnica e/ou econémica de manutencdo do
sistema, sob risco de penalizar ainda mais essas populagdes.

17.1. O MPC langou em seu Parecer n° 010/2021-GPEPSO*3, da lavra da Procuradora
Erika Patricia Saldanha de Oliveira, entendimento parcialmente diverso do apresentado pela
Unidade quanto aos argumentos que afastaram a responsabilidade dos gestores, o qual corroboro,
iniciando pela primeira tese, a qual a CAERD possuiria a obrigagéo legal de prestar os servicos de
saneamento basico a populacdo de Porto Velho, incluindo a residente nos assentamentos tratados.

17.2. No entanto, o disposto no inciso IV do art. 4° do Decreto-lei n® 490/69* atribui
a CAERD a competéncia de cumprir a politica de saneamento formulada pelos Governos dos
Territorios®®, dentro de suas atribuicBes, enquanto a prestacdo dos servicos de saneamento basico
é de titularidade municipal no caso de interesse local, conforme decidido pelo STF na ADI 1842/RJ
e posteriormente reafirmado no art. 8% 1, da Lei Federal n°® 11.445/07%°, cuja redacdo foi
recentemente alterada pela da Lei Federal n® 14.026/20.

17.3. Neste sentido, a competéncia municipal para prestacdo de saneamento basico no
ambito local é autorizado pela Lei Municipal n° 1.803/2009%, firmando convénio de cooperagéo

131D=986567

14 Art. 4° Compete a CAESA CAERD e CAER, além do que foi prescrito no art. 1°, as seguintes atribuicdes:

()

IV - cumprir a politica de saneamento formulada pelos Governos dos Territdrios, dentro de suas atribuicées.

151 eia-se, no caso, “a politica de saneamento formulada pelo Governo Federal”, posto que ha muito Ronddnia ndo é
mais territério federal e que, conforme o art. 21, XX, da CRFB, compete a Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive no que toca ao saneamento basico.

16 «Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico: | -os Municipios e o Distrito Federal,
no caso de interesse local”.

17 “Art, 1°. Fica o Municipio de Porto Velho, autorizado a estabelecer com o Governo do Estado de Ronddnia, por
meio de Convénio de Cooperacdo e Contrato de Programa, a gestdo associada para a prestacdo, planejamento,
regulagdo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico, integrado pelas infraestruturas, instalagGes operacionais
e servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em seu territorio.§ 1°A gestdo associada com o Governo
do Estado, para a prestacdo dos servigos de saneamento basico no Municipio, sera exercida por meio de delegacdo, na
forma do contrato de programa, 8 COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA -CAERD, sociedade
de economia mista, criada pelo Decreto-Lei Federal 460/69, em conformidade com o disposto nas Leis Federais
11.107/2005 e 11.445/2007.”

Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Rondénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
7


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

e contrato de programa com o Estado com o fim de instituir gestdo associada de servigos publicos
e transferir a CAERD a gestdo da prestacdo, planejamento, regulacéo e fiscalizacdo dos servi¢cos
de saneamento basico municipais, no entanto ndo incluiam seus distritos, conforme denota-se do
paragrafo tnico do art. 3° da Lei Municipal n° 1.803/2009%8, pelo menos ndo foi demonstrado nos
autos, o que impede de concluir que a CAERD tinha a obrigacéo legal de assumir e operar as
estruturas de saneamento transferidas pelo Consércio Santo Antdnio, como afirmou a Unidade
Técnica.

18. O argumento técnico reproduzido na alinea “b” ndo pode prosperar, vez que o
art. 11 da Lei Federal n° 11.445/2007, que condiciona a validade dos contratos de prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico a existéncia de estudo de viabilidade técnica, econdmica
e financeira do empreendimento, também se aplica a delegacdo executada por contrato de
concessdo relacionada a gestdo associada e convénio de cooperacdo, posto que as duas
modalidades sdo formas de delegacdo permitidas pela mencionada lei.

19. Quanto ao argumento langado na alinea “c” é de pontuar que ao se interpretar o
contido no art. 18 do Decreto Estadual n°® 4.334/89 que indica a realizagéo de estudo de viabilidade
técnica e econdmica apenas para implantacdo de novas redes distribuidoras de adgua ou redes
coletoras, é de se entender a extensdo de tal indicacdo, posto que é possivel deduzir que a intenséo
do legislador € de protecdo a autarquia ao empreender em saneamento basico temerarios que se
mostrem inviaveis técnica e economicamente, logo nos casos em que assume estas estruturas € de
fazer com base em estudos também, de modo a evitar futuros prejuizos.

20. Na alinea “d” também corroboro com o entendimento do MPC e do Corpo
Técnico, no sentido de que o viés social da conduta da CAERD foi considerado para fins de
mitigacdo quanto as consequéncias juridicas do descumprimento ao art. 11, 11, da Lei Federal n°
11.445/07 e do art. 18 do Decreto Estadual n° 4.334/89, e portanto, considerando que a pretensao
punitiva dessa Corte certamente estaria atingida pelos institutos da prescrigdo quinquenal e
intercorrente, previstos, respectivamente, nos artigos 2 e 5° da DN n° 01/2018/TCE-RO.

20.1. A prescricdo quinguenal em razdo de entre a apuracdo da irregularidade pela
Unidade Técnica em 30.6.2015% e a presente data ja decorreram mais de 5 anos, sem que tenha se
registrado outro marco interruptivo e a prescricao intercorrente, porque estes autos restaram inertes
na Diretoria de Projetos e Obras por quase 4 anos?

21. Assim, prejudicada a perquiricdo da ocorréncia de prejuizo aos cofres da
autarquia decorrente do recebimento de estruturas de saneamento deficitarias pela CAERD,
inicialmente porque o dano ndo poderia ser calculado apenas com base nos resultados negativos
apresentados pelas estruturas em comento, mas dever-se-ia considerar também os ativos que de

18 «Art. 3°. O Municipio delegara a prestagio de servigo de saneamento basico 8 COMPANHIADE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA -CAERD, por meio de contrato de programa, o qual vigera por até 30 (trinta) anos,
admitindo-se prorrogacdes a critério das partes, por termos aditivos. Paragrafo Unico -A delegacéo a que se refere
este artigo abrange todas as areas urbanas do Municipio, incluindo seus Distritos, em regime de exclusividade,
podendo ser alterada, de comum acordo entre as partes, mediante revisdo e aditivo contratual, preservado o equilibrio
econdmico-financeiro da prestagdo dos servigos”.

19 1° marco interruptivo operado.

20 Conforme consta na aba “Tramitagdes/Andamentos Processuais”, os vertentes autos foram recebidos pela DPO em
08.07.2015, mas s6 foram distribuidos ao auditor de controle externo Sinvaldo Rodrigues de Silva Lima em
20.05.2019.
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acordo com a clausula quarta do Termo de Transferéncia e assuncéo de ativos?! incorporados ao
patrimonio da autarquia sem énus, cujo importe financeiro ndo foi demonstrado nos autos.

22. A busca desse eventual dano também envolveria a realizacdo de diversas e
dificultosas diligéncias, considerando ainda o beneficio social da populacéo local, cujas estruturas
de saneamento assumidas pela CAERD sdo fundamentais ao acesso a servi¢os basicos de
saneamento, de dificil mensuracdo. E ainda, que ultrapassadas essas barreiras e confirmados os
indicios de prejuizo, exigiria a conversdo dos autos em TCE e por consequéncia a abertura de
prazo para contraditorio e ampla defesa, o demandaria ainda mais tempo, principalmente se
considerarmos que o presente feito ja se protrai ha mais de 8 anos.

23. Neste sentido, em resguardo a seguranca juridica, que é Obice para
procedimentos persecutdrios com excessiva demora no tempo, de modo que sob os eventuais
responsaveis ndo pode recair por tdo longo prazo a possibilidade de responderem por possiveis
danos que neste compasso processual se apresenta incerto.

24. Ante todo o exposto, é de se considerar que sejam considerados ilegais, sem
prondncia de nulidade, os acordos que definiram os repasses de estruturas de saneamento do
Consorcio Santo Antdnio — SAE para a CAERD, por ofensa ao artigo 11, inciso 11, da Lei Federal
n° 11.445/07 e ao artigo 18 do Decreto Estadual n° 4.334/89%2, que destaque-se, ndo foi objeto de
contraditério, o que também ndo atrai prejuizos aos jurisdicionados.

25 Noutro sentido, a proposicao técnica de extingdo do feito, nos termos do art. 487,
inciso I, do Cadigo de Processo Civil de 2015 c/c o art. 99-A da Lei Orgéanica desta Corte, ndo
deve prosperar em face do discorrido ao longo deste relato, posto que a Administracdo da CAERD
recebeu as mencionadas estruturas e assumiu sua operacao apesar de ter ciéncia, via estudos
técnicos?, a inviabilidade econdmica do empreendimento.

26. No entanto, imp8e recomendacdo ao atual Diretor-Presidente da CAERD, ou
quem vier a lhe substituir, para que adote medidas de gestdo direcionadas ao fortalecimento dos
mecanismos de governanca e controle proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos
inerentes ao negdcio, como forma de reduzir desperdicios e prejuizos ao sistema de saneamento
basico das localidades em destaque, conforme dispde o estatuto juridico das empresas publicas,
das sociedades de economia mista e suas subsidiarias (Lei Federal n° 13.303/2016).

DISPOSITIVO

27. Diante do exposto, acompanhando a conclusdo do Ministério Publico de
Contas?*, e parcialmente o entendimento da Unidade Técnica, é que submeto a deliberagio deste
egrégia Segunda Camara o seguinte VOTO:

| — Julgar ilegais, sem pronuncia de nulidade, os acordos que envolveram os
repasses de estruturas de saneamento do Consorcio Santo Antonio — SAE para a

21 |D=975462

22 A Administracdo da CAERD recebeu as referidas estruturas e assumiu sua operagdo apesar de ter constatado a
inviabilidade econdmica do empreendimento.

23 Presentes nas fls. 222/234, ID 975462 e 975463.

24 |D=927876.
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GCFCS-XV.VII.

Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondonia — CAERD, localizadas
nos assentamentos Novo Engenho Velho (margem esquerda), S0 Domingos e
riacho Azul (margem esquerda), Novo Teotonio (margem esquerda) e Parque
dos Buritis (Distrito de Jaci Parand), em razdo da administracdo da autarquia ter
recebido essas estruturas e assumido sua operagao apesar de ter constatado, via
estudos técnicos, a inviabilidade econdmica do empreendimento, em ofensa ao
art. 11, 11, da Lei Federal n® 11.445/07 e ao art. 18 do Decreto Estadual n°
4.334/89;

Il - Recomendar ao atual Diretor Presidente da CAERD, José Irineu Cardoso
Ferreira, ou quem vier a Ihe substituir, para que adote medidas de gestdo voltadas
ao fortalecimento dos mecanismos de governanca e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos inerentes ao negocio como forma de
reduzir desperdicios/prejuizos no sistema de saneamento basico das localidades
em debate, a fim de maximizar o interesse publico envolvido, conforme disposto
no estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e suas
subsidiarias (Lei Federal n° 13.303/2016);

111 — Dar ciéncia, via Diério Eletrénico do TCE-RO, do teor da Decisao ao atual
Diretor Presidente da CAERD, inclusive para efeito de contagem de prazos
recursais, conforme dispde a Lei Complementar n°® 749/13,;

IV - Dar a ciéncia do teor desta Decisdo ao Ministério Publico de Contas, via
meio eletrdnico, nos termos do art. 30, 8 10, do Regimento Interno deste
Tribunal;

V - Dar a ciéncia do teor desta Decisdo a Ouvidoria desta Corte de Contas, para
as providéncias que entender necessarias, em conformidade com o disposto na
Resolugdo n° 122/2013/TCE-RO;

VI — Determinar ao Departamento da 22 Camara que promova a adoc¢do das
medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisdo
e, posteriormente, arquive-se 0s presentes autos .

Porto Velho, 5 de abril de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator
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