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Auditoria e Inspecao

Monitoramento — Auditoria de Conformidade da Gestéo
Cumprimento das determinacGes e recomendacdes prolatadas pelo
Tribunal por meio do Acorddo APL-TC 00635/17, Processo
1022/17

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Theobroma

Claudiomiro Alves dos Santos, CPF n. 579.463.022-15

Chefe do Poder Executivo Municipal

Dione Nascimento da Silva, CPF n. 927.634.052-15
Superintendente no periodo de 13.3.2017 a 14.4.2020

Ricardo Luiz Riffel, CPF n. 615.657.762-91

Superintendente a partir de 14.4.2020

José Carlos da Silva Elias, CPF n. 702.685.762-20

Controladora do Municipio, a partir de 4.11.2019

Né&o hé advogado

N&o ha suspeitos

N&o ha impedidos

Conselheiro Benedito Antbnio Alves

Il — Pleno

5?2, Ordinaria Virtual de 12 a 16 de abril de 2021

Aumentar a eficiéncia na estrutura, em procedimentos ou no
exercicio de competéncias e atribuicbes

Multa - art. 55, Direto, Quantitativo, Financeiro, Sancéo aplicada
pelo Tribunal

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PREVIDENCIARIO. AUTARQUIA PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL. CONJUNTO ESTRATEGICO DE
FISCALIZA(;C)ES DEFINIDAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS POR MEIO DA PORTARIA N° 137/2017.
MONITORAMENTO. CUMPRIMENTO PARCIAL.
ESFORCO COMPROVADO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL NO ATENDIMENTO AS
DETERMINAGOES IMPOSTAS POR ESTA E. CORTE
DE CONTAS. FATOS  SUPERVENIENTES.
NECESSIDADE DE NOVAS DETERMINAGOES.

1. A competéncia fiscalizadora da Corte de Contas
diz respeito a realizacdo de auditorias e inspe¢des
em 6rgdos e entes da Administracdo Pablica como
um todo, examinando-se a legalidade, aplicagdo
dos recursos recebidos, cumprimento da Lei n°
4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/00, Resolucdo 228/16 e demais atos
vinculados, com o fim de subsidiar as contas
anuais do Poder Executivo Municipal, por
inteligéncia ao art. 62, 83°, do Regimento Interno
da Corte de Contas.
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2. O monitoramento faz parte do conjunto
estratégico de fiscalizacdes definidas por esta e.
Corte de Contas (Portaria n® 137/2017).

3. A aplicagdo de multa nos termos do art. 55 da
Lei Complementar 154/1996 se da& pelo ndo
atendimento, no prazo fixado, sem causa
justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do
Tribunal.

4. Arquivamento dos Autos.

RELATORIO

Trata-se de processo de monitoramento do cumprimento das determinaces e
recomendacdes do Acérddo APL-TC 00635/2017, decorrente da auditoria realizada no Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Theobroma, em 2017, com data base
de 2016.

2. Destaca-se que as referidas determinacbes e recomendagfes aos
jurisdicionados tinham o objetivo de melhorar a qualidade da gestao previdenciaria do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais (IPT), com base nos dados
levantados na auditoria e, a partir disso, contribuir para uma gestdo publica mais eficiente
mediante a inducéo das agdes corretivas e de modernizacéo.

3. Apo6s a autuacdo do presentes autos de monitoramento, a equipe técnica da
Secretaria Geral de Controle Externo, a fim de verificar o grau de cumprimento das
determinacg6es e recomendacdes do Tribunal, elaborou o relatério de Auditoria (ID 883600), no
qual apontou o descumprimento parcial do referido Acérddo, sugerindo a audiéncia dos
jurisdicionados.

4. Encaminhado os autos a esta relatoria, proferi a DM-DDR-0068/2020-
GCBAA, determinando a Audiéncia dos responsaveis nos termos in verbis:

In casu, objetivando o cumprimento do disposto no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicao Federal, nos termos da proposta de encaminhamento da Unidade Técnica
(ID 883600), DECIDO:

| — DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e
Julgamento que promova:

1.1 - AUDIENCIA do Excelentissimo Sr. Claudiomiro Alves dos Santos, CPF n.
579.463.022-15, Chefe do Poder Executivo Municipal de Theobroma, a partir de 1°.1.
2017, com fulcro no artigo 40, inciso 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c
0 artigo 62, inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas para, se entender
conveniente, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo,
contados na forma do artigo 97, § 1° do Regimento Interno desta Corte de Contas,
apresente suas razfes de justificativas, acompanhada da documentacdo julgada
necessaria, sobre os “Achados de Auditoria A2 e A6”, referente a0 ndo cumprimento
das determinagdes e Recomendagdes, apontadas no Relatorio Técnico (ID 883600).
A2. Descumprimento do item 2.1, subitem 2.1.5 do Aco6rddo APL-TC 00635/17
Situacdo encontrada:

Foi determinado ao chefe do Poder Executivo, para que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a partir da notificacdo, o ajuste da legislacdo municipal a fim de
estabelecer requisitos profissionais, inclusive certificagdo em investimento, sejam
observados no ato de nomeacdo do gestor do RPPS e comprove, neste mesmo prazo,
cumprimento do requisito profissional quanto a Certificagdo em Investimentos do
atual Gestor do RPPS.
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Dessa forma, realizamos indagacéo junto a administracdo do RPPS quanto a referida
aprovacao da Lei, foi-nos informado que a Lei ainda ndo fora aprovada. Situacdo: Nao
atendeu

A6. Descumprimento do item I, subitem 2.1 — 2.1.1 do Acé6rddo APL-TC 00635/17
Situagdo encontrada:

O Pleno desta Corte de Contas, por meio do Acérddo APL-TC 00635/17, determinou
o seguinte: (Item 1) - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal de Theobroma, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente,
com fundamento no art. 42, da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art. 62, inciso I,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que adote, nos prazos estabelecidos
neste Acorddo, as providéncias necessarias ao atendimento das medidas descritas na
conclusdo do Relatério de Auditoria (ID 500706) fls. 585/613, topico 4, a seguir
colacionadas, visando ao saneamento das impropriedades encontradas, sob pena de
sancéo prevista no disposto no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996
c/c o art. 103, inciso 1V, do Regimento Interno desta Corte de Contas que no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contados na notificagdo a comprovacao dos recolhimentos
relativos as contribuigdes patronais e as descontadas dos servidores devidas ao
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Theobroma,
exercicio de 2016, adotando providéncias quanto a eventuais contribuicBes nao
recolhidas no prazo originario.

Situacdo: Ndo atendeu

1.2 — AUDIENCIA do Sr. Dione Nascimento da Silva, CPF n. 927.634.052-15,
Superintendente do Instituto, no periodo de 13.3.2017 a 14.4.2020, com fulcro no
artigo 40, inciso 1, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 62, inciso
111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas para, se entender conveniente, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo, contados na forma
do artigo 97, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, apresente suas razbes
de justificativas, acompanhada da documentagdo julgada necessaria, sobre o0s
“Achados de Auditoria A3 e A4”, referente ao ndo cumprimento das determinagdes e
Recomendac@es, apontadas no Relatério Técnico (1D 883600).

A3. Descumprimento do item 11, 3.2 - subitem 3.2.1 do Acérddo APL-TC 00635/17
Situacdo encontrada:

Foi determinado ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia de Theobroma que
Instituisse, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da notificacéo,
regulamentacdo propria e permanente, com as medidas necessarias a evitar a assungdo
de risco atipico nos investimentos da carteira do RPPS, definindo critérios de acordo
com o perfil de investidor, inclusive com a imposicdo de um limite de alcada para
diretoria financeira/administrativa, com regras objetivas para a alocacdo dos
investimentos, contemplando no minimo os seguintes requisitos:

a) Credenciamento prévio, com estabelecimento de prazo para revisdo periddica, dos
administradores e gestores dos fundos a serem selecionados para receber aplicacdes
financeiras, observando o Termo de Andlise de Credenciamento (modelo completo)
disponibilizado pela Secretaria de Previdéncia em atendimento a Portaria 519/201 -
MPS;

b) Estabelecimento como critério de preferéncia a escolha de fundos de investimentos
que adotam os RPPSs como publico-alvo, e segunda preferéncia os fundos que adotam
as Entidades de Previdéncia Complementar — EPCs como publico-alvo;

c) Comparabilidade dos resultados do fundo de investimento selecionado com os
demais fundos equivalentes disponiveis no mercado;

d) Avaliacéo da experiéncia positiva (resultados) e histérico dos administradores e
gestores nos demais fundos de investimentos sobre sua administracao/gestéao;

e) Verificacdo da publicacdo periddica e atualizada das informagdes do fundo
selecionado na CVM (composicdo da carteira, demonstracdes financeiras,
documentos, fatos relevantes, entre outros); e se entre os eventuais fatos relevantes ha
alguma suspeicdo ou indicacdo de risco atipico;
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f) Observacdo do enquadramento do RPPS no publico-alvo estabelecido no
regulamento (se o fundo é destinado exclusivamente a investidores qualificados ou
profissionais);

g) Estabelecimento de diversificagdo minima nos papéis que compde a carteira de
fundo;

h) Estabelecimento de limite de concentracdo em papéis de crédito privado, em titulos
de emissdo de institui¢do financeira, titulos de emissdo de companhia aberta; titulos
de emissdo de outro fundo de investimento; titulos de emissdo de pessoa fisica ou
juridica de direito privado que ndo seja companhia aberta ou instituicdo financeira
(autorizada Bacen);

i) Estabelecimento de vedacdo para investimento em papéis emitidos pela
administradora/gestora do fundo ou empresas coligadas;

j) Estabelecimento de vedag&o para investimento em cotas de fundos administrados
pela mesma empresa administradora ou gestora do fundo;

k) Estabelecimento de limite de concentracdo por modalidade de ativo financeiro
(exceto titulos publicos; institui¢do financeira autorizada Bacen e companhias abertas
de oferta publica);

I) Estabelecimento de vedagdo de que o fundo invista em cotas de fundos: FIDC-NP;
FIC FIDCNP; e fundos destinados a investidores exclusivamente profissionais;

m) Verificacdo se ha destaque na politica de investimento do fundo para perdas
significativas para os cotistas (ou outro termo que indique que a politica de
investimento do fundo se sujeita a alto risco de prejuizos/desvalorizagdo da cota); se
o0 regulamento limita investimentos em créditos privados (em relagdo aos limites da
legislagdo); se o regulamento veda a realizagdo de investimentos em ativos do
Exterior, e investimento em derivativos, exceto para protecdo da carteira (Hedge), e
investimento em CCBs e CCCBs (e demais titulos sem
garantias/contragarantias/avais), entre outros itens; e,

n) Observacdo da liquidez com verificagcdo se o regulamento estabelece prazo de
caréncia; prazo de cotizacdo; se ndo permite o resgate das cotas; se ha taxa de entrada
e taxa de saida do fundo, entre outros itens.

Situacdo: Ndo atendeu

A4. Descumprimento do item 11, 3.2 - subitem 3.2.6 do Acérddo APL-TC 00635/17
Situacdo encontrada:

Foi determinado ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia de Theobroma que
disponibilizasse em Portal acessivel, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da
notificacdo, todas as informacdes relativas ao Regime Proprio de Previdéncia, a
exemplo de: Legislacdo do RPPS; prestacdo de contas (demonstracGes financeiras e
demais relatorios gerenciais); relatorios do controle interno; folha de pagamento da
autarquia; licitaces e contratos; politica anual de investimentos e suas revisfes; APR
- autorizagdo de aplicacdo e resgate; a composicdo da carteira de investimentos do
RPPS; os procedimentos para selecdo para de institui¢fes para receber as aplicacfes
dos recursos do RPPS e listagem das entidades credenciadas; as datas e locais das
reunides dos 6rgdos de deliberacdo colegiada e do comité de investimentos; 0s
relatorios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos investimentos,
submetidos as instancias superiores de deliberacdo e controle; atas de deliberacao dos
orgdos colegiados; e, julgamento das prestagdes de contas.

Situacdo: Ndo atendeu

1.3 - AUDIENCIA do Excelentissimo Sr. Claudiomiro Alves dos Santos, CPF n.
579.463.022-15, Chefe do Poder Executivo Municipal de Theobroma, a partir de
1°.1.2017, solidariamente, como o Sr. Dione Nascimento da Silva, CPF n.
927.634.052-15, Superintendente do Instituto, no periodo de 13.3.2017 a 14.4.2020,
com fulcro no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o
artigo 62, inciso I11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas para, se entenderem
conveniente, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta deciséo,
contados na forma do artigo 97, § 1° do Regimento Interno desta Corte de Contas,
apresentem suas razfes de justificativas, acompanhada da documentacdo julgada

4



Proc. n. 2669/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE BONDC)NIA
GABINETE CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

necessaria, sobre o “Achado de Auditoria A5, referente ao ndo cumprimento das
determinagdes e Recomendacdes, apontadas no Relatério Técnico (1D 883600).

A5. N&o acatamento do item IV do Ac6rddo APL-TC 00635/17

Situagdo encontrada:

Esta Corte de Contas RECOMENDOU ao gestor IPT e ao chefe do Poder Executivo
Municipal avaliar a conveniéncia e a oportunidade de constituir quadro préprio de
servidores para a autarquia previdencidria tendo em vista a necessidade de
investimento em qualificagdo e retencéo de recursos humanos para a gestdo do RPPS.
Situacdo: Néo acatou.

I - CONCEDER, aos Srs. Ricardo Luiz Riffel, CPF n. 615.657.762-91,
Superintendente do Instituto, a partir de 15.4.2020 e José Carlos da Silva Elias, CPF
n. 702.685.762-20, Controlador do Municipio, a partir de 4.11.2019, com fulcro no
artigo 40, inciso I, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento desta decisdo, contados na forma do § 1°, do artigo 97,
do Regimento Interno, para que adotem providencias relacionada ao exigido no item
I1, subitem 2.4, do Acérddo APL-TC 00098/2018, proferido nos autos do Processo n.
1.001/2017, compreendendo a adequacao do Plano de Acéo, para que esta ferramenta
seja Util na melhoria da gestdo, observado os seguintes requisitos: (i) especificar 0s
objetivos a serem atendidos; (ii) relacionar todas a a¢fes necessarias para atingir cada
um dos objetivos; (iii) atribuir responsabilidade a agente ou servidor por cada uma
das ac@es; (iv) estabelecer prazos de implementacdo para cada agdo e para cada
objetivo; e (v) estabelecer, se possivel, indicadores e metas relacionadas aos objetivos,
conforme especificado no “Achado de Auditoria A1”, apontado no Relatério Técnico
(ID 883600).

Al. Descumprimento do item Il, 2.1 - subitem 2.1.5 do Acérddo APL-TC 00635/17.
Situacdo encontrada:

Em razdo das deficiéncias encontradas nos aspectos controles internos e governancga
avaliados pela auditoria, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia determinou a
apresentacao de Plano de Agdo, com meta de atingimento do primeiro nivel do Manual
do Pro-Gestdo RPPS (Portaria MPS n° 185/2015), objetivando ndo sé para correcéo
das falhas encontradas em relagdo a capacidade de gestdo do RPPS, mas sobretudo
para seu aperfeicoamento e garantia de sustentabilidade da previdéncia publica.
Destacamos que a referida determina¢do ndo se confunde com a “Adesdo” ao
Programa Pr6Gestdo, a qual é facultativa aos RPPS, sendo pressuposto para 0 RPPS
ser considerado um investidor qualificado perante a Comissdo de Valores Mobiliarios
— CVM apos exame de instituicdo certificadora, sendo que a certificagdo proporciona
para 0 RPPS a) Melhoria na organizacdo das atividades e processos; b) Incremento da
produtividade; ¢) Redugdo de custos e do retrabalho; d) Transparéncia e facilidade de
acesso a informacdo; e) Perpetuacdo das boas praticas, pela padronizacdo; f)
Reconhecimento no mercado onde atua.

A determinacdo do TCE para que o RPPS se qualifique no o nivel | do Pr6Gestéo,
independe da adesdo ou ndo, ao referido programa e esté relacionada a melhoria da
gestdo, cujo Plano de Acdo deve contemplar as agBes a serem implementadas para a
melhoria dos processos e atividades, os padrdes e normas a serem adotados, recursos
necessarios, metas, responsabilidades e prazos para conclusao.

Dessa forma, neste momento do monitoramento, avaliamos o Plano de Acéo
apresentado, verificando se contém todos os requisitos para implementagdo, para fins
de homologacéo. Apds os procedimentos, concluimos que o Plano de Agéo elaborado
ndo esta apto para homologagdo pelas seguintes raz@es:

a) Nao foram especificados 0s objetivos a serem atendidos;

b) N&o foram especificadas a a¢cBes a serem tomadas para atingir 0s objetivos: o campo
A coluna "Como?" contém previsdo de algumas a¢des, como "participar de cursos",
"elaborar"; "nomear"; "convocar", no entanto, elas sdo genéricas, isto &, nao
contempla o conjunto das agdes necessarias a cada objetivo, principalmente para
aquelas metas que demandam diversas etapas, envolvendo agentes diferentes.
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c) Nao estabelecido o responsavel (agente ou servidor) por cada acdo: responsavel
indicado ndo estd com identificacdo nominal e ndo estd vinculado a uma acdo
especifica.

d) Prazos para implementacdo: foram estabelecidos prazos para as a¢des, no entanto
estas acOes sdo genéricas, 0 que dificulta 0 acompanhamento das etapas, as quais
devem ter prazos individuais ndo comprometer o objetivo.

Assim seria possivel identificar eventual gargalo, estabelecer prioridades de acordo
com o risco, e cobranca individual aos agentes responsavel por cada tarefa/prazo.
Situacdo: Em andamento

Comentarios:

Em entrevista aos servidores responsaveis, observamos que o documento "Plano de
Acéo" foi elaborado e encaminhado ao TCE, mas ndo houve, até 0 momento, efetivo
acompanhamento das agdes, dessa forma, os gestores ndo conseguem informar quais
acOes/atividades ja foram implementadas no tempo decorrido desde a elaboracéo do
documento.

11 — ENCAMINHAR copias do Relatério do Corpo Instrutivo (ID 883600) e desta
Deciséo, visando subsidiar a defesa, e alerte que, em caso de ndo atendimento aos
Mandados de Audiéncia, reputar-se-do verdadeiros os fatos afirmados no Relatério
Técnico mencionado, sendo 0s responsaveis considerados revéis por este Tribunal,
devendo o processo seguir o seu rito legal, na forma estabelecida no artigo 12, § 3°,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 19, § 5°, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia.

IV — DETERMINAR desde ja que se renove o ato, desta feita por edital, se a
notificacdo dos responsaveis restar infrutifera, conforme previsto no artigo 30 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que ndo se alegue
violagéo ao principio da ampla defesa e contamine os autos de vicios de nulidades.

()

5. Devidamente notificados, somente o Sr. Ricardo Luiz Riffel, atual
superintendente, apresentou razdes de defesa (IDs 902740 e 929568), que submetidas a analise
do Corpo Técnico (ID 966046), concluiu nos termos, in verbis:

4. CONCLUSAO

74. Finalizada a analise dos dados e informacdes trazidas aos autos por Ricardo Luiz
Riffel, atual superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Theobroma —IPT, foi possivel averiguar que Acérddo APL-
TC 00635/2017, foi cumprido parcialmente, dado que o representante do instituto
apresentou plano de acdo apto a ser homologado (Achado Al). Porém, as demais
determinagdes constatadas no relatério de monitoramento ndo foram atendidas e ndo
houve manifestacdo pelos responsaveis.

75.No que tange ao plano de acdo apresentado, pugna esta unidade técnica pela sua
homologacdo e por sua publicagdo, nos termos do art. 21, 81° da Resolugdo n°
228/2016-TCE-RO.

76.Assinala-se necessario, que o gestor do Instituto de Previdéncia e ao responsavel
pelo controle interno informem a esta e. Corte de Contas, 0 estagio da execuc¢do das
medidas indicadas em seu planejamento e o percentual de cumprimento do plano, por
meio de relatério de execucdo do plano de agdo, com fundamento nos arts. 19 e24, da
Resolugdo n® 228/2016-TCERO.

5. PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

77.Diantedo exposto, submetem-se os autos relator, propondo:

5.1. Reconhecer o cumprimento parcial do acdrddo, em atencdo as informages
apuradas neste relatorio;

5.2. Cominar multa a Claudiomiro Alves dos Santos, Prefeito Municipal, CPF
579.463.022-15, com fundamento no art. 55, IV, da LC n. 154/96 c/c o art. 103, 1V,
do Regimento Interno, atualizados pela Resolugdo n. 100/TCE-RO/2012, pelo
cumprimento parcial das determinagdes insertas no Acordao APL-TC 00635/2017,
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referente ao processo 01022/17, conforme relatado nos Itens 3.1.2 (Achado A2) e
3.1.6 (Achado A6);

5.3. Cominar multa a Dione Nascimento da Silva, Superintendente do RPPS, no
periodo de 13.3.2017 a 14.4.2020, CPF 927.634.052-15, com fundamento no art. 55,
IV, da LC n. 154/96 c/c o art. 103, IV, do Regimento Interno, atualizados pela
Resolugdo n. 100/TCE-RO/2012, pelo cumprimento parcial das determinagdes
insertas no Acérdao APL-TC 00635/2017, referente ao processo 01022/17, conforme
relatado nos Itens 3.1.3(Achado A3) e 3.1.4(Achado A4);

5.4. Homologar o plano de agdo (Id 929568), por conseguinte sua publicacdo, como
exposto no art. 21, 81°, da Resolugdo n® 228/2016-TCE-RO

5.5.Determinar prazo de 60 (sessenta) dias, a Ricardo Luiz Riffel, atual
Superintendente do Instituto de Previdéncia de Theobroma, e José Carlos da Silva
Elias, Controlador do Municipio, ou quem os houver substituido, para que apresentem
relatério de execugdo do plano de a¢do, com a exposicdo do estagio atual de execucéo
das medidas indicadas em seu planejamento e o percentual de seu cumprimento, nos
termos do art. 19 e 24, da Resolucdo n° 228/2016-TCERO.5.6.Juntar cépia do
documento de ID 883576que trata de informacGes sobre a auséncia de repasses
previdenciarios de exercicios posteriores ao desta auditoria, pelo municipio de
Theobroma ao Instituto de Previdéncia aos autos de Procedimento Apuratério
Preliminar, PAP n. 2561/20,e aos autos de Prestacdo de Contas do exercicio de 2019,
Processo n. 2600/20;5.7.Determinar o arquivamento dos autos, em razdo do
exaurimento do objeto da auditoria.

6. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, via Parecer n.
0036/2021-GPETV (ID 1000604), da lavra da Eminente Procuradora Yvonete Fontinelle de
Melo, opinou pelo que segue:

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas, com base no inciso | e Il do
art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o inciso Ill do art. 62 do
Regimento Interno do TCE/RO, opina seja:

1. Considerada parcialmente cumpridas as determinagdes do Acérddo APL-
TCn°00635/17, remanescendo pendéncias com relagdo ao Item I1,2.1, subitem
2.1.1; Item 111, 3.2.1 ¢ 3.2.6;2. Homologado o Plano de Agéo (ID 925588) com
a devida publicacdo, nos termos do art. 21, §1° da Resolucdo n° 228/2016-
TCE-RO;

3. imputado multa no percentual de 5% do parametro legal ao Sr.2.Dione
Nascimento da Silva, com fulcro no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar
n°® 154/96;

4. Determinado ao presidente do Instituto de Previdéncia de Theobroma e ao
Controlador do Municipio para que apresentem relatério de execugdo do plano
de acdo, contendo execucdo das medidas indicadas em seu planejamento e o
percentual de cumprimento do Plano de Agéo, com fundamento nos arts. 19 e
24, da Resolucdo n° 228/2016-TCERO;

5. Reiteradas as determinac@es dispostas no item Il, 2.1, subitem 2.1.1 e Item
I, 3.2.1 e 3.2.6.do Acorddo APL-TC 00635/17(Processo n°. 1022/17);
adotando-se providéncias eficazes para cumprimento quanto as pendéncias
evidenciadas no relatdrio técnico e neste parecer, e, comprovem a este Tribunal
de Contas os resultados das medidas adotadas para analise conjunta e em
confronto nas futuras prestac@es de contas, com fulcro no inciso Il e 11l do
artigo 61 do Regimento interno;

6. determinado ao Controlador Interno ou a quem venha a substitui-lo, que
informe no relatério anual de controle Interno acerca do cumprimento das
determinagdes do Item 11, 2.1, subitem 2.1.1; Item 111, 3.2.1 e 3.2.6do Acérddo
APL-TC n° 00635/17¢ itens VI e X do Acérddo AC2-TC 00636/20 -Processo
1586/2019.
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7. E 0 necessario a relatar.

VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

8. Conforme descrito nas linhas pretéritas, tratam os autos de
monitoramento das determinagGes e recomendagdes consignadas no Acérddo APL-TC
00635/17, proferido no Processo n. 01022/17, que teve por objeto auditoria realizada no
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Theobroma, no exercicio de
2017, com data base de 2016, nos seguintes termos:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de sobre Auditoria de
Conformidade, realizada no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Theobroma, para subsidiar o julgamento das Contas Anuais do Instituto
de Previdéncia e a emissdo de Parecer Prévio nas Contas do Poder Executivo
Municipal, referentes ao exercicio de 2016, como tudo dos autos consta.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO
ALVES, por unanimidade de votos, em:

| — CONSIDERAR CUMPRIDO o objeto da presente Auditoria de Conformidade,
porquanto os dados foram utilizados para subsidiar a emissdo do Parecer Prévio das
Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal e subsidiardo o julgamento das
Contas Anuais do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Pablicos Municipais
de Theobroma, referentes ao exercicio de 2016.

Il - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de
Theobroma, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, com
fundamento no art. 42, da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art. 62, inciso Il, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que adote, nos prazos estabelecidos
neste Acorddo, as providéncias necessarias ao atendimento das medidas descritas na
conclusdo do Relatério de Auditoria (ID 500706) fls. 585/613, topico 4, a seguir
colacionadas, visando ao saneamento das impropriedades encontradas, sob pena de
sangdo prevista no disposto no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996
c/c o art. 103, inciso 1V, do Regimento Interno desta Corte de Contas:

2.1. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados na notificagdo:

2.1.1. Comprovagdo dos recolhimentos relativos as contribui¢des patronais e as
descontadas dos servidores devidas ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Municipais de Theobroma, exercicio de 2016, adotando providéncias quanto
a eventuais contribui¢cdes ndo recolhidas no prazo originério.

2.1.2. Efetue o pagamento das parcelas vencidas relativas aos Termos de
Parcelamentos n. 001, 002 e 003/2011, 727/2014, 738, 739, 740 e 742/2016.

2.1.3. Promova a recomposi¢@o do valor utilizado indevidamente a titulo de “taxa de
administracdo” sem respaldo legal, devidamente corrigido e atualizado
monetariamente na forma da Lei, aos cofres do Instituto de Previdéncia, consoante as
disposigdes contidas no 8§ 3° do art. 13, da Portaria 402/2008 (com a redagdo dada pela
Portaria MPS 201/2014) e § 4° do art. 41, da Orientagcdo MPS 2/20009.

2.1.4. Desenvolva em conjunto com o Instituto de Previdéncia a revisdo da forma de
custeio dos gastos administrativos e revisdo do planejamento dos gastos no que se
refere a terceirizacdo de servicos (Assessorias) a Unidade Gestora

2.1.5. Determine a Controladoria Geral do Municipio para que em conjunto com o
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Theobroma,
elaborem e encaminhem a este Tribunal de Contas Plano de Ac¢do que contenha as
acOes a serem executadas, 0S responsaveis e 0 cronograma das etapas visando a
implementacdo de rotinas adequadas e suficientes para garantir o alcance dos
objetivos e adequada prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia, estabelecendo
como meta minima o atingimento do primeiro nivel do Manual do Pr6Gestdo RPPS
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(Portaria MPS n. 185/2015) num prazo de até 18 (dezoito) meses ap6s a homologagéo
do plano de acdo, em conformidade com a Decisdo Normativa n. 002/16-TCE-RO,
bem como as diretrizes referenciais do Manual do Pr6-Gestéo RPPS.

2.1.6. Ajustamento da legislacdo municipal com a finalidade de instituir requisitos
profissionais para equipe gestora do RPPS e membros do comité de investimento,
inclusive, a exigéncia de Certificacdo do Profissional de Investimento.

Il - DETERMINAR, via oficio, ao atual Superintendente do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Theobroma, ou a quem venha substituir-lhe
ou sucedé-lo legalmente, com fundamento no art. 42, da Lei Complementar n.
154/1996 c/c o art. 62, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que
adote, nos prazos estabelecidos neste Aco6rddo, as providéncias necessarias ao
atendimento das medidas descritas na conclusdo do Relatério de Auditoria (ID
500706) fls. 585/613, tdpico 4, a seguir colacionadas, visando ao saneamento das
impropriedades encontradas, sob pena de sancdo prevista no disposto no art. 55, inciso
IV, da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art. 103, inciso IV, do Regimento Interno
desta Corte de Contas:

3.1. No prazo de 15 (quinze) dias, contados na notificac¢éo:

3.1.1. Promova a comunicagdo aos segurados quanto & composic¢ao dos investimentos
do RPPS com destaque relativo aos fundos de investimento com risco atipico
(AQUILA FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO — FIl; CONQUEST FIP
(participagdes); FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA IMA-B ULTRA),
que devera ser efetuada diretamente com envio de expediente aos seus representantes
(sindicatos, associac@es, conselhos e outras entidades representativa dos servidores
municipais) e indiretamente por meio de publicacdo dessa informacdo no Portal da
Transparéncia do RPPS e do Municipio.

3.1.2. Submeta ao Conselho do RPPS a delibera¢do quanto a manutencdo ou ndo dos
investimentos considerados de risco atipico quanto aos fundos AQUILA FUNDO DE
INVESTIMENTO IMOBILIARIO — FIl; CONQUEST FIP (participacdes); FUNDO
DE INVESTIMENTO RENDA FIXA IMA-B ULTRA.

3.1.3. Determine ao Comité de Investimentos que observe na elaboracdo da Politica
Anual de Investimentos, a adogdo de meta de rentabilidade para cada seguimento de
aplicacdo, levando em consideracdo fatores de riscos; entre outras politicas e boas
praticas apreciadas pelo mercado. 3.2. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
na notificacdo:

3.2.1. Institua com as medidas necessarias a evitar a assungdo de risco atipico nos
investimentos da carteira do RPPS, definindo critérios de acordo com o perfil de
investidor, inclusive com a imposicdo de um limite de algada para diretoria
financeira/administrativa, com regras objetivas para a alocacdo dos investimentos,
contemplando no minimo os seguintes requisitos:

3.2.1.1. Credenciamento prévio, com estabelecimento de prazo para revisdo periddica,
dos administradores e gestores dos fundos a serem selecionados para receber
aplicac0es financeiras, observando o Termo de Andlise de Credenciamento (modelo
completo) disponibilizado pela Secretaria de Previdéncia em atendimento a Portaria
n. 519/2011-MPS;

3.2.1.2. Estabelecimento como critério de preferéncia a escolha de fundos de
investimentos que adotam os RPPSs como publico alvo, e segunda preferéncia o0s
fundos que adotam as Entidades de Previdéncia Complementar — EPCs como publico
alvo;

3.2.1.3. Comparabilidade dos resultados do fundo de investimento selecionado com
os demais fundos equivalentes disponiveis no mercado;

3.2.1.4. Avaliacéo da experiéncia positiva (resultados) e histérico dos administradores
e gestores nos demais fundos de investimentos sobre sua administracdo/gestdo;
3.2.1.5. Verificacdo da publicacdo periddica e atualizada das informacdes do fundo
selecionado na CVM (composicdo da carteira, demonstracdes financeiras,
documentos, fatos relevantes, entre outros); e se entre os eventuais fatos relevantes ha
alguma suspeicdo ou indicacdo de risco atipico;
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3.2.1.6. Observacdo do enquadramento do RPPS no publico-alvo estabelecido no
regulamento (se o fundo é destinado exclusivamente a investidores qualificados ou
profissionais);

3.2.1.7. Estabelecimento de diversificagdo minima nos papéis que compde a carteira
do fundo;

3.2.1.8. Estabelecimento de limite de concentracdo em papéis de crédito privado, em
titulos de emissdo de instituicdo financeira, titulos de emissdo de companhia aberta;
titulos de emissdo de outro Fundo de Investimento; em titulos de emisséo de pessoa
fisica ou juridica de direito privado que ndo seja companhia aberta ou instituicdo
financeira (autorizada Bacen);

3.2.1.9. Estabelecimento de vedacdo para investimento em papéis emitidos pela
administradora/gestora do fundo ou empresas coligadas;

3.2.1.10. Estabelecimento de vedagdo para investimento em cotas de fundos
administrados pela mesma empresa administradora ou gestora do fundo;

3.2.1.11. Estabelecimento de limite de concentracdo por modalidade de ativo
financeiro (exceto titulos publicos; instituicdo financeira autorizada Bacen e
companbhias abertas de oferta publica);

2.1.12. Estabelecimento de vedagdo de que o fundo invista em cotas de fundos: FIDC-
NP; FIC FIDC-NP; e fundos destinados a investidores exclusivamente profissionais;
3.2.1.13. Verificagao se ha destaque na politica de investimento do fundo para perdas
significativas para os cotistas (ou outro termo que indique que a politica de
investimento do fundo se sujeita a alto risco de prejuizos/desvalorizagdo da cota); se
o0 regulamento limita investimentos em créditos privados (em relagdo aos limites da
legislagdo); se o regulamento veda a realizacdo de investimentos em ativos do
Exterior, e investimento em derivativos, exceto para protecdo da carteira (Hedge), e
investimento em CCBs e CCCBs (e demais titulos sem
garantias/contragarantias/avais), entre outros itens;

3.2.1.14. Observacdo da liquidez com verificacdo se o regulamento estabelece prazo
de caréncia; prazo de cotizagdo; se ndo permite o resgate das cotas; se ha taxa de
entrada e taxa de saida do fundo, entre outros itens.

3.2.2. Defina rotinas de controle das contribui¢cbes devidas ao RPPS de modo a
permitir o levantamento, bem como dos recolhimentos das contribuicdes dos
servidores, patronais e demais valores devidos ao IPT.

3.2.3. Institua guia de recolhimento de contribuices de forma a permitir o
acompanhamento e controle dos repasses previdenciarios, nos termos do artigo 48, da
Orientacdo Normativa da Secretaria de Previdéncia (Ministério da Fazenda).

3.2.4. Conjuntamente com a Presidéncia do Comité de Investimentos comprove a
elaboragdo e publicacdo do calendéario anual das reunibes ordinarias daquele 6rgao
consultivo, bem como adotem as providéncias para 0 cumprimento da obrigacdo de
promover as analises relativas a administracdo da Carteira de Investimento.

3.2.5. Determine ao Comité de Investimentos que observe na elaboracdo da Politica
Anual de Investimentos, a ado¢do de meta de rentabilidade para cada seguimento de
aplicacdo, levando em consideracéo fatores de riscos; entre outras politicas e boas
praticas apreciadas pelo mercado.

3.2.6. Promova a disponibilizacdo/publicacdo de todas as informacdes do RPPS de
interesse dos segurados, a exemplo de: Legislacdo do RPPS; Prestacdo de Contas
(DemonstracOes Financeiras e demais relatorios gerenciais); Relatorios do Controle
Interno; Folha de Pagamento da Autarquia; Licitagdes e Contratos; Politica anual de
investimentos e suas revisdes; APR - Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate; A
composicao da carteira de investimentos do RPPS; Os procedimentos para sele¢do de
instituicGes para receber as aplica¢fes dos recursos do RPPS e listagem das entidades
credenciadas; As datas e locais das reunides dos 6rgdos de deliberacdo colegiada e do
Comité de Investimentos; Os relatdrios detalhados, no minimo, trimestralmente, da
gestdo dos investimentos, submetidos as instancias superiores de deliberagdo e
controle; Atas de deliberacéo dos 6rgdos colegiados; e, Julgamento das Presta¢des de
Contas.
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3.3. Promova a partir do exercicio de 2017, a contabilizacdo das receitas
previdenciarias conforme a data de ocorréncia do fato gerador da contribuicdo
(competéncia), independente do repasse financeiro, em observacao as disposi¢des do
MCASP/STN (72 Edi¢do — item 3.4) que trata da contabilizacdo das receitas pelo
regime patrimonial.

IV — RECOMENDAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Theobroma e ao atual dirigente maximo do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Theobroma que avaliem a viabilidade financeira,
a conveniéncia e oportunidade de constituirem quadro proprio de servidores para a
autarquia previdenciaria, tendo em vista a necessidade de investimento em
qualificacdo e retencdo de recursos humanos para a gestdo do RPPS.

V — DETERMINAR, via oficio, ao atual Vereador Presidente do Poder Legislativo do
Municipio de Theobroma, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente,
que no prazo de 90 (noventa) dias, contados na notificacdo, com fundamento no art.
42 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 62, inciso Il, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, sob pena de san¢do prevista no art. 55, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 103, inciso 1V, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, apresente a comprovacdo dos recolhimentos relativos as
contribuigdes patronais e as descontadas dos servidores devidas ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Theobroma, exercicio de
2016, adotando providéncias quanto a eventuais contribui¢des ndo recolhidas no prazo
originario.

VI — DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e
Julgamento que:

6.1. Promova o encaminhamento, via oficio, aos Chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipal, ao Secretdrio Municipal de Administracdo e Fazenda, ao
Controlador Geral, e ao dirigente maximo do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Theobroma, da cépia deste Acérddo, do Gltimo
Relatdrio Técnico (ID 500706), fls. 585/613 e do Parecer Ministerial (ID n. 516931),
fls. 616/632.

6.2. Promova o envio de cépias dos Relatérios de Auditoria (ID 450185, fls. 523/536),
(1D 500706, fls. 585/613), do Parecer Ministerial (ID n. 516931), fls. 616/632 e deste
Acorddo ao Departamento de Documentagdo e Protocolo para autuagdo nos termos a
seguir, encaminhando-os a Secretaria-Geral de Controle Externo para o

acompanhamento das determinacfes constantes dos itens II, Il e V que, apds
vencidos os prazos fixados, devera manifestar-se quanto aos seus cumprimentos.

6.3. Cumpridas as determinacdes constantes do Acdrddo, junte cépia do decisum aos
autos do Processo n. 2087/2017-TCE-RO@, referentes as Contas Anuais, do exercicio
de 2016, do Chefe do Poder Executivo Municipal e ap6s as medidas de praxe, apense
estes autos ao Processo n. 1124/2017-TCE-RO@, pertinentes as contas anuais do
exercicio de 2016, do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Theobroma, para exame em conjunto, nos termos do art. 62, inciso Il,
§ 1° do Regimento Interno desta Corte de Contas. VII - ARQUIVAR o0 processo
depois de cumpridos os trAmites regimentais.

9. Na aludida deciséo colegiada foram realizadas 30 (trinta) determinacdes e
1 (uma) recomendacédo ao Chefe do Poder Executivo Municipal e ao Superintendente do
Instituto.

10. Em sede de monitoramento inicial, a Unidade Técnica, via Relatorio
(ID 842.374), consignou que nao foram atendidas as determinac6es consignadas nos itens I,
subitens 2.1.1, 2.1.5 e2.1.6e 111 3.2.1 e 3.2.6 e a recomendagéo constante no item V.
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11. Situacdo essa que ensejou 0 chamamento em audiéncia dos agentes publicos
considerados responsaveis, conforme Decisdo Monocratica em Defini¢do de Responsabilidade
n. 68/2020-GCBAA (ID 886298).

12. Devidamente citados dos Mandados de Audiéncias (IDs 899877 e 903613),
os Srs. Claudiomiro Alves dos Santos; Dione Nascimento da Silva e Joseé Carlos da Silva Elias
deixaram transcorrer in albis o0 prazo para apresentacdo de eventuais
manifestacdes/justificativas, conforme Certiddo de 1D 908939.

13. Das derradeiras manifestacdes, tanto o Corpo Técnico (ID 966046) como o
Ministério Pablico de Contas (Parecer n. 36/2021-GPEYFM, ID 1000604), opinam por
considerar parcialmente atendidas as determinagdes/recomendagfes insertas no Acordao
n. APL-TC 0635/2017, proferido no processo original n. 1022/2017, pela aplicagdo de
penalidades pecunidrias aos agentes responsaveis pelos descumprimentos identificados,
homologacéo do Plano de Ac¢édo e determinacGes ao atual Superintendente e Controlador do
Municipio, com posterior arquivamento do feito.

14, De antemdo, impende destacar que corroboro integralmente com o
conclusivo Relatdrio Técnico (1D 966046 ), por seus proprios fundamentos faticos e juridicos,
que foi corroborado com o opinativo do Ministério Publico de Contas expendidos em Parecer.

15. Com o0 escopo de evitar a desnecessaria e tautoldgica repeticdo de
fundamentos j& expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, valho-
me da técnica da motivacdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede
doutrinaria quanto jurisprudencial, para transcrever in litteris o Relatério Conclusivo do Corpo
Instrutivo, naquilo que é pertinente, bem como, logo apds, registrar o entendimento deste
Relator sobre os pontos em debate:

ANALISE TECNICA

14. Como ja ressaltado, o presente processo foi autuado para a promocdo do
monitoramento de auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Pablicos do Municipio de Theobroma - IPT, no ano de 2017, em relagdo a
gestdo previdenciaria do 6rgao.

15. No relatorio inicial de monitoramento (1D 883600), foram feitas as considera¢des
tedricas, juridicas e técnicas, acerca do atendimento das delibera¢Bes constantes no
Acérddo APL-TC 00635/2017, assim como os resultados alcangados.

16. Nesta oportunidade, a analise limitar-se-4 a verificar as justificativas apresentadas
no que se refere as impropriedades apontadas inicialmente.

3.1. Da justificativa quanto ao descumprimento das determinagdes

17. Segundo consta no relatorio inicial, o monitoramento das determinagbes e
recomendagdes da auditoria foi realizado em relagdo aos itens do Acorddo APL-TC
00635/2017, ainda ndo atendidos pela Administragéo.

18. Passa-se, entdo, a relatar a determinacgdo tida por descumprida e a justificativa
trazida pelos responsaveis, de forma a verificar o posterior cumprimento.

3.1.1. Al. Apresentar Plano de Agéo.

19. Ricardo Luiz Riffel, atual Superintendente do Instituto, por meio do documento
n. 3643/20 (ID 902740), juntou aos autos o plano de acdo aprovado pelo conselho
deliberativo e fiscal do instituto.

20. Posteriormente, no documento n. 5038/20 (ID 929568), o Superintendente do
Instituto, comunica a alteracdo do plano de acdo em razdo de exoneragao € homeagao
de novos servidores. E informa que as alteragbes foram aprovadas pelo conselho na
data de 07/08/2020.
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21. Ratifica o jurisdicionado que as alteracGes tém por objetivo atender o primeiro
nivel do Pr6-Gestdo, Portaria MPS n° 185/2015, de acordo com a Decisdo Normativa
do Tribunal de Contas N° 002/16/TCERO, bem como as diretrizes referenciais do
Manual do Pro-Gestdo RPPS.

Analise

22. Quanto ao achado, assinalou a equipe de monitoramento que, em razdo das
deficiéncias encontradas nos aspectos controles internos e governanca avaliados pela
auditoria, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia determinou a apresentacao de
Plano de Acdo, com meta de atingimento do primeiro nivel do Manual do Pro-Gestéao
RPPS (Portaria MPS n° 185/2015).

23. No monitoramento, o plano de acdo entdo apresentado ndo estava apto para
homologacdo pelas seguintes razdes: ndo haviam sido especificados os objetivos a
serem atendidos; as acOes a serem tomadas para atingir os objetivos; responsavel
(agente ou servidor) por cada a¢do; prazos individuais para cada agéo.

24. Ao avaliarmos o plano de a¢do apresentado (ID 929568) para homologacéo desta
Corte, verificamos que o documento contém os requisitos solicitados pela equipe de
monitoramento, quais sejam: a) relacdo de todas as a¢fes necessarias para atingir cada
um dos objetivos; b) atribuicdo de responsabilidade a agente ou servidor por cada uma
das acdes; c) estabeleceu prazo para a implementago, e; d) h4 informacGes sobre 0
acompanhamento do plano.

25. Ressalte-se também que das 20 (vinte) agdes previstas no plano de agdo, 6 (seis)
foram concluidas, ou seja, 30% (trinta por cento) do total. As demais agdes possuem
prazos a serem cumpridos.

26. Sendo assim, este Corpo Técnico se manifesta pela homologacao do Plano de agdo
apresentado, bem como sua publicagdo, nos termos dispostos no art. 21, §1° da
Resolugéo n° 228/2016-TCE-RO.

27. Assim, cogente que os jurisdicionados demonstrem em que patamar se encontram
as acdes planejadas, através de relatério de execugdo do seu projeto, com a exposicao
do estdgio da execucdo e o percentual de cumprimento das medidas indicadas, nos
termos do art. 19 e 24, da Resolugdo n° 228/2016-TCERO.

28. Para uma melhor elucidacdo sobre a maneira pela qual os jurisdicionados podem
apresentar o respectivo relatdrio de execucdo do plano de agdo, considerando sua
discricionariedade, quanto a forma documental de exposicdo da execugdo das
medidas, sugerimos que siga os moldes do préprio plano apresentado, apenas com a
inclusdo de coluna ou informagdes especificas, sobre o que j& foi implementado, o
que esta em execucdo, assim como o que estd em vias de se cumprir; com a fixagao
de prazo para cumprimento do que falta.

29. Caso, ndo haja concreta compatibilidade, e ndo sendo possivel concluir a
totalidade do planejamento, que se consigne em campo especifico os motivos que
justifiguem o descumprimento do plano.

30. E importante consignar que o Plano de Aco se trata de objeto a ser monitorado e
constitui compromisso do ente municipal com o Tribunal de Contas, demonstrando
suas boas préaticas para a consecucédo das a¢Oes indicadas.

31. Ante o exposto, constata-se o atendimento da determinacéo pronunciada No Item
Il, 2.1, subitem 2.1.5 do Acérddao APL-TC 00635/17 (ID 816196), e sugere-se a
homologacéo do Plano de acdo (ID 929568) e por sua publicacdo, nos termos do art.
21, 81°, da Resolugéo n° 228/2016-TCE-RO.

32. Resultado da avaliacdo: determinacdo cumprida.

3.1.2. A2. Ajustamento da legislagio municipal com a finalidade de instituir requisitos
profissionais para equipe gestora do RPPS e membros do comité de investimento,
inclusive, a exigéncia de Certificacdo do Profissional de Investimento

3.1.3. A3. Instituir regulamentacéo prdpria e permanente, com as medidas necessarias
a evitar a assuncao de risco atipico nos investimentos da carteira do RPPS.

3.1.4. A4. Disponibilizar/publicar todas as informacGes do RPPS de interesse dos
segurados, a exemplo de: Legislagdo do RPPS; Prestacdo de Contas (Demonstra¢des
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Financeiras e demais relatorios gerenciais); Relatorios do Controle Interno; Folha de
Pagamento da Autarquia; etc.

3.1.5 A5. Recomendar a Administragdo do Municipio de Theobroma bem como a
Administracdo do RPPS que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de constituir
quadro proprio de servidores para a autarquia previdenciaria.

33. Os documentos n. 3643/20 e 5038 (IDs 902740 e 929568), juntados por Ricardo
Luiz Riffel, Superintendente do Instituto de Previdéncia, ndo trouxeram quaisquer
informacdes quanto aos achados acima expostos.

34. Assim, os jurisdicionados ndo apresentaram solucdo as impropriedades.

35. E importante consignar que o Achado A5, mesmo nio atendido, trata de
recomendacdo, portanto, dentro da conveniéncia da Administragéo.

2. Quanto aos demais achados, ndo foram apresentadas informagdes. E nesse contexto,
as determinagdes ndo foram atendidas.

36. Resultado da avaliacdo: determinac¢des ndo cumpridas.

3.1.6. A6. Comprovacédo dos recolhimentos relativos as contribui¢bes patronais e as
descontadas dos servidores devidas ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Municipais de Theobroma, exercicio de 2016, adotando providéncias quanto
a eventuais contribui¢des ndo recolhidas no prazo originario.

37. Os documentos n. 3643/20 e 5038 (IDs 902740 e 929568), juntados por Ricardo
Luiz Riffel, Superintendente do Instituto de Previdéncia, também nédo trouxeram
quaisquer informacfes quanto a este achado. Todavia, diante da gravidade da
impropriedade teceremos consideracdes.

38. No relatério de monitoramento (ID 883600) restou consignado, segundo
informacdo repassada pelo Presidente do Instituto no documento de ID 883576, que
acordos de parcelamento CADPREYV foram realizados nos exercicios de 2018 e 2019,
todos pagos. E em relacdo ao exercicio de 2020 as parcelas estavam quitadas até
fevereiro/2020.

39. Em relacdo as contribuicdes previdenciérias, foram quitadas somente aquelas
referentes aos exercicios de 2017 e 2018.

40. As contribui¢des previdencidrias relativas ao exercicio de 2019, ainda ficaram em
aberto para o exercicio de 2020 o valor de R$ 42.434,82, inscrito a receber no balango
patrimonial.

41. As contribuicdes previdencidrias relativas ao exercicio de 2020, até o més de
fevereiro, somado ao valor inscrito de 2019, somam o montante de R$ 360.333,21, e
desse ja foi pago o valor de R$ 81.344,89.

42. Quanto ao Auxilio Doenga, informou ainda que estd em aberto o valor das
contribuigdes patronais referentes aos exercicios de 2017, 2018 e 2019, nos valores
de R$ 35.851,83, R$ 54.197,91, R$ 136.445,95, respectivamente.

43. E importante ressaltar que em setembro de 2020 aportou nesta Corte de Contas a
noticia encaminhada pelo controlador interno, documento 5484/20 (ID 937619), de
que o Prefeito Municipal de Theobroma deixou de repassar a parte patronal e dos
segurados ao Instituto de Previdéncias dos Servidores Publico Municipal — IP. Este
comunicado de irregularidade deu inicio ao Procedimento Apurat6rio Preliminar —
PAP n. 2561/20 TCE/RO, em tramitacdo.

44. E importante considerar que o descumprimento dos acordos de dividas
previdenciarias, causando acréscimos expressivos a titulo de juros e multas e
desequilibrio na situacéo financeira e atuarial do RPPS, causando o desequilibrio das
contas, contraria as disposi¢es insertas no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n. 101/00 e coloca em risco a saude financeira da previdéncia e da municipalidade,
s8o atos considerados graves que ensejam a rejeicao de contas.

45. Em recente julgado, em apreciacdo as contas de gestdo, esta Corte decidiu pela
reprovacao das contas do prefeito do Municipio de Monte Negro em razdo da auséncia
de recolhimento das contribui¢Bes previdenciarias e dos parcelamentos de exercicios
anteriores, conforme Parecer Prévio PPL-TC 00011/18 (ID 634721) no Processo n.
1789/17 — TCE/RO. Vejamos:
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CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
MONTE NEGRO. EXERCICIO DE 2016. FINAL DE MANDATO.
INCONSISTENCIAS NOS DEMONSTRATIVOS DAS EXECUCOES
ORCAMENTARIAS, FINANCEIRA E PATRIMONIAL. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E DOS
PARCELAMENTOS DE EXERCICIOS ANTERIORES. DESEQUILIBRIO
ATUARIAL DO RPPS. SITUACAO FINANCEIRA DEFICITATIA.
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES GRAVES. PARECER
PREVIO PELA REPROVACAO DAS CONTAS. ALERTAS. DETERMINACOES
LEGAIS. ENCAMINHAMENTO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL,
PARA APRECIACAO E JULGAMENTO.

()

3. Na Prestacéo de Contas do Poder Executivo Municipal de Monte Negro, dentre as
impropriedades epigrafadas, encontram-se (i) a auséncia de recolhimento de
contribuigdes previdenciarias que causam o desequilibrio financeiro e atuarial do
RPPS (art. 40, da Constituicdo Federal); e (ii) o desequilibrio financeiro das contas,
ante a insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagBes, em flagrante
descumprimento as disposic¢Oes insertas no art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, nesse sentido, a jurisprudéncia da Corte é pela emissdo de Parecer Prévio
contrério & aprovacdo das Contas.

4. In casu, ndo obstante o cumprimento dos indices constitucionais e legais
evidenciados ao longo do voto, as contas sub examine, ndo estdo em condicGes de
receber parecer favoravel a aprovacdo, em razdo da (i) auséncia de recolhimento das
contribui¢des previdencidrias e dos parcelamentos acordados, nos termos do
entendimento proferido nos autos do Processo n. 1803/15, Ac6rdao n. 214/15-Pleno;
e (ii) do desequilibrio das contas publicas, a teor dos idénticos precedentes: Processos
ns. 1722, 1704 e 1663/2013-TCE-RO — Pleno; e 2392, 1688 e 1587/2017- TCE-RO —
Pleno. Grifos nossos.

46. Levando m consideracdo que o achado em andlise pode dar ensejo a reprovacao
das contas do prefeito, consultando o andamento das prestacdes de contas dos
exercicios 2017 a 2019, apuramos que 0s autos de prestacdo de contas do municipio
de Theobroma referentes aos exercicios de 2017 (processo n. 1190/18) e 2018
(processo n. 1426/19), periodo em ha contribuigdes em aberto, ja foram julgados e
ndo houve qualquer apreciagdo quanto a questdes previdencidrias.

47. J4 a prestacdo de contas referente ao exercicio de 2019 (processo n. 2600/20) ainda
esta em andamento. Nesse sentido, as informagdes apuradas nestes autos, em especial
repassadas pelo representante do Instituto de Previdéncia, no documento de ID
883576, devem ser juntadas aos autos de prestacdo de contas para a analise devida.
48. Temos a ressaltar que a auséncia de repasse de recolhimento de contribuicéo
previdenciaria caracteriza-se ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da
Lei n. 8.429/92.

49. E assente na jurisprudéncia dos Tribunais Patrios que constatada a auséncia de
repasse ao 0rgdo previdenciario referente a valores das contribuic6es previdenciarias,
descontadas dos servidores publicos municipais, sem plausivel justificativa,
caracteriza ofensa aos principios da administracdo publica, em especial ao da
legalidade.

50. Nesse contexto, sugerimos que cOpia das informacOes repassadas pelo
representante do Instituto de Previdéncia, no documento de 1D 883576, sejam juntadas
ao Procedimento Apuratério Preliminar, PAP n. 2561/20, em tramitagdo, e também
aos autos de Prestacdo de Contas do exercicio de 2019, Processo n. 2600/20, para a
andlise das informacGes de forma a subsidiar a apuracdo deste achado nesses autos.
3.2. Da sancdo decorrente do descumprimento das determinaces feitas no Acdrdao
APL-TC 00635/2017.

51. Conforme analisado no item 3.1 deste relatério, das 5 (cinco) determinagdes e 1
(uma) recomendagcéo, cujo total descumprimento havia sido verificado na fase inicial

15



Proc. n. 2669/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE BONDC)NIA
GABINETE CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

do monitoramento, apds a concessdo de novo prazo, os jurisdicionados atenderam 1
(uma) determinacdo. Com relacdo as demais ndo houve qualquer manifestacao.

52. E importante registrar a demora dos jurisdicionados em atuar de forma a cumprir
a determinagdo do Tribunal, ja que, passados 2 (dois) anos da decisdo, pouco havia
sido feito. Portanto, é cabivel a responsabilizagdo dos agentes, restando a analise da
conduta de cada um deles.

53. Comprovam os autos que o Prefeito Municipal Claudiomiro Alves dos Santos teve
conhecimento do Acorddo APL-TC 00635/2017 (Processo n. 1022/17) por meio do
Oficio n. 00131/2018/DP-SPJ (ID 564301). E, na fase de monitoramento, teve
conhecimento da DM-DDR 00068/2020-GCBAA (Processo n. 2669/19), por meio do
Mandado de Audiéncia n. 226/20 — Departamento Pleno (IDs 887300 e 903613).

54. Na oportunidade de justificativas o gestor municipal ndo trouxe qualquer
informacdo aos autos.

55. Ao Prefeito foi imputado o descumprimento do item I, 2.1 - subitem 2.1.6 do
Acérdao APL-TC 00635/17, cuja conduta foi ndo encaminhar projeto de Lei & Camara
Municipal para promover a alteragdo na legislacdo municipal no que tange ao
estabelecimento dos requisitos profissionais, contemplando a certificagdo em
investimento, a serem observados para homeacao do gestor do instituto.

56. E, também, o descumprimento item Il, subitem 2.1 — 2.1.1 do Aco6rd&o, em razdo
de ndo comprovar os recolhimentos relativos as contribuicfes previdenciérias e
relativos a auxilio doenca, descontadas dos servidores e devidas ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Theobroma, exercicio de
2016, adotando providéncias quanto a eventuais contribui¢des ndo recolhidas no prazo
originario.

57. O nexo de causalidade restou delineado, pela omissdo em adotar as condutas que
Ihe cabia dentro de suas atribui¢des, quais sejam, encaminhar projeto de Lei & CAmara
Municipal e comprovar os recolhimentos relativos as contribui¢des previdenciarias e
relativos a auxilio doenga, descontadas dos servidores e devidas ao Instituto de
Previdéncia Social.

58. Entende esta unidade técnica que o executivo municipal ndo adotou as
providéncias determinadas no item Il, subitens 2.1.1 e 2.1.6 do Acdrddo APL-TC
00635/17 e deve ser sancionado.

59. J& a conduta de Dione Nascimento da Silva, Superintendente do Instituto no
periodo de 13.3.2017 a 14.4.2020, esta delineada pela omissdo de apresentar as
informacdes abaixo citadas e néo realizar o monitoramento do cumprimento dessas
determinagdes, ou seja, ao abster-se de praticar tempestivamente as acfes que lhes
competia:

60. - Nao adotou regulamentacéo prdpria e permanente, com as medidas necessarias
a evitar a assungdo de risco atipico nos investimentos da carteira do RPPS, definindo
critérios de acordo com o perfil de investidor, inclusive com a imposi¢éo de um limite
de alcada para diretoria financeira/administrativa (Item 111, 3.2 - subitem 3.2.1 do
Acérddo APL-TC 00635/17);

61. - Nao disponibilizou em portal eletrdnico acessivel a populagdo, todas as
informagdes relativas a autarquia previdenciaria (Item 111, subitem 3.2 — subitem 3.2.6
do Acorddo APL-TC 00635/17).

62. Quanto ao nexo de causalidade, era razoavel esperar que a gestora do instituto de
previdéncia tomasse as providéncias necessarias em busca de uma gestdo eficaz.
Todavia, agiu com negligéncia diante da auséncia de adocdo dos procedimentos
citados, assim como, ao ndo realizar o efetivo monitoramento do cumprimento dessas
determinagdes.

63. No que tange a culpabilidade, é razodvel afirmar que a superintendente do Instituto
de Previdéncia teve ciéncia das determinacfes exaradas pelo Tribunal de Contas e de
suas obrigagdes frente aos servicos ofertados pelo Instituto de Previdéncia, conforme
Mandado de Audiéncia n. 227/20 — Departamento Pleno (ID 887350) e aviso de
recebimento (1D 899877).
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64. Desta feita, a gestora do instituto deixou de cumprir determinacdes do TCERO e,
consequentemente, pode comprometer o aperfeicoamento da gestdo previdenciaria do
municipio.

65. Assim sendo, o prefeito municipal e a superintendente2 do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais de Theobroma, citados nestes autos,
deixaram de cumprir determinages elencadas no corpo deste relatério, demonstrando
deficiéncia na atuacdo desse importante servico, cabendo-lhe sangdo pelos
descumprimentos as determinagdes exaradas pelo relator no APL-TC 00635/2017,
referente ao processo 01022/17.

66. Assim, verificado o descumprimento parcial do acérddo, este corpo técnico
entende pela aplicacdo da multa prevista no art. 55, VI, da Lei Organica do TCE/RO.
3.3. Da finalizag&o e arquivamento do processo.

67. Como ja ressaltado, a presente fiscalizacdo teve inicio no ano de 2017 e sua
finalidade precipua foi verificar a conformidade da gestéo previdenciéria, em especial,
quanto a estrutura, repasse das contribui¢des, utilizacdo dos recursos, gestdo dos
investimentos e transparéncia dos resultados, visando subsidiar a analise das Contas
do Chefe do Executivo Municipal (CCEM) do exercicio de 2016, para fins de emisséo
de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCER), bem como, o julgamento das contas do responsdvel pela gestdo do
Instituto no periodo.

68. No caso em analise, foram feitas 30 (trinta) determinacfes e 1 (uma)
recomendagdo, e atualmente, ap0s a realizacdo do monitoramento, das 5 (cinco)
determinagdes pendentes de cumprimento, 1 (uma) foi totalmente atendida, e as
demais ndo foram atendidas.

69. E certo que isso ndo significa dizer que a gest&o do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Municipais de Theobroma esteja ideal: ainda hd muito o que
aprimorar.

70. Entretanto, em razdo do tempo decorrido, do grau de maturidade do ente auditado
e até mesmo das modificagdes constitucionais quanto a questdes previdenciarias (EC
103/2019), que mudou, inclusive, o regime de pagamento de alguns beneficios,
podese afirmar que a realidade do municipio também mudou.

71. A finalidade da auditoria — analisar a gestdo previdenciario do Instituto, visando
subsidiar a analise das Contas do Chefe do Executivo Municipal (CCEM) do exercicio
de 2016, para fins de emissao de Parecer Prévio — foi atendida e, portanto, o objeto da
presente auditoria se exauriu.

72. Todo o trabalho realizado na fase inicial e no monitoramento, além de fomentar
uma melhora na gestdo da autarquia, permitiu 8 SGCE montar um diagndstico da
situacdo existente na gestdo do instituto, de forma a planejar novas atividades
fiscalizatérias em relacdo ao assunto, sempre considerando o quanto disposto na
Resolugdo n. 268/2018, que trata do planejamento da SGCE e da programagdo anual
de fiscalizagGes.

73. Por este motivo, ainda que se verifiqgue o descumprimento de determinagdes,
houve o exaurimento do objeto da auditoria pela verificacdo da implementacdo de
controles minimos em relacéo a gestdo, recomendando-se, portanto, o arquivamento
dos presentes autos.

16. Assim, como ficou demonstrado acima os jurisdicionados responsaveis pelo
Instituto ndo lograram éxito em cumprir com as determinag¢fes constantes no Acorddo n.
00635/2017, proferido no Processo n.1022/17, apesar de devidamente cientificados da
DM/DDR-0068/2020 (ID 886298) quedaram-se inertes quanto a apresentacdo de eventuais
esclarecimentos/defesa, ocorrendo, portanto, a revelia, nos termos dispostos no artigo 12%, §

L Art. 12. Omissis. [...] 8 3° O responsavel que nédo atender a citacdo ou a audiéncia sera considerado revel,
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo. (Destacou-se)
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39, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o artigo 3442, caput, do Cddigo de Processo
Civil, aplicavel subsidiariamente, in casu, nos moldes do artigo 99-A da Lei Organica desta
Corte de Contas, que dispde sobre presuncao relativa da veracidade das alegacoes de fatos
formulados.

17. Sobre o tema revelia, seguem alguns julgados deste Tribunal de Contas, veja-
se:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA — ISSQN. OMISSAO DOS GESTORES DO MUNICIPIO DE
COSTA MARQUES/RO NO DEVER DE ARRECADA(;AO DOS
VALORES DO ISSQN INCIDENTE SOBRE OS SERVICOS PUBLICOS
CARTORARIOS, NOTARIAIS E DE REGISTRO. OFERTA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. CITACAO. NAO
APRESENTACAO DE DEFESA. REVELIA. MULTA.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. 1. Ofertadas as garantias do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal), com
a regular citacdo dos responsaveis; e, ndo existindo a apresentacdo de
razdes e/ou documentos de defesa por estes, conclui-se pela aplicacao dos
efeitos da revelia, presumindo-se como verdadeira a irregularidade (art.
99-A da Lei Complementar n® 154/96 c/c 344 do novo Cédigo de Processo
Civil). 2. Diante da omissdo dos gestores municipais — no cumprimento do
dever legal de arrecadar os valores do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), incidente sobre os servigos cartorarios, notariais e de
registro publico, conforme definido no art. 11 da Lei Complementar n® 101/00
(LRF) c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal, principio da eficiéncia —
deve-se cominar multa, com determinacfes e alertas aos atuais gestores
municipais visando obstar impropriedades de mesma natureza. (Ac6rdao APL-
TC 00160/2018. Processo n. 279/2015/TCE-RO. 72 Sessdo Plenéria, de 3 de
maio de 2018. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza).
(Destacou-se)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL — TCE. MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA/RO.
JULGAMENTO A REVELIA. INFRIGENCIA: ACUMULACAO
INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. COMPROVACAO. DANO AO
ERARIO. IRREGULARIDADE DA TCE. IMPUTACAO DE DEBITO E
MULTAS. 1. N&o apresentada defesa no processo de contas e comprovado
o recebimento do Mandado de Citacéo e/ou Audiéncia, o responsavel sera
considerado revel e julgado nesta qualidade, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei Complementar n® 154/96 c/c 344 do novo Cddigo de Processo Civil. 2.
Diante de ilegalidade de que resulte dano ao erério, em face da acumulagéo
indevida de 03 (trés) Cargos Publicos por Servidora — um de Técnica em
Enfermagem; e dois de Auxiliar de Enfermagem - com incompatibilidade de
horarios, a Tomada de Contas Especial deve ser julgada irregular, nos termos
do art. 16, III, “a”, “b” e “d”, da Lei Complementar n® 154/96. (Acérdao AC2-
TC 01181/2017. Processo n. 687/2017/TCE-RO. 222 Sessdo da 22 Camara, de
6 de dezembro de 2017. Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza). (Destacou-se)

E mais,

Z Art. 344. Se o réu ndo contestar a acdo, sera considerado revel e presumir-se-ao verdadeiras as alegacdes de fato
formuladas pelo autor.
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EMENTA INSPECAO ESPECIAL. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA IMPLANTACAO DO PCCS. NAO
CARACTERIZACAO. IDENTIFICACAO DE OUTRAS FALHAS.
EXISTENCIA DE ELEVADO NUMERO DE SERVIDORES
COMISSIONADOS EXECUTANDO TAREFAS DE CARGO EFETIVO.
DECISAO MONOCRATICA. CONCESSAO DE PRAZO AO PREFEITO
MUNICIPAL PARA A APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS E
PARA A ADOCAO DE MEDIDAS SANEADORAS. REVELIA DO
GESTOR. ACORDAO. APLICACAO DE MULTA. FIXACAO DE
PRAZO PARA A REGULARIZACAO DOS CASOS DE DESVIOS DE
FUNCAO DOS SERVIDORES COMISSIONADOS. APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS DE SUPORTE. ATENDIMENTO PARCIAL.
IRREGULARIDADES REMANESCENTES. INSPEC;/:\O ESPECIAL
IRREGULAR. NAO CABIMENTO DE MULTA. DETERMINAQAO.
ARQUIVAMENTO. (Acérddo APL-TC 00435/2017. Processo n.
917/2011/TCE-RO. 172 Sessdo do Plenério, de 28 de setembro de 2017.
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva). (Destacou-se)

18. Em esséncia, de igual modo, é a jurisprudéncia no Superior Tribunal de

Justica (STJ), in litteris:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. COLISAO NO VEICULO DA AUTORA. REPARO
REALIZADO POR OFICINA INDICADA PELA SEGURADORA.
POSTERIOR INCENDIO DO AUTOMOVEL. ALEGACAO DE
RESPONSABILIDADE DA PRESTADORA DO SERVICO. REVELIA DA
PRIMEIRA RE (OFICINA). INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CDC.
AUSENCIA DE  VEROSSIMILHANGCA DAS  ALEGAGOES.
INEXISTENCIA DE PROVA MINIMA DO DIREITO. AUSENCIA DE
NEXO CAUSAL. RESPONSABILIDADE DA PRESTADORA DO
SERVICO NAO RECONHECIDA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
SUMULA 7/STJ. EFEITOS DA REVELIA. PRESUNCAO RELATIVA.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A inversdo do 6nus da prova, nos termos do art. 6°, VIII, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, ndo é automatica, dependendo da constatacdo, pelas
instancias ordindrias, da presenga ou ndo da verossimilhanga das alegacfes do
consumidor. Precedentes.

2. Na revelia, a presuncdo acerca da veracidade dos fatos alegados pelo
autor é relativa, cabendo a parte autora o énus da prova quanto ao fato
constitutivo do direito alegado. Precedentes.

3. O Tribunal de origem, examinando as circunstancias da causa, consignou
ndo haver nos autos elementos minimos que permitam concluir pela existéncia
de nexo de causalidade entre o dano decorrente do incéndio no automdvel da
autora, ocasionado por pane elétrica, e a conduta das rés, observando que 0s
servicos realizados pela oficina mecénica indicada pela companhia seguradora,
em razdo do primeiro acidente (colisdo do veiculo), foram realizados na parte
traseira do veiculo, e o segundo evento (incéndio) ocorreu na parte dianteira.
4. Hipétese em que a reforma do julgado demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo faticoprobat6rio dos autos, providéncia vedada no recurso
especial, a teor do disposto na Simula 7 do STJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp 1328873/RJ,
Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 21/11/2019,
DJe 18/12/2019). (Destacou-se)

E ainda,
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AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. FALHA NA PRESTACAO DO
SERVICO. AUSENCIA DE COMPROVACAO. SAQUE EM CONTA
CORRENTE MEDIANTE USO DE CARTAO MAGNETICO E SENHA
PESSOAL. ACORDAO ESTADUAL QUE DECIDIU COM BASE NAS
PROVAS DOS AUTOS ALINHADO A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. INCIDENCIA DAS SUMULAS N°S 7 E 83 DO STJ. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Tribunal local que, com amparo nos elementos de conviccdo dos autos,
entendeu néo estar provado o fato constitutivo do direito da autora, decidindo
pela auséncia dos requisitos ensejadores da reparacdo civil. O uso do cartdo
magnético com sua respectiva senha é exclusivo do correntista e, portanto,
eventuais saques irregulares na conta somente geram responsabilidade para o
Banco se provado ter agido com negligéncia, impericia ou imprudéncia na
entrega do numerério, 0 que ndo ocorreu na espécie.

2. Impossibilidade de reexame de fatos e provas. Incidéncia do 6bice da simula
7/STJ no tocante a tese de reconhecimento da responsabilidade civil.

3. Ademais, ¢ firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a no
sentido de que a presuncéo de veracidade dos fatos alegados pelo autor
em razao da ocorréncia da revelia é relativa, sendo que para o pedido ser
julgado procedente o juiz deve analisar as alegac¢des do autor e as provas
produzidas.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1399771/MG, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 02/04/2019, DJe
08/04/2019). (Destacou-se)

SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA. SENTENCA ARBITRAL.
REQUISITOS FORMAIS ATENDIDOS. AUSENCIA DE OFENSA A
SOBERANIA OU A ORDEM PUBLICA. PELO DEFERIMENTO DO
PEDIDO DE HOMOLOGAGCAO.

1. Petigdo inicial ajuizada em 18/05/2016 e distribuido ao Gabinete em
08/03/2018.

2. Homologa-se a sentenga arbitral estrangeira quando atendidos os requisitos
formais exigidos pelos artigos 216-C, 216-D e 216-F do RISTJ e 37, 38 e 39
da Lei n°. 9.307/1996.

3. Admite-se que a comprovagdo do transito em julgado da sentenca arbitral
seja inferida do préprio titulo em conjugacdo com o regulamento que
disciplinou o respectivo procedimento.

4. A atuacdo jurisdicional do Superior Tribunal de Justica no processo de
homologacdo de sentenca arbitral estrangeira encontra balizas nos artigos 37,
38 e 39 da Lei n° 9.307/1996. Se ndo houver transgressao aos bons costumes,
a soberania nacional e & ordem publica, ndo se discute a relagdo de direito
material subjacente a sentenca arbitral.

5. Na hipétese, ndo se verifica a ocorréncia de cerceamento de defesa, mas
de efeitos da revelia do procedimento arbitral, em razéo de seu abandono
pela requerida.

6. Homologacdo de sentenca arbitral estrangeira deferida. (SEC 15.750/EX,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em
21/11/2018, DJe 27/11/2018). (Destacou-se)

19. No caso concreto, observa-se que foram atendidas parcialmente as
determinag6es/recomendacdes consignadas no Acorddao APL-TC 00635/2017, proferido no
processo original n. 1022/2017. Importante destacar, ainda, que embora 0s agentes publicos
considerados responsaveis para atendimento de tais medidas tenham sido notificados por meio
de Mandados de Audiéncias, tanto ndo apresentaram defesa/esclarecimentos consoante se extrai
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do caderno processual em apreco, o que evidencia menoscabo ao decisum epigrafado desta
Corte de Contas, e impde a aplicacdo da penalidade pecunidria estabelecida no artigo 55,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

20. A respeito desse ponto, € oportuno colacionar precedente deste egrégio
Tribunal de Contas, in verbis:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO.
AUTARQUIA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL. CONJUNTO
ESTRATEGICO DE FISCALIZACOES DEFINIDAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS POR MEIO DA PORTARIA N° 137/2017. MONITORAMENTO.
CUMPRIMENTO  PARCIAL. ESFORCO COMPROVADO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL NO ATENDIMENTO AS
DETERMINACOES IMPOSTAS POR ESTA E. CORTE DE CONTAS.
FATOS SUPERVENIENTES. NECESSIDADE DE NOVAS
DETERMINACOES.

1.A competéncia fiscalizadora da Corte de Contas diz respeito a realizagdo de
auditorias e inspecdes em 6rgaos e entes da Administragdo Pablica como um
todo, examinando-se a legalidade, aplicacdo dos recursos recebidos,
cumprimento da Lei n® 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/00,
Resolugdo 228/16 e demais atos vinculados, com o fim de subsidiar as contas
anuais do Poder Executivo Municipal, por inteligéncia ao art. 62, 83° do
Regimento Interno da Corte de Contas.

2.0 monitoramento faz parte do conjunto estratégico de fiscalizagfes definidas
por esta e. Corte de Contas (Portaria n® 137/2017).

3.A aplicacéo de multa nos termos do art. 55 da Lei Complementar 154/1996
se da pelo ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia
do Relator ou & deciséo do Tribunal. (Acérddo APLTC 00025/2021. Processo
n. 02670/2019. 12 Sessdo Virtual do Pleno, realizada no periodo de 8 a 12 de
marco de 2021. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza).

21. No entanto, divirjo do opinativo do Ministério Publico por meio Parecer n.
00/2021-GPYFM (ID 1000604), da lavra da Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo,
pontualmente em relacdo ao percentual da penalidade de multa a ser aplicada aos gestores, vez
gue em seu opinativo sugere aplicacdo de 5% (cinco por cento) do parametro legal, que seria
no importe de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais).

22. Entendo que na aplicacdo da penalidade deve-se levar em conta as
circunstancias econémicas do Orgdo Previdenciario e da Municipalidade que, in casu, é de
pequeno porte populacional, e das medidas implementadas pelo gestor que, embora ndo tenha
cumprindo a integralidade das determinages a si ordenadas, minoraram os achados apontados.

23. Devendo assim, pesar a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos
que dela provierem para a Administracdo Publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente, tudo isso extraido da certiddo da vida pregressa do Jurisdicionado
na qualidade de gestor publico, certiddo essa que deve acompanhar, como anexo, 0 Relatorio
Técnico que aponta as irregularidades, conforme a diccdo do 8 2°, do artigo 22, da LINDB.

24. Quanto a dosimetria da sancdo pecuniaria, percebe-se que no artigo 71,
inciso VIII, c/c artigo 75, ambos da Carta Magna, c/c artigo 49, inciso VII, da Constitui¢éo
Estadual, possibilitou ao Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia a aplicacdo de sangdo ao
responsavel por ilegalidade de despesa ou irregularidade nas contas. Com efeito, os artigos 54
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e 55, da LC n. 154/1996, c/c o artigo 103 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
disciplinaram a incidéncia de sancoes.

25. Insta salientar, por oportuno, que a san¢ao pecuniéria prevista no artigo 55 da
Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, c/c artigo 1° da Resolucdo n. 1.162, de 2012, tem
0 seu quantum variando entre R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais) e R$ 81.000,00 (oitenta
e um mil reais), com a gradacéo estabelecida pelo artigo 103 do RITCE/RO.

26. Em complemento as referidas disposi¢cGes normativas ao quadro normativo
alhures e seguindo, em esséncia, a idéntica sistematica adotada para a fixacao da pena na seara
juridico-penal exercido pelo Poder Judiciario, preconizadas no artigo 59 do Codigo Penal, o
novel quadro normativo, inserto no § 2° do artigo 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), mediante a Lei n. 13.655, de 2018, criou as circunstancias juridicas
balizadoras para a realizacdo da dosimetria das san¢des a serem aplicadas no ambito da
jurisdicéo especial de controle externo a cargo dos Tribunais de Contas, veja-se:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
(Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a hatureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracéo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela
Lei n® 13.655, de 2018) (Destacou-se)

217. A par disso, na dosimetria das san¢fes devem ser ponderadas as seguintes
situacdes: a) a natureza do ilicito; b) a gravidade da infracdo; c) os danos que provierem para a
administracdo puablica; d) as circunstancias agravantes; e) circunstancias atenuantes;
f) antecedentes do agente.

28. Somado a isso, ndo se pode esquecer que na dosimetria da pena “serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo” (artigo 22, caput, LINDB), bem como devera considerar “as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente”
(artigo 22, § 1°, LINDB) e tendo-se, ainda, que proceder a detragdo das “demais sangdes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato” (artigo 22, § 3°, LINDB) que, por ventura, tiverem
sido imputadas ao jurisdicionado.

29. Estabelecidas essas premissas, passa-se a realizar a dosimetria da sancgéo
pecunidria, a luz das disposi¢des consignadas no artigo 22 da LINDB, a ser aplicada ao entéo
Chefe do Poder Executivo Municipal de Theobroma, Sr. Claudiomiro dos Santos, CPF n.
579.463.022-15 e ao Superintendente do Instituto de Previdéncia de Theobroma Sr. Dione
Nascimento da Silva, CPF n. 927.634.052-15.

30. Quanto a natureza do ilicito, trata-se de descumprimento de ordem
consignada em deciséo colegiada proferida por este Tribunal de Contas, a qual visa a melhoria
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da gestdo previdencidria do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Theobroma -IPT.

31. Concernente & gravidade da infracao, ela se caracteriza. No caso em anélise,
foram feitas 30 (trinta) determinacdes e 1 (uma) recomendacao, e atualmente, apés a realizagédo
do monitoramento, das 5 (cinco) determinacOes pendentes de cumprimento, 1 (uma) foi
totalmente atendida, e as demais determinacgdes insertas no Acorddo APL-TC 00635/2017,
prolatado no feito n. 1022/2017.

32. Relativamente a circunstancia, consubstanciada nos danos que provierem
para a Administracdo Publica, inexistem dados probatérios, nestes autos, que evidenciem a
existéncia de repercussao danosa ao erario.

33. Em relacdo aos antecedentes dos agentes, observo que essa circunstancia
juridica deve ser classificada como sendo desfavoravel aos responsaveis, pois eles sdo
multirreincidentes, em razdo da existéncia de acordaos condenatorios, com transito em julgado
formado, neste Tribunal de Contas, conforme relatério de imputacdes de 1Ds 961919 e 961920,
a saber: 1 — ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Theobroma, a época, Sr.
Claudiomiro dos Santos, CPF n. 579.463.022-15, Acordaos AC1-TC 00126/219 (processo n.
1864/15); APL-TC 00331/18 (processo n. 3357/13); AC1-TC 00814/18 e 00020/19 (processo
n. 1025/16); APL-TC 00352/18 (processo n. 1208/12); AC2-TC 00364/18 (processo n.
1208/12); APL-TC 00096/20 (processo 1523/20); APL-TC 00003/19 (processo n. 3357/13);
APL-TC 00285/20 (processo 1190/18) e APL-TC 00114/20 (processo 3357/13); 2 — ao
Superintendente do Instituto de Previdéncia de Theobroma, & época, Sr. Dione
Nascimento da Silva, CPF n. 927.634.052-15, Acorddaos APL-TC 00426/19 (processo n.
1025/16); AC2-TC00007/19 (processo n. 3327/17); AC1-TC00815/18 (processo n. 1864/15);
AC1-TC00126/19 (processo n. 1864/15); AC2-TC00692/19 (processo n. 1190/18); AC1-TC
00814/18 e 00020/19 (processo n. 1025/16).

34. Assim, sopesando as situacoes favoraveis e desfavoraveis, ha que se aplicar
a penalidade pecuniaria prevista no artigo 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, c/c artigo 103, inciso 1V, do RITCE/RO c/c 0 § 2° do artigo 22 da LINDB, de forma
individual, aos aludidos agentes, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), pouco acima do
minimo, considerando-se a reincidéncia constatada.

35. Por todo o exposto e de tudo que dos autos consta, convergindo com 0
posicionamento do Corpo Tecnico no Relatério de Anélise Técnica (ID 966046), e divergindo
do entendimento do Ministério Publico de Contas exarado no Parecer n. 0036/2021-GPYFM
(ID 1000604), da lavra da Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, pontualmente em relacéo
ao percentual da penalidade pecuniéria a ser aplicada, submeto a deliberacdo deste Egrégio
Plenéario seguinte VOTO:

I — Considerar que os atos de gestdo, decorrentes dos comandos estabelecidos
pelo Acorddo APL-TC 00635/17, proferido nos Autos n. 1022/17, de responsabilidade do Sr.
Claudiomiro Alves dos Santos, CPF n. 579.463.022-15, Chefe do Poder Executivo Municipal,
Dione Nascimento da Silva, CPF n. 927.634.052-15, Superintendente no periodo de 13.3.2017
a 14.4.2020, atinentes ao Monitoramento de verificacdo de cumprimento de Acordao por parte
do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Theobroma, foram
parcialmente cumpridos, restando a manutencao dos seguintes apontamentos:
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1.1. De responsabilidade do Sr. Claudiomiro Alves dos Santos, CPF n.
579.463.022-15, Chefe do Poder Executivo Municipal, itens:

2.1.1. Comprovacéo dos recolhimentos relativos as contribuicdes patronais e
as descontadas dos servidores devidas ao Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Pdblicos Municipais de Theobroma, exercicio de 2016, adotando
providéncias quanto a eventuais contribuicbes ndo recolhidas no prazo
originéario; e

2.1.6. Ajustamento da legislacdo municipal com a finalidade de instituir
requisitos profissionais para equipe gestora do RPPS e membros do comité de
investimento, inclusive, a exigéncia de Certificagdo do Profissional de
Investimento.

1.2. De responsabilidade do Sr. Dione Nascimento da Silva, CPF n.
927.634.052-15, Superintendente no periodo de 13.3.2017 a 14.4.2020, itens:

3.2.1. Institua com as medidas necessarias a evitar a assungao de risco atipico
nos investimentos da carteira do RPPS, definindo critérios de acordo com o
perfil de investidor, inclusive com a imposi¢do de um limite de alcada para
diretoria financeira/administrativa, com regras objetivas para a alocacdo dos
investimentos, contemplando no minimo os seguintes requisitos:

3.2.1.1. Credenciamento prévio, com estabelecimento de prazo para revisdo
periddica, dos administradores e gestores dos fundos a serem selecionados para
receber aplicacBes financeiras, observando o Termo de Analise de
Credenciamento (modelo completo) disponibilizado pela Secretaria de
Previdéncia em atendimento a Portaria n. 519/2011-MPS;

3.2.1.2. Estabelecimento como critério de preferéncia a escolha de fundos de
investimentos que adotam os RPPSs como publico alvo, e segunda preferéncia
os fundos que adotam as Entidades de Previdéncia Complementar — EPCs
como publico alvo;

3.2.1.3. Comparabilidade dos resultados do fundo de investimento selecionado
com os demais fundos equivalentes disponiveis no mercado;

3.2.1.4. Avaliacdo da experiéncia positiva (resultados) e histérico dos
administradores e gestores nos demais fundos de investimentos sobre sua
administracdo/gestdo; 3.2.1.5. Verificacdo da publicacdo periddica e
atualizada das informacdes do fundo selecionado na CVM (composi¢do da
carteira, demonstracGes financeiras, documentos, fatos relevantes, entre
outros); e se entre os eventuais fatos relevantes ha alguma suspeicdo ou
indicacéo de risco atipico;

3.2.1.6. Observagdo do enquadramento do RPPS no publico-alvo estabelecido
no regulamento (se o fundo é destinado exclusivamente a investidores
qualificados ou profissionais);

3.2.1.7. Estabelecimento de diversificagdo minima nos papéis que compde a
carteira do fundo;

3.2.1.8. Estabelecimento de limite de concentracdo em papéis de crédito
privado, em titulos de emisséo de instituicdo financeira, titulos de emisséo de
companhia aberta; titulos de emissdo de outro Fundo de Investimento; em
titulos de emissdo de pessoa fisica ou juridica de direito privado que ndo seja
companhia aberta ou institui¢do financeira (autorizada Bacen);

3.2.1.9. Estabelecimento de vedacgdo para investimento em papéis emitidos
pela administradora/gestora do fundo ou empresas coligadas;

3.2.1.10. Estabelecimento de vedacdo para investimento em cotas de fundos
administrados pela mesma empresa administradora ou gestora do fundo;
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3.2.1.11. Estabelecimento de limite de concentracdo por modalidade de ativo
financeiro (exceto titulos publicos; instituicdo financeira autorizada Bacen e
companhias abertas de oferta publica);

2.1.12. Estabelecimento de vedag&o de que o fundo invista em cotas de fundos:
FIDC-NP; FIC FIDC-NP; e fundos destinados a investidores exclusivamente
profissionais; 3.2.1.13. Verificacdo se ha destaque na politica de investimento
do fundo para perdas significativas para os cotistas (ou outro termo que indique
que a politica de investimento do fundo se sujeita a alto risco de
prejuizos/desvalorizacdo da cota); se o regulamento limita investimentos em
créditos privados (em relacdo aos limites da legislacdo); se o regulamento veda
a realizacdo de investimentos em ativos do Exterior, e investimento em
derivativos, exceto para protecdo da carteira (Hedge), e investimento em CCBs
e CCCBs (e demais titulos sem garantias/contragarantias/avais), entre outros
itens;

3.2.1.14. Observagéo da liquidez com verificacéo se o regulamento estabelece
prazo de caréncia; prazo de cotizacdo; se ndo permite o resgate das cotas; se ha
taxa de entrada e taxa de saida do fundo, entre outros itens; e

3.2.6. Promova a disponibilizagdo/publicacdo de todas as informagdes do
RPPS de interesse dos segurados, a exemplo de: Legislagio do RPPS;
Prestacdo de Contas (DemonstracBes Financeiras e demais relatérios
gerenciais); Relatorios do Controle Interno; Folha de Pagamento da Autarquia;
Licitacdes e Contratos; Politica anual de investimentos e suas revisfes; APR -
Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate; A composicdo da carteira de
investimentos do RPPS; Os procedimentos para selecdo de instituicbes para
receber as aplicacfes dos recursos do RPPS e listagem das entidades
credenciadas; As datas e locais das reunifes dos Orgdos de deliberacéo
colegiada e do Comité de Investimentos; Os relatérios detalhados, no minimo,
trimestralmente, da gestdo dos investimentos, submetidos as instancias
superiores de deliberagdo e controle; Atas de deliberacdo dos o6rgdos
colegiados; e, Julgamento das Prestac6es de Contas.

Il - MULTAR, o Sr. Claudiomiro Alves dos Santos, CPF n. 579.463.022-15,
Ex-Chefe do Poder Executivo Municipal, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em virtude
do desatendimento das determinacGes contidas no item I, subitem 2.1.1 e 2.1.6 do Acérdéo
APL-TC 00635/17, caracterizando menoscabo as decisdes desta Corte de Contas, com fulcro
no art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 103, 1V do Regimento Interno,

Il - MULTAR, Dione Nascimento da Silva, CPF n. 927.634.052-15,
Superintendente no periodo de 13.3.2017 a 14.4.2020, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
em virtude do desatendimento das determinagdes contidas no item Ill, subitens 3.2.1 e 3.2.6 do
Acotrdao APL-TC 00635/17, caracterizando menoscabo as decisdes desta Corte de Contas, com
fulcro no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 103, IV do Regimento
Interno.

IV - FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacao deste Acordao
no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas para que 0s responsaveis comprovem a
esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas nos itens Il e Il ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X,
conta corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3°, I11, da Lei Complementar Estadual n. 194/97,
devidamente atualizada caso néo recolhida no prazo assinalado, conforme artigo 56, da Lei
Complementar n. 154/96.

V - DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento das
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multas consignadas nos itens Il e 111, seja iniciada a cobranca judicial nos termos do art. 27, 11,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 36, 11, do RITCER.

VI - HOMOLOGAR o Plano de Acéo apresentado a esta Corte de Contas
pelo Sr. Ricardo Luiz Riffel, atual Superintendente do Instituto de Previdéncia de Theobroma
(IDs 929568), em atendimento a determinacdo consignada no item I, subitem 2.1.5, do
Acérddo APL-TC 00635/17, proferido no processo n. 1022/2017, com a sua consequente
publicagéo, na forma disposta no art. 21, §1°, da Resolucéo n. 228/2016-TCE-RO.

VIl - DETERMINAR ao Sr. Ricardo Luiz Riffel, atual Superintendente do
Instituto de Previdéncia de Theobroma, e José Carlos da Silva Elias, Controlador do Municipio,
ou a quem lhes substituam ou sucedam legalmente, que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
do recebimento desta decisdo, apresentem relatorio de execucdo do plano de acdo, com a
exposicdo do estagio atual de execucdo das medidas indicadas em seu planejamento e o
percentual de seu cumprimento, nos termos do art. 19 e 24, da Resolucdo n° 228/2016-TCERO.

VIII - DETERMINAR ao Sr. José Carlos da Silva Elias, Controlador do
Municipio, ou a quem lhe substitua ou suceda legalmente, que informe no relatério anual de
controle Interno acerca do cumprimento das determinacgdes do item Il, 2.1, subitem 2.1.1 e
2.1.6; item 11, subitens 3.2.1 e 3.2.6 do Acérddo APL-TC n. 00635/17, Processo 1022/17 e
itens VI e X do Acorddo AC2-TC 00636/20, Processo 1586/2019.

IX - DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo que promova
0 acompanhamento da determinagdo constante dos itens VII e VIII deste Acérddo dentro do
escopo definido no plano de auditoria afeto a area, realizando para tanto as fiscalizacdes que se
fizerem necessérias;

X —DETERMINAR, a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio
do Departamento do Pleno, que, junte cOpia do documento de ID 883576, que trata de
informacBes sobre a auséncia de repasses previdenciarios de exercicios posteriores ao desta
auditoria, pelo municipio de Theobroma ao Instituto de Previdéncia aos autos de Procedimento
Apuratério Preliminar, PAP n. 2561/20, e aos autos de Prestacdo de Contas do Municipio de
Theobroma, do exercicio de 2019, Processo n. 2600/20, para realizacdo de analise consolidada.

X1l - DAR CIENCIA desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletronico desta Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando que seu inteiro teor estd disponivel para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade
ambiental.

XII- ARQUIVAR os autos, apds cumpridos integralmente os tramites legais.

E como voto, nesses tempos pandémicos
Sala das Sessoes, 12 a 16 de abril de 2021.

Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
Relator
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