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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

01604/19/TCE-RO [e]
Prestacdo de Contas
Prestacdo de Contas — Exercicio 2018

Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Novo Horizonte do Oeste -
IPSNH

Nelma Aparecida Rodrigues — Presidente no periodo de 01/01 a 14/05/2018
Andressa Raasch Feltz — Presidente no periodo de 14/05 a 31/12/2018

Nelma Aparecida Rodrigues — CPF n° 408.974.512-87 - Presidente no periodo
de 01/01 a 14/05/2018

Andressa Raasch Feltz — CPF n° 901.330.562-87 - Presidente no periodo de
14/05 a 31/12/2018

Sem Advogados

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

52 Sessdo Virtual da 12 Camara de 19 de abril a 23 de abril de 2021.
|

Aperfeicoar a gestao de riscos e de controles interno - aumentar a eficiéncia na
estrutura, em procedimentos ou no exercicio de competéncias e atribuicdes;
direto — qualitativo - incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade
de 6rgédo ou entidade da administragdo publica.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO
DO PODER FISCALIZATORIO DAS CORTES DE
CONTAS. PRESTAGCAO DE CONTAS. EXERCICIO DE
2018. AUTARQUIA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL.
ANALISE REALIZADA COM BASE NAS DIRETRIZES
DA SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO —
SGCE. PLANO ESTRATEGICO DO TRIBUNAL DE
CONTAS 2016-2020.

1. A Prestacdo de Contas deve ser julgada regular com
ressalvas quando verificada a incidéncia de irregularidades
de cunho formal que ndo possuam forca de inquinar as
Contas apresentadas, nos termos do art. 16, Il, da Lei
Complementar n® 154/96.

2. A Prestacdo de Contas deve ser julgada regular quando
expressar, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, nos termos do art. 16, I,
da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 23, paragrafo Unico
do Regimento Interno desta e. Corte de Contas.

3. Asocorréncias de irregularidades formais ndo possuem o
conddo de inquinar a Prestacdo de Contas apreciada por esta
e. Corte de Contas.
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4. A uniformidade e consisténcia das demonstracdes
contabeis asseguram a comparabilidade tanto com as
demonstragdes de periodos anteriores, como e posteriores da
mesma entidade, devendo ser observado as disposi¢es
contidas no art. 85, da Lei n°® 4.320/64, assim como 0 que
estabelece 0 MCASP 72 edig8o, capitulo 6.

5. E dever da Autarquia Previdenciaria o cumprimento da
meta atuarial estabelecida para rentabilidade da carteira de
investimento, com vistas a alcancar melhores resultados e,
consequentemente, a reducdo do déficit atuarial, devendo
sempre observar as disposi¢es contidas na Resolucédo
3.922/2010, editada pelo Banco Central do Brasil.

Examina-se na presente data os autos de Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Novo Horizonte do Oeste - IPSNH, referente ao exercicio de 2018,
de responsabilidade das Senhoras Nelma Aparecida Rodrigues — Presidente no periodo de 01/01 a
14/05/2018 e Andressa Raasch Feltz — Presidente no periodo de 14/05 a 31/12/2018.

As presentes contas foram encaminhadas via sistema SIGAP e recepcionadas
inicialmente por esta Corte em 10.05.2019 (ID-770640), portanto, intempestivamente. Entretanto, em
que pese 0 ndo apontamento dessa ocorréncia pelo Corpo Instrutivo em suas analises, é necessario
esclarecer, como bem apontado pelo d. Parquet de Contas (ID-1010446), que o SIGAP — Modulo
Receptor, iniciou sua operagdo para 0 exercicio de 2018 com a necessidade de adaptacdes e
inconsisténcias de sistema, o que torna esclarecido a apresentacao intempestiva da Prestacdo de Contas.

Da analise inicial procedida pelo Corpo Técnico (ID-879523) sobre as formalidades
das pecas que compBdem as presentes contas, a conclusao apontou o seguinte, verbis:
3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria na Prestacdo de Contas
do Instituto de Previdéncia de Novo Horizonte do Oeste — IPSNH, exercicio de 2018,
evidenciamos de modo preliminar os seguintes resultados:

Quanto a prestacdo de contas e transparéncia:

- Auséncia de publicacdo das Demonstragdes Contébeis e anexos,
exercicio 2018, no Portal da Transparéncia, conforme achado Al.

Quanto a conformidade legal:

- Despesa administrativa do RPPS, alcangou 3,72%, acima do limite
maximo estabelecido pela taxa administrativa (2%), conforme achado A2;

- Ndo atendimento das determinacdes, conforme achado A3;

- N&o atingimento da meta atuarial quanto a rentabilidade dos
investimentos, conforme Achado A4.

Os achados apresentados no presente relatério se tratam de possiveis
distor¢cdes e impropriedades cujas situagcBes decorrem da avaliagdo das informacGes
encaminhadas ao Tribunal e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo
a coleta de esclarecimentos da Administrag&o.

Né&o obstante, quanto ao exame da conformidade legal, destacamos
que o achado de auditoria A2 Despesas Administrativas do RPPS acima do limite maximo
estabelecido, no qual se evidencia que as despesas administrativas ultrapassaram o limite
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legal, pode ter repercussdo negativa no julgamento da conta do gestor, de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte (APL-TC 00136/17; AC2-TC 01175/17; AC2-TC 00862/16;
AC2-TC 01418/16), dessa forma, deve ser oportunizada ampla defesa e o contraditorio,
conforme os principios constitucionais e legais vigentes.

(Destaque do original)

Alfim, pugnou o Corpo Técnico pela necessidade de oferta ao contraditorio em sede de
Mandado de Audiéncia da Senhora Andressa Raasch Feltz — CPF n. 901.330.562-87 — Presidente do
IPSNH, com fundamento no inciso Ill do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, em virtude dos
achados de auditoria Al, A2, A3 e A4.

Em acolhimento a proposicdo técnica, foi prolatada a Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade - DM-DDR n° 0085/2020/GCVCS/TCE-RO (ID-889010), a qual determinou
Audiéncia da Senhora Andressa Raasch Feltz — na qualidade de Presidente do Instituto de Previdéncia
de Novo Horizonte do Oeste — IPSNH, para que trouxesse aos autos, em 15 (quinze) dias?, suas razoes
de justificativas acompanhadas de documentacéo probante em face dos Achados de Auditoria A1, A2,
A3 e Ad

Por via do Oficio n° 061/IPSNH/2020 (ID-901159), a Senhora Andressa Raasch Feltz
REQUEREU dilacao do prazo por mais 15 (quinze) dias para que pudesse apresentar suas manifestacoes,
tendo sido prolatada a DM 0119/2020/GCVCS/TCE-RO (ID-903001) a qual atendeu,
excepcionalmente, o pleito formulado.

Em cumprimento ao chamamento desta e. Corte de Contas, por via dos documentos
carreados aos autos (ID-910172), a entdo Presidente do IPSNH apresentou justificativas as quais foram
devidamente analisadas pelo Corpo Instrutivo, resultando no Relatério de Analise das Justificativas (ID-
998988), cuja conclusdo se transcreve, in textus:

3. CONCLUSAO

Finalizada a anélise dos esclarecimentos apresentados no
Documento 4031/20 (ID-910172), relativamente aos achados constantes do relatorio
preliminar (ID-879523) Decisdo Monocratica DM-0005820-GCVCS (ID-889010), pela
Senhora Andressa Raasch Feltz, Presidente do Instituto de Previdéncia de Novo
Horizonte do Oeste em 2018, concluimos que as justificativas foram suficientes para
descaracterizar os sequintes achados de auditoria: Al, A2 e parcialmente o achado
A3; e, insuficientes para a descaracterizacao das situacGes no achado A4.

(Alguns grifos nossos)

Diante da realizagdo da andlise das justificativas apresentadas pela Presidente da
Autarquia Previdenciaria, o Corpo Instrutivo emitiu o Relatorio Técnico Conclusivo (ID-998994),
propondo o seguinte, verbis:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Julgar regulares com ressalva as contas do Instituto de
Previdéncia do municipio de Novo Horizonte do Oeste, referentes ao exercicio financeiro
de 2018, de responsabilidade da senhora Nelma Aparecida Rodrigues — CPF n.

! Mandado de Audiéncia n® 97/20-12 Camara (1D-895892).
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408.974.512-87, Presidente do IPSNH de 01/01 a 14/05/2018, com fundamento no artigo
16, inciso 1l, da Lei Complementar n. 154/1996 (LOTCER), em razdo do atraso nos
balancetes dos meses de janeiro e fevereiro descumprindo a determinagdo contida no item
I1, “a” do Acérdao AC2-TC 00015/18, processo 01128/16. (achado A3).

5.1. Julgar regulares com as contas do Instituto de Previdéncia do
municipio de Novo Horizonte do Oeste, referentes ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade da senhora Andressa Raasch Feltz — CPF n. 901.330.562-87, Presidente
do IPSNH de 14/05 a 31/12/2018, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei
Complementar n. 154/1996 (LOTCER).

(Destaque do original)

Pugna ainda o Corpo Técnico pela necessidade de alerta ao Conselho de Previdéncia
e Administracdo do RPPS sobre a necessidade de atendimento da meta atuarial estabelecida para
rentabilidade da carteira de investimento, a fim de que possa alcancar melhores resultados e néo
aumentar o déficit atuarial, que para tanto devem, ao menos: avaliar a factibilidade da meta adotada e se
for o caso revisar a meta; investir em qualificacdo dos gestores do recurso; acompanhar e comunicar o
desempenho da carteira de investimento, dando ampla publicidade e transparéncia a gestdo dos
investimentos.

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao d. Ministério Publico de Contas, 0
qual, no desempenho do seu mister, emitiu o Parecer n°® 0055/2021-GPETV (1D-1010446), da lavra do
eminente Procurador Ernesto Tavares Victoria, cujo posicionamento opinativo transcreve-se, in verbis:

Parecer n® 0055/2021-GPETV
[]

Diante do exposto, consentindo in totum com a manifestacdo
técnica, o Ministério Pablico de Contas opina sejam:

| - Julgadas REGULARES COM RESSALVAS as contas do
exercicio de 2018 do Instituto de Previdéncia do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste, de responsabilidade das Sras. Nelma Aparecida Rodrigues, Presidente entre
01/01/2018 e 14/05/2018, e Andressa Raasch Feltz, Presidente entre 14/05/2018 e
31/12/2018, nos termos do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n. 154/96, em raz&o
das irregularidades constantes no relatério técnico de ID=998994 e no presente parecer;

Il — Expedido o alerta sugerido pela Unidade Técnica ao final do
relatorio de ID=998994.

[-]
(Grifos do original)

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para Deciséo.

A Autarquia Previdenciaria do Municipio de Novo Horizonte do Oeste tem
personalidade juridica de direito pablico, natureza autarquica e autonomia administrativa e financeira,
tendo como objetivo gerir o Sistema de Previdéncia Social dos Servidores Municipais.

Nesse contexto, com vistas a apreciacdo das Contas, destacam-se as informagdes
pertinentes a Execucdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial, referente ao exercicio de 2018,
conforme a sequir disposto.
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A Execugdo Orcamentaria do Instituto de Previdéncia Municipal baseou-se no
Orcamento Fiscal do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, aprovado pela Lei Municipal n°
1.100/2017 que estimou a receita e fixou a despesa na ordem de R$1.476.803,68 (um milhdo
quatrocentos e setenta e seis mil oitocentos e trés reais e sessenta e oito centavos).

As Alteragdes do Orgamento Inicial podem ser assim demonstradas:

Quadro n°01 — Demonstrativo da execugdo orgamentaria.

CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS VALORES (R$)
DOTACAO INICIAL 1.476.803,68
(+) CREDITOS SUPLEMENTARES 206.000,00
(+) CREDITOS ESPECIAIS 0,00
(-) ANULACAO DE DOTACOES 206.000,00
(=) DESPESA AUTORIZADA FINAL 1.476.803,68
(-) DESPESA EMPENHADA 1.075.983,25
(=) SALDO DE DOTACAO 400.820,43

Fonte: Relatério Auditoria (ID-770609).

O orcamento inicial previsto para o Instituto estimou a receita e fixou a despesa para
0 exercicio de 2018 no valor de R$1.476.803,68 (um milhdo quatrocentos e setenta e seis mil oitocentos
e trés reais e sessenta e oito centavos), tendo sido adicionado a este valor os Créditos Suplementares de
R$206.000,00 (duzentos e seis mil reais) tendo ocorrido anulacdo de dotacdo de mesmo valor
(R$206.000,00), resultando em uma Despesa Autorizada Final da ordem de R$1.476.803,68 (um milhdo
quatrocentos e setenta e seis mil oitocentos e trés reais e sessenta e 0ito centavos).

Considerando a Despesa Empenhada no valor de R$1.075.983,25 (um milh&o setenta
e cinco mil novecentos e oitenta e trés reais e vinte e cinco centavos), em confronto com a Despesa
Autorizada Final, tem-se um Saldo de Dotac&o da ordem de R$400.820,43 (quatrocentos mil oitocentos
e vinte reais e quarenta e trés centavos).

Com base nos dados extraidos junto ao Balan¢o Orcamentario — Anexo 12 da Lei n°
4320/64, (ID-770611), verifica-se que a Receita Arrecadada alcangou a importancia de R$3.073.638,34
(trés milhdes setenta e trés mil seiscentos e trinta e oito reais e trinta e quatro centavos) e a Despesa
Empenhada perfez o valor de R$1.075.983,25 (um milhdo setenta e cinco mil novecentos e oitenta e trés
reais e vinte e cinco centavos), resultando assim em um Superavit de Execucdo Orcamentéria da
ordem de R$1.997.655,09 (um milh&o novecentos e noventa e sete mil seiscentos e cinquenta e cinco
reais e nove centavos), em atendimento ao disposto no §1° do artigo 1° da Lei Complementar n° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e ao artigo 48, “b”, da Lei Federal n® 4.320/64.

Quanto ao Balan¢o Financeiro — Anexo 13 da Lei n® 4320/64, (ID-770812), por sua
vez, tem seu contetdo definido pelo artigo 103 da Lei Federal n°. 4.320/64, o qual evidencia receitas e
despesas orcamentarias, bem como 0s recebimentos e pagamentos de natureza extra orcamentaria, e,
ainda, os saldos do exercicio anterior e seguinte. Neste sentido, o Saldo Disponivel, constante no balanco
em exame ao final do exercicio de 2018, perfez a importancia de R$28.724.679,84 (vinte e oito milhdes,
setecentos e vinte e quatro mil, seiscentos e setenta e nove reais e oitenta e quatro centavos).

Tabela n° 01 — Balango Financeiro.
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INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECTFICAGAD Tercicio Atmal | Epercicio Awerior | ESPECIFICAGAD I Exercicio Amal | Esercicio Anteriar
RECEITA ORCAMENTARIA 307363534 250726513 | DESPESA ORCAMENTARIA 107598325 1066.395 60
VINCULADOD 3.073.63834 280726513 VINCULADD 107568325 1066.385,60
CONTRIE PREGIME PRAPRIO PREVIDENCIA SOCTAL-RPPS (PATRONAL, 223847811 2807.265,13 CONTRIE PREGIME PREPRIO PREVIDANCIA SOCIAL-RIPS 107568325 1.066.385,60
SERV.COMPENS FINANCEIRA) (PATRONAL, SERV COMPENS FINANCEIRA)
REMUNER Ac30 DE DEBASITOS BANCARIOS 78516023 EXTRA-ORCAMENTARIA 10127996 28399530
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS 10.000,00 RESTOS A PAGAR (FAGOS) 104628
TRANSFERENCIAS RECERIDAS 10.00,00 70 %40 PROCESSADOS PAGOS 104628
QUTROS APORTES PARA O RPPS 10.000,00 coNsIGNAGOE 08.333,68
TRANSFERENCIA DE COTA FINANCEIRA RECEEIDA DE OUTRA 0,00 CONSIGNACOES - SICOOE - ISNH 0,00
ENTIDADE - OUTROS CONSIGNADO - SICO0B 0,00
EXTRA-ORCAMENTARIA 93.727,33 CONTRIEUICAO A0 RGPS 516731
RESTOS 4 2AGAR (INSCRICAO ) 0.00 CONTRIEUICAD SINDICAL - PSKH 0,00
2P NAO PROCESSADOS - INSCRIGAO WO EXERCICID 0.00 T RTIMO CONSIGANDOS - PSHE Py
RP FROCESSADOS - INSCRIG A0 NO EXERCICIO 0.00 TMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF 1143776
CONSIGNACOES 98.727.33 TNPOSTO SORRE RENDA RETIDO ¥AFONTE - IRRF - IPSNH 0,00
CONSIGNACOES - SICO0S - SN 0,00 fss . e Py
CONSIGNADO - SICO0B 0,00 s 436,20
CONTRIBUIGAD AQ RGPS 556097 - o
CONTRIEUICAQ SINDICAL - IPSNH 0.00 RETENCOES - CONTRIBUIGOES AQ RPPS - IPSNH 0.00
IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - REF 1143776 RETENGOES - ENPRESTIMOS E FINANCIANENTOS 736540
IMPOSTO SOBRE RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF - IPSNH 0,00 RETENGOS - DLANOS DE SEGUROS ™
s - PENE 0.0 REDS - IPSNH 0,00
8 436,20 SALDOS /0 EXERC. SEGUINTE 12.703.196,44
GS-ISNH - o . o0 CONTATNICARDDS 534048 3752420
RETENCOZS - CONTRIBUIGUZS 40 R32S - DO W, ATLICACOES EM SEGMENTO DE RENDA FIXA - K25 12.607.846,06 10.660.560,78
RETENGOES - EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 36540
RDPS - SXERCICIOS ANTERIORES 000 TOTAL 13,850,459 65 1204343458
REPS - PSNH 0.00 1548455
SALDOS DO EXERC. ANTERIOR 10.695.083 33 5.921.095,08
CONTATINICA REDS IS0 0772.04
APLICACAES EM SEGMENTO DE RENDA FIA - RFFS 10,660 569,78 8881 726,04
TOTAL 13880 459,65 12.048.43458

Fonte: Balango Financeiro (ID-770612).

De acordo com o demonstrativo em tela, observa-se um saldo para o exercicio seguinte
no valor de R$12.703.196,44 (doze milhdes setecentos e trés mil cento e noventa e seis reais e quarenta
e quatro centavos), estda em consonancia com o Anexo 18 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
Consolidada (ID-770615).

Salienta-se que as aplicacdes em segmento de Renda Fixa (R$10.660.569,78)
correspondem a 83,92% da composi¢do do Saldo para o Exercicio Seguinte (R$12.703.196,44).

Em relacdo aos Restos a Pagar, com base nos dados constates no Balanco Financeiro,
temos o seguinte:

Quadro n° 02 — Movimentagdo dos Restos a Pagar

Saldo do Exercicio anterior R$ 26.708,59
(+) Inscricdo R$ 0,00
(-) Pagamentos R$ 2.946,28
(-) Cancelamento R$ 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 23.762,31

Fonte: Balanco Financeiro (ID-770612).

Verifica-se um saldo para o exercicio seguinte de restos a pagar (processados e ndo
processados) no montante de R$23.762,31 (vinte e trés mil setecentos e sessenta e dois reais e trinta e
um centavos), o qual ndo estd em consonancia com o registrado no Anexo TC-10 (ID-770616).

Entretanto, verifica-se que o Corpo Técnico, em virtude da nova forma de anélise
realizada, deixou de constatar tal ocorréncia e sequer se manifestou quanto aos Restos a Pagar do RPPS.
Todavia, verifica-se que o apontamento decorreu de falha formal de langamento, ao néo se considerar o
valor dos Restos a Pagar do exercicio anterior (2017), devendo assim o setor responsavel pela
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Contabilidade da Autarquia ter mais acuidade na elaboragdo dos demonstrativos e langcamentos
contabeis.

Quanto ao Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei n° 4320/64, (ID 773751, fls.
44/48), verifica-se que 0 mesmo atendeu ao que determina a Portaria n® 438/2012-STN, conforme
apresentado:

Tabela n° 02 — Balanco Patrimonial

ATIVO PASSIVO
EsPECFICAGAD | Exercicio Amual Exercicio Anterior | ESPECIFICAGAO Exercicio Amul | Exercicio Anteriar
ATIVO CIRCULANTE 13290.590,40 1122073974 | PASSIVO CIRCULANTE 303,65 10.094,31
CAIA E EQUIVALENTES DE CAIXA 234048 NEMN OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIALS A FAGAR A CURW FRAZO 0
, TALEN v NACION. 3 7514,
C;DT_::}\ f Lfgg\ ;}}pﬁ.us DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL . § E:gi;: ? Jzig PESSOAL A PAGAR a0 00
ATS CRET . 557303 06 et PESIOAL A PAGAR F 0.0 L0
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 557.393,96 51164576 ! !
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS 35500 a0 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO 0,00 10.063,31
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A PESSOAL T 33,00 0,00 FORNECEDORESE CONTAS A PAGAR NACIONAIS A CURTOFRAZO 0,00 10.063,31
CREDITOS PREVIDENCIARIOS A RECEBER A CURTO PRAZO 5164576 FORNECEDORES NACIONALE F 0.0 10.083,31
CONTRIBUIGHES DREVIDENCIARIAS A RECERER - P 4 S11643,76 DEMAIS OBRIGACDES A CURTO PRAZO 365 0,00
OUTROS CREDITOS PREVIDENCIARIOS r 110.000,00 0.00 VALORES EESTITUIVEIS 303 68 0,00
INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO 12.697.346,96 10.660.569,73 CONSIGNACOES . 203 65 00
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS 12.697.346,96 10.660.568,78 — - —
ABLICAGOES EM SEGMENTO DE RENDA FIXA - RDIS Fo 124078460 1046036073 | PASSIVONAC-CIRCULANTE RN 1811139715
ATIv0 540 CIRCULANTE T80 30 PROVISOES A LONGO PRAZO o 12211102, 1811133715
IMOBILIZADO 17.493,90 17.493,90 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO 1221110251
BENS MOVEIS 17.493,90 1749390 PLANO PREVIDENCIARIO - PROVIZOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS P 251110576
MOVELS E UTENSILIOS P 1443390 1443390 PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS ACONCEDER P 16 7
MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS P 3.060,00 3.060,00 PLANO PREVIDENCIARIO - PLANGC DE AMORTIZAGAO P 80
[SOE! Ts oD T ] E Q00 363 07
TOTAL T W PROVISOES ATUARIATS PARA ATUSTES DO PLANO PREVIDENCIARIO P 990 363,07
TOTAL PASSIVO 12211.496,46 1811143146
PATRIMONIO LIQUIDO
ESPECIFICAGAD I Exercicodma | Exercicio Ameriar
PATRIMONIO LIQUIDO 1.096.597,34 685310752
RESULTADOS ACUMULADOS 109658784 638319752
SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS 1.096.58784 638319752
SUPERAVITS QU DEFICITS DO EXERCICIO P TETRTEISS 467710374
SUPERAVITS QU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES PR -2.206.092,08
TOTAL PATRIMONIO LIQUIDO 109655754 635319752
TOTAL 13.308.034,30 11238.233,64

Fonte: Balango Patrimonial (ID-770613).

Como se V&, do confronto entre o Ativo Financeiro (R$13.308.084,30) e o Passivo
Financeiro (R$12.211.496,46) ha uma suficiéncia financeira da ordem de R$1.096.587,84 (um milhdo
noventa e seis mil quinhentos e oitenta e sete reais e oitenta e quatro centavos) demonstrando que foram
observadas as disposigdes dos artigos 1°, 81° da Lei Complementar 101/2000.

Sobre a Demonstracao das Variacfes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei Federal n°
4320/64 (ID 773752, fls. 49/50), pode-se observar um Resultado Patrimonial Negativo, na ordem de
R$-4.417.019,40 (quatro milhdes, quatrocentos e dezessete mil, dezenove reais e quarenta centavos)
resultante das Variagdes Patrimoniais quantitativas aumentativas (R$11.216.442,18) deduzidas das
Variacdes Patrimoniais quantitativas diminutivas (R$15.633.461,58), conforme demostrado a seguir:

Tabela n° 03 — Demonstracdo das Varia¢Ges Patrimoniais
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VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

VARIACOES PATRIMONIATS AUMENTATIVAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

ESPECEFICAGAD Exarcicio Atual Exercicio Anterior | ESPECFICAGAD Exercicio Atal Exercicio Amterior
CONTRIBUICOES 1778.60063 | PESSOAL E ENCARCOS 3617513 110.381,22
CONTRIEVIGHES SOCIAIS 177860063 REMUNERAGAD 4 PESS0AL 141811,69 103.272,34
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 1.003.679,66 ENCARGOS PATRONAIS 4371330 16.608,38
JURDS E ENCARGOS DEMORA 0,00 BENEFICIOS APESSOAL 173.765.98 0.00
REMUNERACA0 DE DEROSITOS BANCARIOS E APLICAGUES FINANCEIRAS 7851603 1008 679,56 OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - PESSOAL E ENCARGOS 132916 0.00
TRANSFERENCIAS E DELEGACDES RECEBIDAS 120.000,00 1056735 | BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 61494549 797.807,32
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 120.000,00 1056735 APOSENTADORIAS EREFORMAS 267691,38 198210.77
VALORIZACAO E GANHOS COM ATIVOS E DESINCORPORACAD DE PASSIVOS  10.08431 0,00 PENBOES ) 0112474 7313504
GANHOS COM DESINCORPORAGAO DE PASSIVOS 10.09431 0,00 QUTRO3 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 23613136 52546171
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 590023434 1369761517 | USODE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 101.400,91 130.871,61
REVERSAODE PROVISES E ATUSTES DE PERDAS 580023434 13.617.864,63 SERVIZOS 101.400,81 13057161
DIVERSAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 0,00 7673059 | TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 0,00 152097
TOTAL DAS VARLACOES AUMENTATIVAS 9.057.360,19 16.495.462,91 TRANSFEREN cis.s INTER GOVERNAMENTALE N 0.00 15207
- —— | DESVALORIZACAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORACA0 DE PASSIVOS 0,00 4160.806.22
RESULTADO PATRIMONIAL (DEFICIT) 0,00 467700574 DESINCORPORACAQ DE ATIVOS 000 £160806.22
TOTAL 9.057.360,19 21756565 | OUTRAS VARIACOES PATRIMONIALS DIMINUTIVAS 0,00 15.961.931,11
VPD DE CONSTITUIGAO DE PROVISOES 0,00 15.961.881,11
TOTAL DAS VARIACOES DIMINUTIVAS 107807453 21.172.568,65
RESULTADO PATRIMONIAL (SUPERAVIT) 7.979.785,66 0,00
TOTAL 9.057.860,19 21.172.568,65

Fonte: DVP (ID-770614).

Do confronto realizado entre o Total das Variagcbes Patrimoniais Aumentativas
(R$9.057.860,19) e o Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (R$1.078.074,53), chega-se a um
Resultado Patrimonial superavitario da ordem de R$7.979.785,66 (sete milhGes novecentos e setenta e
nove mil setecentos e oitenta e cinco reais e sessenta e seis centavos).

Ressalte-se que o Saldo Patrimonial constatado se apresenta em consonancia com o
valor registrado a esse titulo junto ao Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64 (ID-
776613).

No que concerne a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 da Lei Federal
n° 4320/64 (ID-770615) essa, evidencia a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa
e as movimentac@es ocorridas nos fluxos das operagdes, dos investimentos e financiamentos. Tem-se
nas atividades de Operacfes, um fluxo liquido na monta de R$2.005.102,46 (dois milhdes cinco mil
cento e dois reais e quarenta e seis centavos). Quanto as atividades de Investimentos e Financiamentos
ndo houve movimentacao.

Assim, das informacGes da DFC - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — Anexo 18
demonstra-se os dados acerca da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” do periodo que registrou:

Quadro n° 03 — Demonstrativo de Apuracdo do Fluxo de Caixa do Periodo

Descricdo Valores (R$)
(a) Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 2.005.102,46
(b) Caixa e Equivalentes de caixa inicial 10.698.093,98
(c) = (a+b) Caixa e Equivalentes de caixa final 12.703.196,44

Fonte: DFC (ID-770615).

Evidencia-se no quadro a capacidade de a entidade gerar Caixa e Equivalentes de
Caixa e movimentacGes ocorridas nos fluxos das operagcfes, dos investimentos e financiamentos,
apontando para uma Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa Inicial da ordem de
R$2.005.102,46 (dois milhdes cinco mil cento e dois reais e quarenta e seis centavos) e Caixa e
Equivalente de Caixa Inicial no importe de R$10.698.093,98 (dez milhGes seiscentos e noventa e oito
mil noventa e trés reais e noventa e oito centavos), resultando em um Caixa e Equivalente de Caixa Final
na ordem de R$12.703.196,44 (doze milhdes setecentos e trés mil cento e noventa e seis reais e quarenta
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e quatro centavos) que estd em consonancia com o Balango Patrimonial e com os extratos e conciliacGes
bancérias (ID"s-770613 e 770615).

No tocante a Avaliacdo Atuarial do RPPS, esta deve ser realizada anualmente,
conforme previsto no art. 3° da Portaria MF n. 464/2018, vejamos:

Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliacfes atuariais anuais com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram
ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas
obrigac0es iniciar-se-d0 no primeiro dia do exercicio seguinte.

Imprescindivel arrazoar que a Avaliacdo Atuarial periddica de um Plano de beneficios
de Regime Prdprio de Previdéncia Social, além de ser uma exigéncia legal, tem como objetivo principal
estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos
beneficios previstos pelo plano, proporcionando o Equilibrio financeiro e Atuarial, conforme previsto
no art. 69 da Lei Complementar n° 101, de quatro de maio de 20002 e no art.1°da Lei n° 9.17/982.

E dos autos que se pode observar que fora devidamente apresentado o Relatdrio de
Avaliacdo Atuarial — Exercicio 2018 (ID-770625), de onde se verifica que o Déficit Atuarial apurado
alcanca a importancia de R$7.612.337,80 (sete milhGes seiscentos e doze mil trezentos e trinta e sete
reais e oitenta centavos).

Necessério ressaltar que na ocorréncia de déficit atuarial, a Autarquia Previdenciaria

devera observar o disposto nos arts. 18 e 19 da Portaria n® 403/2008, que assim estabelece, in verbis:

Art. 18. No caso da avaliagdo indicar déficit atuarial devera ser
apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizacio para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagdo deverd estabelecer um prazo
maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos
necessarios para a cobertura do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizagdo podera ser revisto nas reavaliagdes
atuariais anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento,
contado a partir do marco inicial estabelecido pela implementacdo do plano de
amortizacao inicial.

Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial
somente sera considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

8§ 1° O plano de amortizacdo podera consistir no estabelecimento de
aliquota de contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A definicdo de aliquota de contribuicdo suplementar ou aportes
periddicos devera estar fundamentada na capacidade orgamentaria e financeira do ente
federativo para o cumprimento do plano de amortizagéo.

(Destacamos)

2 Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-4 carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial.

3 Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores plblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:
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O Relatorio Atuarial sugere a amortizacdo através de aliquotas postecipadas, através
de uma taxa de juros real de 6% ao ano mais IPCA, pelo periodo de 27 anos, considerando um
crescimento adicional de 0,34% ao ano sobre o total da folha de remuneragéo de contribuicdo dos
servidores ativos, da seguinte forma:

n Ano | Percentual F§ Folha Salarial | Saldo Inicial % a.a. Pagamento Saldo Final

1 2018 4 45% 6.606.708,50 7.612.337,80 45674027 203 998,53 777507954
2 2019 4 T9% 6.672.775,58 7.775.079,54 46650477 319.660,02 792192429
3 2020 5,13% 6.739.503, 34 7.821924 29 475315456 345 805,35 8.051.434.39
4 201 5,47% 6.806.898,37 28.051.434.39 483.086,06 37244162 8.162.078,84
5 2022 5,81% 6.874.967 35 2.162.078,84 48072473 399 576,03 8.252.227.54
& 2023 6,15% 6.943.717.03 8.252 227,54 4085.133,65 427 215,88 8.320.145,31
7 2024 b,49% 7.013.154 20 8.320.145,31 499 208,72 455 368,58 8.363.985,45
8 2025 6,83% 7.083.285,74 8.363.985,45 501.839,13 42404161 B8.3B1.782,97
] 2026 7.17% 7.154 118,60 8.381.782,97 502 906,98 513 242,56 8.371.447 .40
10 2027 7.51% 7.225.659 78 8.371.447 .40 502 286 B4 542 979,12 B.330.755,12
11 2028 7,86% 7.297 916,38 8.330.755,12 400 845 31 573.259,09 B.257.341.33
12 2029 8, 20% 7.370.895 54 B8.257.341. 33 405 440 48 604.090,37 8.148.691 44
13 20320 2,54% 7.444 604 50 2.148.691 44 48892149 635.480,94 B.002.131,98
14 2031 8,88% 7.519.050.54 2.002.131 98 480,127 92 667 438,92 7.E14 20,98
15 2032 9,22% 7.594 241 05 7.814 B20,98 468 BB9 25 B89 972,51 7.5B3.737,74
16 2033 9,56% 7.670.183 46 758373774 455.024,26 733.090,02 7.305.671,98
17 2034 9,90% 7.746 885,29 7.305.671,98 438.340,32 766.799,59 6.977.212,40
18 2035 10,24% 7.824 354 15 6.977.212,40 41863274 201.110,65 B.504 734 50
19 2036 10,58% ?.902.59?,59. 6.5094 734 50 395.684,07 236.030,94 B.154 387,63
20 2037 10,92% 7.981.623 67 6.154. 387,63 369 263,26 871 569,53 5.652.081,36
21 2038 11,26% £.061.439.90 5.652.0B1,36 339124 EE 007 735,28 5.083.470,96
22 2029 11,60% 8.142 054 30 5.083.470,96 305.008,26 044 537,20 4.4435 942 02
23 2040 11,94% £.223 474 B4 4.443.942 02 26663652 051 984,38 3.728.594.16
24 2041 12,28% £.305.709 59 3.728.594,16 22371565 1.020.086,04 293222377
25 2042 12,62% B8.3B5.766,659 293222377 175593343 1.058 851,55 20459 305,64
26 2043 12,96% B.472.654 36 2.045.305,04 122 958,34 1.098 290,35 1.073.973,63
27 2044 13,30% B8.557.380,90 1.073.973,63 64438 42 1.138412,05 {0,00)

Assim, adotando-se o entendimento do Atuario, o déficit restaria superado no exercicio
de 2044, dentro do que estabelece os arts. 18 e 19 da Portaria n® 403/2008.

Quanto as Provisbes Matematicas, extrai-se do Relatdrio de Avaliacdo Atuarial (ID-
770625) as seguintes informacoes:

Quadro n° 04 — Provisfes Matematicas

(+) Ativo Liquido do Plano 11.220.739,74
(-) Provisdo de Beneficios Concedidos 2.789.807,53
(-) Provisbes de Beneficios a Conceder 19.991.672,88
(+) Valor Atual da Compensacdo a Receber 3.948.402,88
(=) Plano de Amortizagdo — (déficit/superavit) -R$7.612.337,80

Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial (ID-770625).

Como ja manifestado alhures, dentro da proposta apresentada pelo Relatorio de
Avaliacdo Atuarial, o déficit atuarial apurado (R$7.612.337,80) deverd ser equalizado no exercicio de
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2044, devendo os Gestores responsaveis adotarem providéncias quanto a adequacdo das aliquotas
previdenciarias, assim como o ajuste na contribuicao patronal do ente federativo.

Quanto & composicdo da Carteira de Investimentos, verifica-se que 0s regimes
proprios de previdéncia social poderdo aplicar a disponibilidade de seus recursos em trés modalidades:
investimentos em segmento de renda fixa, de renda variavel e de imoveis, com observancia de regras de
seguranca, solvéncia, liquidez, rentabilidade, protecdo e prudéncia financeira. Releva-se, ainda, que a
eventual aquisicdo de titulos do mercado financeiro devera observar a Resolucéo 3.922/2010, editada
pelo Banco Central do Brasil.

Os procedimentos de anélise preliminar realizados pela Equipe Técnica identificaram
0 ndo atingimento da meta atuarial quanto a rentabilidade dos investimentos (ID-879523, pags.
533/534), uma vez que foi constatado no Relatério Mensal de Investimentos de Dezembro/2018 (ID-
879515, pag. 11), que a Autarquia Previdenciaria obteve ao final do exercicio uma rentabilidade de
7,23% ndo alcangando com isso, uma rentabilidade satisfatria em seus investimentos, eis que a politica
anual de investimentos e a avaliacdo técnica indica que a meta prevista teria sido de 9,97%.

Instada a se manifestar quanto ao apontamento, a Presidente da Autarquia
Previdenciaria, Senhora Andressa Raascho Feltz, apresentou justificativas as quais foram devidamente
carreadas aos autos (ID-910172).

De acordo com a Presidente do RPPS, em sintese, esclarece que o exercicio de 2018
teria sido um ano peculiar para o Instituto de Previdéncia, citando para tanto o seguinte: 1) a empresa
prestadora de servico de consultoria e assessoria financeira PRICE CONSULTORIA ndo teve condicdes
de continuar com o contrato firmado em virtude do falecimento do Consultor e Proprietario Djalma
Santana Gomes e, sem a prestacdo do servico, ficaram inseguros em movimentar a carteira de
investimentos; 2) o comité ndo tinha certificado ou conhecimento suficiente para deliberar sobre os
investimentos, se fazendo necessario a nomeacdo de nova composi¢cdo a qual se capacitou e alcangou
certificado no segundo semestre do exercicio de 2018, e; 3) que o exercicio de 2018 ndo houve
rendimentos satisfatorios em virtude da situacdo econdmica vivenciada (greve dos caminhoneiros,
guerra comercial entre China e EUA, alta do ddlar), entre outros fatores que contribuiram para o valor
do real.

O Corpo Técnico, por seu turno, ao analisar (ID-998988, pag. 586, item 2.4.8) os
esclarecimentos apresentados, manifesta que a Gestora reconhece o ndo cumprimento da meta atuarial
quanto a rentabilidade dos investimentos e que, mesmo considerando as alegacfes apresentadas, o
resultado apurado ndo se alteraria, findando por pugnar pela permanéncia do apontamento.

Importante salientar, que ao se analisar o Relatério Técnico conclusivo (ID-998994)
sobre as presentes contas, verifica-se o equivoco praticado pelo Corpo Técnico, o qual deixou de indicar
esse apontamento na sua conclusédo, limitando-se a assinalar apenas a irregularidade em relagdo ao
atraso no encaminhamento dos Registros Contabeis referente aos meses de janeiro e fevereiro de 2018,
em descumprimento a determinacdo contida no item II, “a”, do Acorddo AC2-TC 00015/18, Processo
01128/16/TCE-RO.

Entretanto, necessario esclarecer que, em relagdo ao resultado da avaliacdo da
conformidade relacionado ao ndo atingimento da meta atuarial quanto a rentabilidade dos investimentos,
embora este resultado seja atribuido a entidade no exercicio de 2018, ndo ha elementos suficientes para
atribuir responsabilidade a Gestora, tendo em vista se tratar de um resultado impactado por outras
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varidveis ndo controlaveis, cite-se, p.ex. 0 comportamento do mercado/risco de mercado, assim como
por envolver toda estrutura de governanca (estabelecimento das metas), atuacdo de equipe técnica
(comité de investimentos), além de ser a meta atuarial uma parte integrante do célculo do equilibrio
financeiro e atuarial que esta sujeito a variacdo de outros componentes, tendo ambos uma premissa de
longo prazo, ndo podendo ser reduzida a um unico exercicio.

Assim, entendo que nestes autos de contas anuais, na esteira do entendimento
jurisprudencial desta e. Corte de Contas (Acérddo AC2-TC 00313/20, referente ao Processo n°
0187/19/TCE-RO), inexiste elementos para estender essa avaliagdo em um maior lapso temporal, p.ex.,
a todo um mandato do gestor da Autarquia Previdenciaria.

Ademais, em que pese o reconhecimento pela Gestora da Autarquia quanto ao nao
atingimento da meta, in casu, tal irregularidade ndo apresenta gravidade suficiente para inquinar as
presentes contas, entretanto, dada a relevancia do tema para a saude financeira do sistema previdenciario
municipal de Novo Horizonte do Oeste/RO, acolho a proposicao apresentada pelo d. Parquet de Contas
e Corpo Instrutivo, quanto a necessidade de alertar ao Conselho de Previdéncia e a Administracdo do
RPPS sobre o atendimento da meta estabelecida para rentabilidade da carteira de investimentos, com
fito de que possa alcancar melhores resultados e, com isso, contribuir para a redugédo do déficit atuarial,
devendo, ao menos, avaliar a factibilidade da meta adotada e, se necesséario, revisar a meta estabelecida,
devendo ainda investir em qualificacdo dos gestores do recurso e acompanhamento de desempenho das
aplicacoes.

No que se refere a Taxa de Administracdo, a mesma € disciplinada por meio da Lei
Federal n® 9.717/98, art. 1°, 111 c/c art. 6°, V1II; caput do art. 15 da Portaria n°® 402/2008/MPS, e ainda,
art. 38 e 41 da Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009, a teor das defini¢bes contidas no artigo 6°,
inciso VIII, da Lei n®9.717/98 devera ser definida conforme parametros gerais. Vejamos:

Art. 6°[...]

VIII — estabelecimento de limites para a taxa de administracgdo,
conforme parametros gerais.

Ao regulamentar as disposicdes gerais da Lei n°® 9.717/98, o artigo 15 da Portaria
MPAS n°402/08 define critérios a serem observados pelos gestores para sua constitui¢ao, entre os quais
se destaca sua criacdo por meio de lei e o percentual maximo de 2% do valor total das remuneragdes,
proventos e pensdes dos sequrados vinculados ao RPPS, relativos ao exercicio anterior. Segue a integra
do dispositivo:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, poderd ser
estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor
total das remuneracgdes, proventos e pensfes dos segurados vinculados ao RPPS,
relativo ao exercicio financeiro anterior (Grifou-se).

Ademais, frise-se que o artigo 15, § 4° da Portaria MPAS n° 402/08 estabelece que o
descumprimento dos critérios fixados nesse artigo, que determina sua criacdo por lei e o percentual
maximo de gastos de 2% para a Taxa de Administracdo, caracterizara utilizagdo indevida dos recursos
previdenciarios e exigira o ressarcimento dos valores correspondentes.

O Corpo Técnico, ap6s os levantamentos realizados, apresentou o seguinte
demonstrativo:
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Quadro n° 05 — Demonstrativo da Taxa de Administracdo
- Calcule da Taxa de Administracio

. A - Base de Calculo - Remuneracio, proventos e pensdes dos segurados
PERIODO vinculados ao RPPS, ano Base 2017
PREFEITURA CAMARA INSTITUTO

Janeiro 50763930 14.114 83 49 234 87
Fevereiro 457.796.79 13.585 .95 43.055,18
Marco 49173033 12 904 25 5298811
Abril 502.259.73 14.424 25 54.789 15
Maio 499 95589 13.624.25 55.723 36
Junho 485.255.73 18.306.68 58.591.11
Julho 498.180.45 15.044 25 51.146.68
Agosto 59405199 13.081.95 54.55377
Setembro 573948 62 11.442 94 654.237 46
Outubro 564.967.63 13.296 42 56.702.97
Novembro 559.035,10 13.242 52 54.498 48

' Dezembro 540 895902 18.430.21 51.662 38
13° 553.784.24 13.581.26 650.672 28
TOTAL 6.829.526.82 185.079.76 707.855,80
TOTAL GERAL 7.722.462 38

B - DESPESAS ADMINISTRATIVAS INFORMADAS PELO RESUMO GERAL DA DESPESA,
ANEXO IT DA LET 4.320/64 - ANO BASE 2017

( +) Vencimentos e Vantagens Pessoal - Crvil 13424504
{ + ) Encargos Patronais 43.718.30
{ + ) Indenizages e Restitvigdes Trabalhistas . 099581
{ + ) Didrias Civil N §.947.00
{ + ) Servigcos de Tercetros - PT 90 362 63

| TOTAL 287.268,78

C - PERCENTUAL (B/A)Y*100 = 287.268,78 3,72
7.722.462 38

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (1D-879523).

De acordo com o Corpo Instrutivo, os gastos administrativos da Autarquia
Previdenciaria ultrapassaram o limite legal (R$154.449,25) em R$132.819,53 (cento e trinta e dois
mil oitocentos e dezenove reais e cinquenta e trés centavos), alcangando o percentual de 3,72% da
remuneracao, proventos e pensoes dos segurados vinculados ao RPPS do exercicio anterior (2017).

Instada a se manifestar acerca do apontamento realizado pelo Corpo Técnico, a
Presidente da Autarquia Previdenciaria Municipal, Senhora Andressa Raasch Feltz, apresentou
esclarecimentos através da manifestacdo devidamente carreada aos autos (ID-910172), assinalando que
as disposicBes contidas no Art. 15 da Portaria n® 402, de 10 de dezembro de 2008 s&o claras ao
estabelecer que para apuragéo do célculo da Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais, deve-
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se levar em consideragéo o total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados
ao RPPS.

De fato, a norma regulamentar estabelece de forma clara e inequivoca que para se
apurar o percentual da Taxa de Administracéo, deve-se considerar o total das remuneracdes, proventos
e pensdes dos segurados, relativamente ao exercicio imediatamente anterior.

Dessa forma, de acordo com os documentos apresentados pela Presidente do RPPS
(ID-910172 — Anexos), tem-se que seguinte situacéo:

Quadro n° 06 — Base de Célculo — Remuneragdo, Proventos e Pensdes dos Segurados — Ano Base 2017 (R$)

AUTARQUIA
PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO PREVIDENCIARIA TOTAL (R$)
7.644.135,31 223.939,76 795.859,04 8.663.934,11

Fonte: Documentos apresentados (Anexos) em sede de Defesa (ID-910172)

Assim, considerando o valor apurado (R$8.663.934,11) e, aplicando-se o percentual
de 2% (dois por cento), tem-se que o valor autorizado para a Taxa de Administracdo/2018 perfaz o
montante de R$173.278,68 (cento e setenta e trés mil duzentos e setenta e oito reais e sessenta e 0ito
centavos).

Diante disso, forcoso reconhecer o equivoco cometido pelo Corpo Instrutivo, que
deixou de considerar o total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados do exercicio anterior
(2017).

Assim, considerando a regularizacdo do valor utilizado para o calculo da Taxa de
Administracdo, temos que as despesas do RPPS no decorrer do exercicio sob analise perfizeram a
importancia de R$287.268,78 (duzentos e oitenta e sete mil duzentos e sessenta e oito reais e setenta e
oito centavos), conforme se pode demonstrar:

Quadro n° 07 — Despesas Administrativas do RPPS (2018)

DESPESAS ADMINISTRATIVAS VALOR (R$)
Vencimentos e Vantagens de Pessoal — Civil 134.245,04
Encargos Patronais 43.718,30
IndenizagOes e Restituicbes Trabalhistas 9.995,81
Diérias Civil 8.947,00
Servicos de Terceiros - PJ 90.362,63
TOTAL = 287.268,78

A grosso modo, observa-se um excesso de gasto entre o valor apurado da Taxa de
Administracdo (2%) para o exercicio de 2018 (R$173.278,68) e as despesas administrativas realizadas
no decorrer do exercicio (R$287.268,78), no valor de R$113.990,10 (cento e treze mil novecentos e
noventa reais e dez centavos).

Entretanto, & necessario registrar que o Poder Executivo Municipal realizou
mensalmente aportes financeiros a titulo de ajuda de custos (ID-991306), cujo total alcancou a
importancia de R$120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Assim, ndo é dificultoso observar que o excesso praticado (R$113.990,10), foi
devidamente saneado através dos aportes financeiros realizados pelo Poder Executivo (R$120.000,00)
no exercicio, veja-se:
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Quadro n° 08 — Cumprimento da Taxa de Administracdo (2018)

Descricdo Valor (R$)
(a) Base de Calculo — Remuneracdo, proventos e pensfes dos Segurados vinculados ao RPPS — 8.663.934,11
exercicio anterior (2017)
(b) Limite Maximo de Despesas - Taxa de Administracdo (2%) 173.278,68
(c) Aporte realizado pelo Poder Executivo Municipal — aportes ajuda de custo 120.000,00
(d) Despesas Administrativas do RPPS no exercicio de 2018 287.268,78
(e) Percentual Apurado (d-c/a) 1,93 %

Assim, tem-se que no decorrer do exercicio de 2018, o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Pablicos do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, realizou despesas administrativas
no percentual de 1,93% referente a Taxa de Administracdo, cumprindo assim, 0 que estabelece o art.
15, incisos I, I1, 111, 1V e VI da Portaria n® 402/MPS c/c art. 6°, inciso VIII da Lei Federal n®9.717/98.

No que se refere ao Controle Interno, ao compulsarmos os documentos que
acompanham a presente Prestacdo de Contas, constata-se a apresentagdo do Relatério Anual do Orgéo
de Controle Interno e Certificado de Auditoria (ID-770609), referente ao exercicio de 2018, elaborado
sobre a prestacdo de contas da Autarquia Previdenciaria, opinando pela regularidade das contas, por
nédo terem sido evidenciadas impropriedades ou irregularidades que comprometessem a probidade do
ordenador de despesas e demais responsaveis, em observancia ao inciso Il do artigo 9°, c¢/c inciso | do
artigo 47 e artigo 49, ambos da Lei Complementar Estadual n® 154/96, assim como se verifica a
existéncia do pronunciamento da autoridade competente.

Em que pese Relatério Anual do Orgao de Controle Interno e Certificado de Auditoria
(ID-770609) ter opinado pela regularidade das contas, o Corpo Técnico constatou através de achado
de auditoria, atraso do encaminhamento dos Balancetes relativos aos meses de janeiro e fevereiro de
2018, em descumprimento a determinacdo contido no item Il, “a” do Acérdao AC2-TC 00015/18,
Processo n® 01128/16 (Achado A3).

A determinagdo contida no item II, “a” do Acérddo AC2-TC 00015/18, Processo n°
01128/16, foi materializada da seguinte forma:

Acorddo AC2-TC 00015/18
[-]

Il — Determinar ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Novo Horizonte do Oeste a adogdo de
providéncias com vistas a:

a) Enviar os balancetes e os relatérios quadrimestrais dentro do
prazo legal.

L]

(Destaques do original)

Instada a se manifestar acerca do apontamento, a Presidente da Autarquia
Previdenciaria Municipal, através das justificativas carreadas aos autos (ID-910172), se limitou a
manifestar que desconhecia a ocorréncia do atraso dos registros contabeis referente aos meses de janeiro
e fevereiro de 2018, considerando que o RPPS cumpre com todos os prazos estabelecidos.

Diante da manifestacdo apresentada, o Corpo Técnico posicionou-se pela manutencdo
do apontamento, tendo sido acompanhado pelo d. Ministério Publico de Contas.
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Sem maiores consideracdes, por desnecessarias, diante da comprovada ocorréncia de
intempestividade no encaminhamento dos Balancetes Mensais referente aos meses de janeiro e fevereiro
de 2018, tenho por acompanhar o posicionamento técnico e ministerial pela manutencdo do
apontamento.

Outrossim, registro que este Conselheiro Relator tem assinalado em diversas
oportunidades, preocupacao para com a saude dos RPPS’s no &mbito do Estado de Ronddnia e, por esse
motivo e, ainda, considerando ndo haver manifestacdo por parte do Controle Interno do Municipio a
respeito da avaliacdo atuarial do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Novo Horizonte do Oeste — IPSNH, faz-se indispensavel determinar ao 6rgdo de Controle Interno,
que examine nas prestacGes de contas futuras do Instituto de Previdéncia, a Avaliacdo Atuarial e da
Reserva Matematica do RPPS, cujos elementos sdo imprescindiveis para verificacdo do equilibrio
atuarial do ente previdenciario, na linha do alerta sugerido pelo Corpo Instrutivo e d. Ministério Publico
de Contas.

Nessa esteira, deve-se também ressaltar a necessidade de se fazer determinacdo a
Presidente do Instituto para que adote medidas junto ao Controle Interno do IPSNH, com vistas a
necessidade de implantacédo de ac¢bes visando mitigar os riscos, melhorar a governanca, accountability e
os controles internos, cujas medidas propostas estdo alinhadas a Decisdo Normativa n. 002/16/TCERO
e Instrucdo Normativa n. 58/2017, instrumentos normativos pelos quais este TCERO estabeleceu as
diretrizes gerais sobre a implementacgéo e operacionaliza¢do do sistema de controle interno para os entes
jurisdicionados, melhorando com isso os trabalhos a serem desenvolvidos por este tdo importante 6rgao.

De todo o exposto, considerando a analise realizada nos documentos que compde a
Prestagdo de Contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste - IPSNH, referente ao exercicio de 2018, em convergéncia com o0 posicionamento
adotado pelo Corpo Técnico e pelo d. Ministério Publico de Contas, apresento a este e. Plenario o
seguinte VOTO:

I — Julgar Regular com Ressalvas a Prestagdo de Contas do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Novo Horizonte do Oeste - IPSNH, exercicio de 2018,
de responsabilidade da Senhora Nelma Aparecida Rodrigues (CPF n° 408.974.512-87) Presidente do
RPPS no periodo de 01/01 a 14/05/2018, dando-lhe quitacdo, com fundamento nos artigos 16, inciso Il,
da Lei Complementar n° 154/96, combinado com o artigo 24, paragrafo Unico do Regimento Interno
desta Corte de Contas, ante a seguinte irregularidade formal:

i. Intempestividade na remessa dos balancetes referente aos meses de janeiro e
fevereiro de 2018, em descumprimento a determinagdo contida no item II, “a” do Acordao AC2-TC
00015/18 — Processo n° 01128/16 (Achado A3);

Il — Julgar Regular a Prestagdo de Contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Novo Horizonte do Oeste - IPSNH, exercicio de 2018, de
responsabilidade da Senhora Andressa Raasch Feltz (CPF n° 901.330.562-87) Presidente do RPPS no
periodo de 14/05/2018 a 31/12/2018, dando-Ihe quitagdo, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei
Complementar n°® 154/96, combinado com o artigo 23, paragrafo Unico do Regimento Interno desta
Corte de Contas.
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I11- Determinar a atual Presidente do IPSNH, Senhora Andressa Raasch Feltz (CPF
n° 901.330.562-87), ou quem vier a lhe substituir neste cargo, que nos exercicios financeiros futuros
adote medidas junto aos setores competentes com vistas a elaborar e encaminhar ao TCE-RO o0s
balancetes mensais, na forma e no prazo estabelecido no art. 5°, § 1° e § 2° da Instrucdo Normativa n.
19/2006/TCE-RO;

IV — Determinar a atual Presidente do IPSNH, Senhora Andressa Raasch Feltz
(CPF n°901.330.562-87), ou quem vier a lhe substituir neste cargo, que adote medidas junto ao Controle
Interno para que, examine nas prestacdes de contas futuras do Instituto de Previdéncia, a Avaliacdo
Atuarial e da Reserva Matematica do RPPS, cujos elementos sdo imprescindiveis para verificacdo do
equilibrio atuarial do ente previdenciario;

V - Determinar a atual Presidente do IPSNH, Senhora Andressa Raasch Feltz (CPF
n° 901.330.562-87), ou quem vier a lhe substituir neste cargo, que adote medidas junto ao Controle
Interno com vistas a necessidade de implantacdo de acOes visando mitigar os riscos, melhorar a
governanga, accountability e os controles internos, cujas medidas propostas estdo alinhadas a Decisao
Normativa n. 002/16/TCERO e Instru¢cdo Normativa n. 58/2017, instrumentos normativos pelos quais
este TCERO estabeleceu as diretrizes gerais sobre a implementacao e operacionalizacdo do sistema de
controle interno para os entes jurisdicionados, melhorando com isso os trabalhos a serem desenvolvidos
por este tdo importante érgao;

VI - Alertar ao Conselho de Previdéncia e a Administracdo da Autarquia
Previdenciaria do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, sobre a necessidade de atendimento da
meta atuarial estabelecida para rentabilidade da carteira de investimento, a fim de que possa alcangar
melhores resultados e ndo aumentar o déficit atuarial, que para tanto, devem, ao menos: avaliar a
factibilidade da meta adotada e se for o caso revisar a meta; investir em qualificacdo dos gestores dos
recursos; acompanhar e comunicar o desempenho da carteira de investimento, dando ampla publicidade
e transparéncia a gestdo dos investimentos;

VII - Alertar a atual Presidente do IPSNH, Senhora Andressa Raasch Feltz (CPF
n° 901.330.562-87), ou quem vier a Ihe substituir neste cargo, acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir opinido adversa sobre a Prestacdo de Contas da Unidade dos proximos exercicios, caso as
determinacfes contidas nos itens 11l a V expedidas, com vistas a melhoria dos procedimentos de
accountability e governanga, caso ndo sejam implementadas;

VIl — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que, ao analisar as
Prestacdes de Contas futuras do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Novo Horizonte do Oeste - IMPES, observe o cumprimento das determinacdes consignadas nos itens
I a Il deste decisum;

IX - Intimar do inteiro teor desta decisdo as Senhoras Nelma Aparecida Rodrigues
(CPF n° 408.974.512-87) Presidente do RPPS no periodo de 01/01 a 14/05/2018 e Andressa Raasch
Feltz (CPF n° 901.330.562-87) Presidente do RPPS no periodo de 14/05/2018 a 31/12/2018, com a
publicacdo no Diario Oficial eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no artigo 22, IV, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n° 154/96, informando da
disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br.
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X — Determinar ao Departamento competente que adote as medidas necessarias ao
cumprimento desta Decisao, apds arquivem-se estes autos.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 2021.
(assinatura eletronica)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUSA
Conselheiro Relator
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