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PRESTACAO DE CONTAS.
ADMINISTRACAO DIRETA. SITUACAO
FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. SITUACAO
ORCAMENTARIA. DEFICITARIA.
EXERCICIO ANTERIOR COM
SUPERAVIT FINANCEIRO. DESPESA
SEM PREVIO EMPENHO. MITIGADA.
AUSENCIA DO ANEXO TC-15. NAO
CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES.
APROVACAO COM  RESSALVAS.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. As Demonstracdes Contébeis
consubstanciadas no Balango Anual e demais
documentos e pecas que compdem 0s autos
de Prestacdo de Contas, evidencia distor¢éo
relevante, mas ndo generalizada, que ndo
compromete a realidade da Unidade
Orcamentaria.

2. A execucdo orcamentaria deficitaria pode
ser atenuada quando o déficit for suportado
por superavit financeiro do exercicio anterior.

3. A constatacdo de despesa sem prévio
empenho, de auséncia de Anexo e de
determinagdes pendentes de cumprimento,
pode ser atenuada quando ndo repercute
negativamente na globalidade das contas
prestadas.

4. A prolacédo de decisdo de mérito contendo
determinagdo de corre¢do, com objetivo de
aprimoramento da gestdo, encerra o rito
processual.

5. Precedentes deste Tribunal de Contas:
Actrddao AC2-TC 00891/17 referente ao
processo  01505/15; Acérddo APL-TC
00396/20 referente ao processo 01934/20 e
Acorddo APL-TC 00481/18 referente ao
processo 02083/18.

RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo prestadas pela Senhora Etelvina da Costa
Rocha — Secretéria de Estado de Justica - SEJUS a época, para fins de julgamento, conforme
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disposto no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Federal c/c artigo 49, inciso |1, da Constituicdo
Estadual.

2. Segundo consta dos autos, cumpriu-se 0 prazo estabelecido no artigo 52,
alinea “a”, da Constituicdo Estadual c/c o artigo 7°, Ill, da Instru¢cdo Normativa n° 13/TCER-
2004, dlante do envio tempestivo da Prestacdo de Contas, que aportou neste Tribunal em
28.3.2019, consoante registro no SIGAP2.

3. Quanto aos balancetes mensais, todos foram entregues via sistema SIGAP,
conforme Recibo de Entrega de Arquivos®, sendo observada a intempestividade referente aos
meses de janeiro, fevereiro, mar¢o, maio e dezembro. Contudo, a Unidade Técnica certificou
que o ocorrido deu-se em virtude de falha técnica do SIGAP, conforme exarado no Processo
SEIn°007133/2019%, desse modo, 0s responsaveis nio foram citados sobre a intempestividade.

4. Submetidos os autos ao Corpo Instrutivo obteve-se o relatério de pags. 516-
534°, no qual foram apontadas impropriedades que ensejaram a expedicdo dos Mandados de
Audiéncia n® 69 a 75, 99, 110 e 151/2020 - 22 Camara® aos Senhores Marcos José Rocha dos
Santos - Secretario de Estado de Justica (periodo: 1°.1.2018 a 6.4.2018), Adriano de Castro -
Secretario de Estado de Justica (periodo: 11.4.2018 a 26.10.2018), Cleiton Camillo Santos -
Secretério de Estado de Justica (periodo: 27.10.2018 a 26.12.2018), Etelvina da Costa Rocha -
Secretaria de Estado de Justica (a partir de 1°.1.2019), Ménica Nascimento Melo Oliveira -
Responsavel pelo Controle Interno, Ariane Cardoso de Oliveira Lopes - Gerente Administrativo
e Financeiro e Ana Paula Araujo Barbosa - Contadora, nos termos da Decisao em Despacho de
Definicdo de Responsabilidade n° 0078/2020/GCFCS-TCE-RO’.

4.1 Apds o contraditério dos argumentos de defesa e 0 exame da documentacéo
de suporte apresentada, a Coordenadoria de Contas de Gestdo emitiu relatério conclusivo®
opinando que as Contas estdo em condi¢des de serem “julgadas regulares com ressalvas, nos
termos da Lei Complementar n® 154/1996, artigo 16, inciso II” em razdo dos fundamentos
apresentados nos itens 3.1 (realizacdo de despesas sem prévio empenho); 3.2 (divergéncia nos
registros de bens méveis, em razdo da auséncia do Anexo TC-15 — Inventario fisico-financeiro
dos bens moveis), e 3.3 (descumprimento dos itens 1, 2, 3 e 9 do Acorddo AC2-TC 00891/14,
do processo n° 01505/15).

5. Instado na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n° 0023/2021/GPYFM?®, manifestou-se nos seguintes termos:

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina, que seja(m):

2 Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-contas/Processos/Analisar/656 , acesso em 4.3.2021,
contudo, o Recibo Provisorio de Entrega da Prestacdo de Contas Anual, ID=768601, informa 29.3.2019.

3 1D=849179.

41D=959907, pag. 598.

5 1D=879817.

® Pags. 543-556, 562-563, 566-567 € 574.

7 1D=886000, pags. 536-542.

8 1D=959907, pags. 579-616.

% 1D=994155, pags. 618-629.
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1) Julgadas Regulares com Ressalvas as contas da Secretaria de Estado
da Justica - SEJUS, referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade dos
Secretéarios de Estados da Justica, senhores Marcos José Rocha dos Santos, no
periodo de 01.01.2018 a 05.04.2018; Adriano de Castro, no periodo de
11.04.2018 a 27.10.2018; e Cleiton Camillo Santos, no periodo de 27.10.2018
a 31.12.2018, com fulcro no artigo 16, inciso Il da Lei Complementar 154/96;

2) Determinado ao atual gestor da SEJUS ou quem vier a substitui-lo,
que:

2.1) adote medidas visando os ajustes patrimoniais as contas bens
moveis, de acordo com as situacBes constatadas no inventario fisico-
financeiro, e apresente referidos ajustes na proxima prestacdo de contas com
0s respectivos procedimentos detalhados nas Notas Explicativas ao Balango
Patrimonial;

2.2) apresente nas proximas prestacdes de contas o Anexo TC-15,
Inventério fisico-financeiro de bens moveis;

2.3) observe o inciso 11, do art. 50 da LC n° 101/2000 c/c arts. 60 e 61
da Lei n®4.320/64, emitindo prévio empenho das despesas a serem realizadas;

2.4) observe as determinagdes dispostas nos itens 1, 2, 3 e 9 do Acordao
AC2-TC 00891/14, do processo n° 01505/15: item IV do AC1-TC 01361/18,
do Processo n° 01684/13:

Acoérdao AC2-TC 00891/14 - Processo n° 01684/13

[...]
Il - DETERMINAR ao atual responsavel pela SEJUS, que, doravante:

1. nas PrestacOes de Contas futuras observe os preceitos estabelecidos
pela Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n°® 1.136,
de 21.11.2008, que aprovou a NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacéo
e Exaustao;

2. nas PrestacOes de Contas futuras observe os preceitos estabelecidos
no Manual de Procedimentos Contabeis Especiais do Estado de
Rond6nia (Parte | — Obrigacgdes e Provisoes; e Parte |1 — Bens Moveis,
Imoveis e Intangiveis e fendmenos Econémicos);

3. nas Prestac@es de Contas futuras envie junto a Prestacdo de Contas o
Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16 da Lei Federal n°
4.320/64, mesmo que seja com a inscrigdo “sem movimento”;

[.]

9. articule junto as Secretarias Municipais de Saude no sentido de
assegurar assisténcia médica aos apenados na forma estabelecida na
Politica Nacional de Atencéo Integral a Salde das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), Portaria Interministerial n°
1, de 2 de janeiro de 2014;

AC1-TC 01361/18 - Processo n® 01684/13
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IV - DETERMINAR, via expedicdo de oficio, ao atual Secretério de
Estado da Justi¢a, ou a quem o substitua na forma da Lei, que:

a) Adote medidas preventivas, se ainda ndo o faz, para evitar que o
retardamento de reparos e manutencdo de imdveis do sistema
penitenciario se tornem situacfes de emergéncias, que ndo possam se
submeter ao rito regular de contratacfes nos termos da Lei n° 8.666, de
1993;

b) Observe rigorosamente, se ainda ndo o faz, as normas legais inerentes
a concessdo, execucao e baixa de valores de suprimentos de fundos;

c) Exorte o responsavel pela contabilidade da SEJUS, se ainda ndo o
fez, que obedeca com rigor as disposi¢des da Lei n° 4.320, de 1964, no
que diz respeito ao controle, inscricdo e baixa de valores de Restos a
Pagar, com o auxilio, caso assim entenda, da Superintendéncia Estadual
de Contabilidade;

d) Admoeste o responsavel pela contabilidade da SEJUS, se ainda ndo
o fez, para que realize a conciliagdo dos valores dos Bens Imdveis entre
0 constante do Inventéario Fisico-Financeiro da SEJUS e o Balanco
Patrimonial daguela Unidade, bem como regularize a divergéncia
verificada no valor do Ativo Real Liquido do Balango Patrimonial, a
considerar o Resultado Patrimonial advindo da Demonstragdo das
VariagOes Patrimoniais, bem os ajustes legais ocorridos no periodo,
com o auxilio, caso assim entenda, da Superintendéncia Estadual de
Contabilidade.

3. Determinado ao controlador interno que acompanhe e informe por

meio do Relatdrio de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais),
as medidas adotadas pela Administracdo, quanto as recomendacgdes dispostas
na decisdo a ser prolatada, assim como os itens 1, 2, 3 e 9 do Acérddo AC2-
TC 00891/14, do processo n® 01505/15 e item IV do AC1-TC 01361/18, do
Processo n° 01684/13, manifestando-se quanto ao atendimento ou nédo pela
Administracdo, sob pena de aplicacdo de multa prevista no inciso IV do art.
55 da Lei Complementar n°® 154/96.

VOTO

E o parecer.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUZA SILVA

DECLARACAO DE VOTO

Inicio minha manifestacdo nos presentes autos destacando que, no mérito, acompanho o voto do
eminente Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, no sentido de julgar regular com ressalvas
a presente prestacdo de contas, bem como no que diz respeito as determinacdes e alerta.

Porém, se faz necessario promover alguns destaques para evidenciar, neste caso concreto, meu
entendimento sobre a real apuracéo do resultado da execucéo or¢camentaria.
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Em seu relatério acostado ao ID=959907, a unidade técnica registrou que ao final de 2018, a Secretaria
de Estado de Justica — SEJUS apresentou um déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
11.618.791,90, consoante quadro 1 a seguir:

Quadro 1
Discriminagéo 2018
1. Receitas arrecadadas (BO) 11.143.021,76
2. Despesas empenhadas (BO) 246.452.694,72
3. Resultado orgamentario (1-2) -235.309.672,96
4. Transferéncias financeiras recebidas (BF) 232.091.070,65
5. Transferéncias financeiras concedidas (BF) 8.400.189,59
6. Resultado orgamentario apurado (3+4-5) -11.618.791,90

Fonte: Relatorio técnico, ID=959907.

Pois bem.

Consta no voto do eminente Relator que, “foi utilizado para a abertura de créditos adicionais o superavit
financeiro de R$11.618.791,90”. Em verdade, tal quantia refere-se ao déficit orcamentario apurado no
exercicio de 2018 (sem os ajustes). Ressalta-se que em consulta ao quadro demonstrativo das alteragdes
orcamentarias (ID=865863), ao final do exercicio em exame, foi aberto créditos adicionais
suplementares na monta de R$ 62.216.250,15, tendo como fonte de recurso a anulacéo de dotagdo na
quantia de R$ 77.405.019,50, razdo pela qual o orcamento inicial de R$ 264.844.376,00, foi reduzido
(dotacdo final) para o valor de R$ 249.655.606,65, nos termos do quadro 2 abaixo:

Quadro 2

Fonte: ID=865863 e relatério técnico

Ademais, o eminente Relator sustentou que “houve transferéncias financeiras recebidas no montante de
R$232.091.070,65[1], o que demonstra a existéncia de recursos suficientes para honrar as despesas
realizadas no exercicio”.(grifou-se). De fato, contudo, ndo houve o cotejamento das transferéncias
financeiras recebidas (R$ 232.091.070,65), com as transferéncias financeiras concedidas (R$
8.400.189,59), cujo resultado das transferéncias financeiras recebidas liquidas foi na importancia de R$
223.690.881,06, consoante quadro 1 acima e o balanco financeiro (ID=768594).

Além disso, verifica-se que as despesas realizadas sem prévio empenho, no valor de R$ 1.508.747,13
(irregularidade ratificada pelos gestores e devidamente apresentada a justa causa), ndo foram acrescidas
ao montante das despesas empenhadas (R$ 246.452.694,72), a fim de obter o verdadeiro resultado
orcamentario no exercicio sub examine.

Registre-se, no entanto, que tais constatacbes ndo modifica o resultado satisfatorio da execucédo
orcamentaéria, haja vista, segundo o Corpo Técnico e corroborado pelo MPC, a SEJUS registrou um
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superavit financeiro no exercicio anterior no valor de R$ 22.013.398,27, capaz de superar o déficit
orcamentério constatado na presente prestacao de contas.

Com efeito, acompanho o judicioso voto apresentado pelo eminente Relator,
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, com as ressalvas, neste caso, do meu entendimento sobre a
real apuracéo do resultado da execucéo or¢camentaria.

E como voto.

[1] Conforme Balango Financeiro, mais R$2.322.048,00 extraorcamentario = R$234.413.118,65.
VOTO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

Acompanho o relator pelos seus essenciais fundamentos, com as ressalvas destacadas pelo Conselheiro
Edilson de Sousa Silva, que refletem a realidade fatica ocorrida na prestagdo de contas anual.

E o resumo dos fatos.
FUNDAMENTACAO

6. Cumpre salientar que o exame da Prestacao de Contas da Secretaria de Estado
da Justica, exercicio de 2018, restringiu-se ao aspecto documental e contébil, visto que a
referida Unidade Gestora ndo foi inclusa na programacao de inspe¢des/auditorias deste Tribunal
para o exercicio em questdo. Posto isso, a luz da analise das demonstracfes contabeis, tem-se a
seguinte concepg¢do das Contas em exame:

Da Execuc¢do Orcamentéria, Financeira e Patrimonial

7. A Lei 4.231/2017% que aprovou o Orgamento do Estado de Rond6nia para o
exercicio de 2018, designou para a Secretaria de Estado da Justica (Sejus) Dotacgdo Inicial na
ordem de R$264.844.376,00 (duzentos e sessenta e quatro milhdes, oitocentos e quarenta e
quatro mil, trezentos e setenta e seis reais).

7.1 No transcorrer do exercicio, ocorreram alteraces orcamentarias que
reduziram o volume dos créditos para R$249.655.606,65 (duzentos e quarenta e nove milhdes,
seiscentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e seis reais e sessenta e cinco centavos).

7.2 A SEJUS apresentou Balango Orcamentério elaborado na forma prevista no
artigo 102 da Lei Federal n® 4320/1964, consoante demonstrativo a seguir:

Quadro 1 - Balango Orcamentario Sintetizado

RECEITAS
= PREVISAO PREVISAO RECEITA _
VITEIHOE INICIAL ATUALIZADA (a) REALIZADA (b) SaNOBE(IT)
Receitas Correntes 0,00 0,00 3.423.758,30 3.423.758,30
Receitas de Capital 0,00 0,00 7.719.263,46 7.719.263,46

10 Disponivel em:
http://www.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/LOA/2018/L ei%204.231%20de%2028%20de%20dezembro
%20de%202017%20-%20L0A%202018.pdf . Acesso em: 5.3.2021.
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SOMA 0,00 0,00 1114302176 | 11.143.021,76
DEFICIT 264.844.376,00 249.655.606,65 23530067296 |  ( 14.345.933,69)
TOTAL 264.844.376,00 249.655.606 65 24645269472 |  (3.202.911,93)
DESPESAS
P DOTACAO DOTACAO DESPESAS o
TITULOS INICIAL ATUALIZADA(a) EMPENHADAS (b) | SALPOC=(a-b)

Despesas Correntes 263.196.985,00 235.017.750,58 232.706.130,46 2.311.620,12
Despesas de Capital 1.647.391,00 14.637.856,07 13.746.564,26 891.291,81
SOMA 264.844.376,00 249.655.606,65 246.452.694,72 3.202.911,93
SUPERAVIT 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 264.844.376,00 249.655.606,65 246.452.694,72 3.202.911,93
Fonte: Anexo 12 da Lei Federal n° 4320/1964 (ID=768593, pags. 187-196).

7.2.1 A Secretaria de Estado da Justica registra uma realizacdo de receita na

importancia de R$11.143.021,76, que em confronto com a despesa empenhada
(R$246.452.694,72) resulta em um deficit orcamentario de execucdo na ordem de
R$235.309.672,96 (duzentos e trinta e cinco milhdes, trezentos e nove mil, seiscentos e setenta
e dois reais e noventa e seis centavos.

7.2.2 De outro ponto, verifica-se, em analise conjunta das pecas contabeis, que foi
utilizado para a abertura de créditos adicionais o superdvit financeiro de R$11.618.791,90,
assim como houve transferéncias financeiras recebidas no montante de R$232.091.070,65%2, 0
que demonstra a existéncia de recursos suficientes para honrar as despesas realizadas no
exercicio.

7.2.3 Analisando a conformidade da gestdo orcamentéria e financeira a Unidade
Técnica apontou a realizacdo de despesas sem prévio empenho, informado pelo Controle
Interno da SEJUS, no montante de R$1.662.670,58. Em razdo do Achado, foi promovida a
audiéncia dos Senhores Marcos José Rocha dos Santos, Adriano de Castro e Cleiton Camillo
Santos na condicdo de Secretarios de Estado de Justica; da Senhora Ménica Nascimento Melo
Oliveira - Responsavel pelo Controle Interno; Ana Paula Aradjo Barbosa, na condicdo de
Contadora e, ainda, da Senhora Ariane Cardoso de Oliveira Lopes na condi¢do de Gerente
Administrativo e Financeiro da SEJUS.

7.2.3.1 As defesas apresentadas salientaram que os reconhecimentos das dividas
ocorridos tiveram como objetivo garantir a continuidade dos servi¢os ou regularizar uma
situacdo, e sao referentes a diarias para atender aos Centros de Ressocializacdo de Machadinho
do Oeste e Ariquemes, em cumprimento a a¢des civeis publicas do Ministério Publico e ainda,
continuidade dos servigos de fornecimento de alimentacdo para a populacdo carceraria e
monitoramento dos apenados. A defesa do Senhor Marcos José Rocha dos Santos, discordou
do valor apontado, observando que os empenhos emitidos no ano subsequente no elemento 92,
totalizaram R$1.652.637,53, e, uma vez que houve a diminuicdo por cancelamentos de notas
de empenho no montante de R$10.033,05 e pela exclusdo de R$143.890,40 que sao referentes

1 Superavit Exercicio anterior R$22.013.398,27 (Balango Patrimonial, ID=768595, pag. 201).
12 Conforme Balango Financeiro, mais R$2.322.048,00 extraorgamentario = R$234.413.118,65.
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aos empenhos 2019NE00083 e 2019NE00084, relativos a despesa com pessoal que é paga pela
SEGEP, chega-se ao valor de R$1.508.747,13, conforme relagdo apresentada no Quadro 1, as
fls. 5 do ID=934365.

7.2.3.2 Na sequéncia apontou a reducdo das despesas empenhadas no elemento 92,
no periodo que esteve a frente da SEJUS, que atingiu 83,23%, conforme a seguir:

Quadro 02. (comportamento das despesas no elemento 92, entre os exercicios de 2015 a 2019).

2015 2016 2017 2018 2019
Saldo de Empenho no Elemento 92 | 8.998.105,52 | 7.150.798,27 | 5.163.659,87 | 2.187.843,91 | 1.508.747,13
Fonte: DiverPorte - Exercicios 2015 a 2015

7.2.3.3 Destacou que o valor apurado (R$1.508.747,13) equivale a 1,73% do total
empenhado (R$87.436.786,15) sob a tutela do Secretario da SEJUS, e pediu, que se 0s
argumentos ndo fossem suficientes para afastar o apontamento, que se considerasse gque sua
gestao foi de apenas 4 (quatro) meses no exercicio de 2018 e que “como o or¢amento ¢ anual”
ndo era mais de sua responsabilidade a execucao orcamentaria a partir do momento em que se
afastou.

7.2.3.4 Pois bem. As defesas apresentadas ndo contestam a realizacdo de despesas
sem prévio empenho, limitando-se a apresentar suas razdes para justificar o ocorrido. As
informacdes apresentadas levaram o Corpo Técnico a concluir que o “descumprimento dos
programas de governo expressos no planejamento € reflexo de problemas na estrutura de
governancga do Poder Executivo do Estado de Rond6nia”.

7.2.35 N&o obstante as dificuldades enfrentadas pelos responsaveis, € que coaduno
com o entendimento esposado na instrucao técnica no sentido da permanéncia do achado por:
inobservancia ao inciso Il do art. 50 da LC n° 101/2000 c/c arts. 60 e 61, ambos, da Lei Federal
n® 4320/64, em razdo da realizacdo de despesas sem prévio empenho no montante de
R$1.508.747,13 (um milh&o, quinhentos e oito mil, setecentos e quarenta e sete reais e treze
centavos).

7.3 O Balanco Financeiro®, por sua vez, apresentou a seguinte composic3o:
Quadro 2 - Balan¢o Financeiro Sintetizado
INGRESSOS DISPENDIOS
Receita Orcamentaria (1) 11.143.021,76 | Despesa Orcamentéria (V1) 246.452.694,72
Transferéncias Financeiras Recebidas (1) 232.091.070,65 | Transferéncias Financeiras Concedidas (V1) 8.400.189,59
Recebimentos Extraorcamentarios (111) 83.640.199,14 | Pagamentos Extraor¢amentarios (\VI111) 79.918.454,88
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior (V) 45.573.420,99 | Saldo em Espécie para o Exerc. Seguinte (1X) 37.676.373,35

13 Demonstra as receitas e as despesas orcamentarias realizadas, bem como os recebimentos e os pagamentos de
natureza extraorgcamentaria, as interferéncias financeiras, conjugados com os saldos de banco provenientes do
exercicio anterior e com os que se transferem para o exercicio seguinte.
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TOTAL (V) = (I+11+111+1V) 372.447.712,54 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) 372.447.712,54

Fonte: Anexo 13 da Lei Federal n® 4320/1964 (ID= 768594, pags. 197-199).

7.3.1 O saldo em espécie para o exercicio seguinte (R$37.676.373,35) menos o
saldo em espécie do exercicio anterior (R$45.573.420,99) perfaz um resultado financeiro
negativo de R$7.897.047,64. A variacdo negativa na disponibilidade do periodo vem
acompanhada por uma reducédo no endividamento da SEJUS, tendo o saldo da Divida Flutuante
passado de R$26.512.914,32 em 2017, para R$25.801.427,41 em 2018.

7.4 Relativamente ao Balan¢o Patrimonial, o quadro a seguir exibe a posicéo
patrimonial da Secretaria de Estado da Justi¢a, em 31 de dezembro de 2018:

Quadro 3 - Balanco Patrimonial Sintetizado

ATIVO PASSIVO

ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio

Atual Anterior Atual Anterior
Ativo Circulante 41.268.347,11 52.992.108,73 | Passivo Circulante 17.660.746,81 | 19.741.726,46
Ativo ndo Circulante 167.105.214,20 | 157.969.486,55 | Passivo ndo Circulante 0,00 0,00
Patrimonio Liquido 190.712.814,50 | 191.219.868,82
TOTAL 208.373.561,31 | 210.961.595,28 | TOTAL 208.373.561,31 | 210.961.595,28
ATIVO FINANCEIRO 37.676.373,35 48.526.312,59 | PASSIVO FINANCEIRO 25.801.427,41 26.512.914,32
ATIVO PERMANENTE 170.697.187,96 | 162.435.282,69 | PASSIVO PERMANENTE 3.497.497,94 0,00
SALDO PATRIMONIAL 179.074.635,96 | 184.448.680,96

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n® 4320/1964 (ID= 768595, pags. 200-205)

7.4.1 Visualiza-se do Balango Patrimonial um Ativo Financeiro na ordem de
R$37.676.373,35 que frente a um volume de compromissos a curto prazo da ordem de
R$25.801.427,41 (Passivo Financeiro), demonstra um superavit financeiro de
R$11.874.945,94 (onze milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil, novecentos e quarenta e
cinco reais e noventa e quatro centavos).

7.4.2 Analisando a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a Unidade Técnica
apontou divergéncia nos registros de bens méveis, em razdo da auséncia do Anexo TC-15 —
Inventario fisico-financeiro dos bens moveis. Esclareco que, embora o documento sob a
ID=845730 denomine-se “ANEXO TC-15 Inventario Fisico-financeiro dos Bens Mdveis”, o
documento anexado sob esta ID informa que “O artigo 1° do Decreto n° 23.480/18 define o
prazo para o encerramento do inventario de 2018 para 30 de junho de 2019”, e néo traz
informagdes pertinentes ao inventario de bens moveis.

74.2.1 Quanto a esse apontamento, a defesa apresentada pela Sra. Etelvina da Costa
Rocha — Secretaria da SEJUS, a partir de 1°.1.2019, afirmou que o inventario néo foi realizado,
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contudo, alegou sua ilegitimidade passiva, uma vez que sua gestdo iniciou em 2019, e
comunicou que nomeou'* comissdo permanente de inventario e desfazimento de bens moveis.

7.4.2.2 A Contadora da SUJUS também informou que o inventario dos bens moveis
da Secretaria — 2018 ndo foi realizado.

7.4.2.3 Considerando ndo haver contestacdo quanto ao achado e sim a confirmacao
de que o Anexo TC-15 - Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Moveis pertinente ao exercicio
de 2018 ndo foi realizado, € que coaduno com o entendimento da Unidade Técnica pela
permanéncia de irregularidade decorrente da inobservancia aos artigos 85, 87 e 89, todos, da
Lei Federal n® 4320/64 c/c Capitulo 3, item 3.2, da Resolu¢cdo CFC NBCTSPEC/2016 e alinea
“e” do inciso III do artigo 7° da Instrugdo Normativa n°® 13/TCER-2004, em virtude da
divergéncia nos registros de bens moveis, posto que néo foi realizado o inventario anual fisico-
financeiro dos bens méveis (Anexo TC-15) .

Determinacdes e Recomendacdes nas Contas dos Exercicios Anteriores

7.5 Por ocasidao da apreciacdo da Prestacdo de Contas dos exercicios anteriores
esta Corte formulou determinacgdes e recomendacfes direcionadas aos responsaveis pela
gestdo da SEJUS, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestdo publica.

7.5.1 Pois bem. Os responsaveis pelas presentes Contas foram instados, por meio
da DM-DDR n° 0078/2020/GCFCSTCE-RO™, item 2.6, pelo ndo cumprimento das
determinacg6es e recomendacfes expressas nas seguintes decisdes do TCE: AC2-TC 00891/17
- Processo n° 01505/15; AC2-TC 01380/16 - Processo n° 01079/11; e AC1-TC 01361/18 -
Processo n° 01684/13.

7.5.2 Sobre 0 apontamento, os Senhores Marcos José Rocha dos Santos - Secretério
de Estado da Justica no periodo: 1°.1 a 5.4.2018; Adriano de Castro — Secretario de Estado de
Justica no periodo: 11.4 a27.10.2018 e Cleiton Camillo Santos — Secretario de Estado de Justica
no periodo: 27.10 a 26.12.2018, apontaram as dificuldades enfrentadas na gestdo e o curto
periodo na condigdo de Gestores como razGes para 0 ndo cumprimento das Decisdes.

7.5.3. Ja a Senhora Etelvina da Costa Rocha — Secretaria de Estado de Justica a
partir de 1°.1.2019, apresentou seus esclarecimentos que levaram a Unidade Técnica a
considerar como EM ANDAMENTO varias determinaces, e a concluir pelo ndo atendimento
das seguintes determinagdes:

Acdérddo AC2-TC 00891/17 referente ao Processo 01505/15%:
11l - DETERMINAR ao atual responsavel pela SEJUS, que, doravante:

1. nas Prestagdes de Contas futuras observe os preceitos estabelecidos pela
Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n° 1.136, de

14 Portaria n° 2334/2019/SEJUS-ASTEC.
15 1D=886000.
16 |D=506085.
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21.11.2008, que aprovou a NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacdo e
Exaustéo;

2. nas PrestacGes de Contas futuras observe os preceitos estabelecidos no
Manual de Procedimentos Contabeis Especiais do Estado de Ronddnia (Parte
| — Obrigac0es e Provisdes; e Parte 11 — Bens Mdveis, Imoveis e Intangiveis e
fendmenos Econdmicos);

3. nas Prestacfes de Contas futuras envie junto a Prestacdo de Contas o
Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16 da Lei Federal n° 4.320/64,

mesmo que seja com a inscri¢do “sem movimento”;

[.]

9. articule junto as Secretarias Municipais de Salude no sentido de assegurar
assisténcia médica aos apenados na forma estabelecida na Politica Nacional
de Atencdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP), Portaria Interministerial n° 1, de 2 de janeiro de 2014;

754 Pelo que dos autos consta, é que corroboro com o entendimento do Corpo
Técnico pela inobservancia ao disposto no paragrafo 1° do art. 16 e caput do art. 18, ambos, da
Lei Complementar n°® 154/96, em face do descumprimento dos itens 1, 2, 3 e 9 do Acorddo
AC2-TC 00891/17, do Processo n°® 01505/15.”

Do Controle Interno

8. Comp0be a presente Prestacdo de Contas o Relatério Anual do Controle
Interno®’, o Certificado de Auditoria, com Parecer do Dirigente do Org&o do Controle Interno*®
e 0 Pronunciamento da Autoridade Superior'®, dessa forma, cumpriu-se o disposto no artigo 9°,
incisos 111 e 1V, e artigo 49, ambos, da Lei Complementar n® 154/96 c/c o artigo 15, incisos |11
e IV, do RI/TCE-RO.

8.1 O Controle Interno, com base nas demonstraces orcamentarias, financeiras
e patrimoniais, bem como nos processamentos das despesas realizadas, constatou a existéncia
de “Processamento de despesas sem o prévio empenho” e “Inconsisténcia entre as relagdes de
imobilizado com o contabilizado”, 0s quais foram determinantes a recomendacéao dirigida ao
Gestor.

8.2 Assim, abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, o relatério
foi submetido a Controladoria Geral do Estado (CGE), nos termos do artigo 16 da Lei Estadual
n° 758/2014%°, com indicacio para certificagdo em grau Regular com Ressalvas, 0 que foi
acolhido pela CGE com a emisséo do Certificado de Auditoria n® 025/2019-CGEZ.

Consideracao Final

171D=768585, pags. 1-135.

18 1D=768585, pags. 136-137.

191D=768599, pag. 223.

20 Disponivel em: http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/LC758.pdf . Acesso em: 15.3.2021.
21 |D=768585, pags. 136-137.
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9. Da andlise dos autos restaram evidenciadas as seguintes impropriedades:
Inobservancia ao inciso Il do art. 50 da LC n° 101/2000 c/c arts. 60 e 61 da Lei Federal n°
4320/64, em razdo da realizacdo de despesas sem prévio empenho; Inobservancia aos artigos
85, 87 e 89, todos, da Lei Federal n° 4320/64 c/c Capitulo 3, item 3.2, da Resolugdo CFC
NBCTSPEC/2016 ¢ alinea “e” do inciso III do artigo 7° da Instrugao Normativa n°® 13/TCER-
2004, pela divergéncia nos registros de bens moveis, em razdo da auséncia do Anexo TC-15 —
Inventario fisico-financeiro dos bens mdveis; e, Inobservancia ao paragrafo 1° do art. 16 e caput
do art. 18, ambos, da Lei Complementar n° 154/96, pelo descumprimento dos itens 1, 2, 3e 9
do Acdrdao AC2-TC 00891/17 - Processo n° 01505/15, as quais entendo que sao relevantes por
representarem violagBes as normas constitucional, legal e regulamentar, decorrentes de
deficiéncias estruturais nos instrumentos de planejamento e no sistema de controle dos bens
patrimoniais do Poder Executivo Estadual, que conforme apontado pelo Corpo Técnico “nao
podem ser atribuidas exclusivamente aos gestores da SEJUS, no exercicio de 2018, mas que
conduzem ao julgamento das contas como regular com ressalva.

10. Diante da ressalva apresentada pelo eminente Conselheiro Edilson de Sousa
Silva, por ocasido da apreciacdo dos presentes autos, pedi vénia para apresentar 0s seguintes
esclarecimentos:

Peco vénia ao eminente Conselheiro Edilson de Sousa Silva para divergir do entendimento
pertinente a “real apuracdo do resultado da execucdo or¢amentaria” pelas razdes a seguir
expostas.

2.Primordial, antes de mais nada, que se esclareca que a apuracdo do resultado orcamentario é
obtida por meio da diferenca entre as receitas realizadas e as despesas empenhadas. Assim, ndo
ha como alterar o resultado orgamentario do exercicio consignado no Balango Orcamentério:

Discriminacao Valor
Receitas realizadas ........ccoooveveieiiiieiie e 11.143.021,76
(-) Despesas empPenhadas ...........ccceeveeieiieieeriesee e 246.452.694,72
(=) Resultado Orgamentario ...........cooveereneenenenee e (235.309.672,96)

Fonte: Balan¢o Orcamentario (ID=768593).

2.1.E obvio que o déficit orcamentario de execucao representa do ponto de vista da execugéo
orcamentaria uma situacdo negativa. Entretanto, deve-se ter cautela na interpretacdo do
resultado apresentado no Balango Orgamentario, pois outros elementos servem de auxilio para
a sua compreensao.

2.2.Ademais, necessario atentar que os balangos orgamentarios ndo consolidados poderdo
apresentar déficit orcamentario, pois muitos 6rgdos ndo sao agentes arrecadadores e executam
despesas orcamentarias para prestacdo de servigos publicos e realizacdo de investimentos,
sendo deficitarios e dependentes de recursos do Tesouro, o que ndo representa irregularidade.

2.3.Dessa forma, a Unidade Técnica, ciente dessa situacdo que induz o resultado orcamentario,
realiza a analise conjunta do equilibrio orcamentério e financeiro, demonstrando o montante da
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movimentacdo financeira (transferéncias financeiras recebidas e concedidas) relacionada a
execucao do orgamento do exercicio, consoante demonstrativo a seguir:

Discriminacao Valor
1. Receitas arrecadadas (BO) ......cccccveeeiieriniieiieiese s 11.143.021,76
2. Despesas empenhadas (BO).......cccoeiieiiiie i 246.452.694,72
3. Resultado orgamentario (1 - 2) ...cccveverereiese e (235.309.672,96)
4. Transferéncias financeiras recebidas (BF) .......c..ccccooevveveiieieeiesnnnn, 232.091.070,65
5. Transferéncias financeiras concedidas (BF) .........cccovvvninininiinicnenn, 8.400.189,59
6. Resultado orcamentario apurado (3 +4 -5) .cccvieiiiiiiieiecee e (11.618.791,90)

Fonte: Relatorio Técnico (ID=959907).

2.4.0 fato do Corpo Instrutivo empregar o termo “resultado orcamentdrio apurado” para
demonstrar a influéncia da movimentacédo financeira na execucdo do orcamento do exercicio
pode ter induzido a se pensar que o déficit de execugdo orcamentaria teria sido de
R$11.618.791,90 e ndo, como mencionado, o0 valor consignado no Balango Orgamentério de
R$235.309.672,96.

3.Relativamente as aberturas de créditos adicionais, impde-se esclarecer que o quadro das
alteracbes do orcamento inicial ndo contempla as fontes de recursos utilizadas para as
suplementacGes ocorridas no exercicio, limitando-se, tdo somente, a demonstrar as alteracdes
no orgamento. A proposito, o detalhamento das fontes para abertura dos créditos adicionais
estd contemplado no Anexo TC-18, contudo, 0 mesmo ndo consta da presente Prestacdo de
Contas.

3.1.Todavia, sabe-se pelo Balanco Orcamentario que foram reabertos créditos adicionais no
montante de R$9.365.372,04 que aumentaram a despesa fixada sem que houvesse a necessidade
de nova arrecadacdo por estar amparada em saldo de exercicios anteriores, que na pratica
provoca 0 mesmo desequilibrio quando da utilizacdo do superavit financeiro apurado no
Balanco Patrimonial do exercicio anterior para a abertura de crédito adicional, pois o superavit
financeiro ndo é receita do exercicio, mas constitui disponibilidade financeira.

3.1.1.Nesse ponto, cabe uma correcdo, uma vez que ndo houve abertura de créditos adicionais
por superdvit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior como
consignado no Voto, mas, como exposto, a reabertura de créditos adicionais, ressaltando que o
reparo ndo acarreta em qualquer prejuizo ao resultado da analise empreendida por esta Relatoria
como se vera mais adiante.

4.Quanto aos dados do Balango Financeiro, de fato deveria ter sido considerada as
transferéncias financeiras recebidas liquidas (R$223.690.881,06), a qual ndo seria suficiente
para cobrir o déficit orcamentario de execucdo de R$235.309.672,96. Contudo, considerando
a utilizacdo de saldos de exercicios anteriores no montante de R$9.365.372,04, assim como 0
restante do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, resta
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demonstrado a existéncia de recursos financeiros suficientes para honrar as despesas realizadas
no exercicio.

5.Por fim, no tocante ao acréscimo das despesas realizadas sem prévio empenho
(R$1.508.747,13) a0 montante das despesas empenhadas no exercicio (R$246.452.694,72)
como forma de se obter o “verdadeiro” resultado or¢amentario do exercicio, impende consignar
que o resultado or¢camentério do exercicio € 0 que esta registrado no Balango Patrimonial,
cogitar a inclusdo de despesas que ndo passaram pelo orcamento para a apuracao do resultado
orcamentario do exercicio de 2018 resultaria que no exercicio em que fossem empenhadas se
deveria exclui-las do orcamento para a verdadeira apuracdo do resultado orcamentario daquele
exercicio, o que ndo encontra respaldo na boa técnica, ndo devendo, por conseguinte, prosperar.

5.1.De outro lado, as despesas realizadas sem prévio empenho devem ser consideradas na
apuracao da disponibilidade de caixa, haja vista que a Lei de Responsabilidade Fiscal é enfatica
em coibir o desequilibrio das Contas Publicas, como bem observou a Unidade Técnica no
relatorio de analise preliminar.

5.2.Assim, exceto pelos possiveis efeitos da distor¢cdo consignada no relatério técnico, as
demonstracdes contabeis da Secretaria de Estado da Justica, refletem adequadamente a situacédo
financeira em 31.12.2018 e os resultados orcamentério, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢coes da Lei 4.320/1964 e das demais
normas aplicaveis a contabilidade do Setor Publico.

6.Diante do exposto, mantenho no Voto o resultado or¢camentario de execucao consignado no
Balango Orgcamentéario, sem prejuizo das corre¢Bes aqui relatadas.

11. N&o obstante o esclarecimentos apresentados, diante da auséncia de nova
manifestacdo dos Pares, prevalece a ressalva apresentada pelo Conselheiro Edilson de Sousa
Silva, acompanhada pelo Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva, acrescentando,
portanto, “as despesas realizadas sem prévio empenho, no valor de R$ 1.508.747,13
(irregularidade ratificada pelos gestores e devidamente apresentada a justa causa), ndao foram
acrescidas ao montante das despesas empenhadas (R$ 246.452.694,72), a fim de obter o
verdadeiro resultado orgamentario no exercicio sub examine.”

12. Por oportuno, na esteira do voto do Eminente Conselheiro Edilson de Sousa
Silva destaco que as informacgdes apresentadas ndo modificam o resultado satisfatorio da
execucdo orcamentaria.

PARTE DISPOSITIVA

13. Diante de todo o exposto, comungo no mérito com a proposi¢ao do Corpo
Técnico e a manifestacdo do Ministério Puablico de Contas, submetendo a esta Camara o
seguinte VOTO:
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I - Julgar Regular com Ressalva a Prestacdo de Contas da Secretaria de
Estado da Justica, exercicio de 2018, de responsabilidade dos Senhores
Marcos José Rocha dos Santos - Secretario de Estado da Justica (periodo:
1°.1a5.4.2018), CPF n° 001.231.857-42; Adriano de Castro — Secretario de
Estado de Justica (periodo: 11.4 a 27.10.2018), CPF n° 485.603.402-20; e
Cleiton Camillo Santos — Secretario de Estado de Justica (periodo: 27.10 a
26.12.2018), CPF n° 854.275.272-49, nos termos do artigo 16, inciso Il, da
Lei Complementar n® 154/1996, em virtude das impropriedades apontadas no
Relatdrio Técnico sob a ID=959907, pag. 612, elencadas a seguir:

3.1. Inobservancia ao inciso 11 do art. 50 da LC n° 101/2000 c/c arts. 60
e 61, ambos, da Lei Federal n° 4320/64, em razdo da realizacdo de
despesas sem prévio empenho no montante de R$1.508.747,13 (um
milh&o, quinhentos e oito mil, setecentos e quarenta e sete reais e treze
centavos);

3.2. Inobservancia aos artigos 85, 87 e 89, todos, da Lei Federal n°
4320/64 c/c Capitulo 3, item 3.2, da Resolu¢do CFC NBCTSPEC/2016
e alinea “e” do inciso III do artigo 7° da IN n°® 13/TCER-2004, pela
divergéncia nos registros de bens moveis, em razdo da auséncia do
Anexo TC-15 — Inventario fisico-financeiro dos bens moveis; e

3.3. Inobservancia ao paragrafo 1° do art. 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n°® 154/96, pelo descumprimento dos itens 1, 2, 3 e 9 do
Acdérdao AC2-TC 00891/17 - Processo n°® 01505/15.

Il - Conceder Quitacdo, na forma do artigo 23, inciso Il, da Lei
Complementar 154/96 c/c o artigo 24, paragrafo unico, do RI/TCE-RO ao
Senhores Marcos José Rocha dos Santos - Secretario de Estado da Justica
(periodo: 1°.1 a 5.4.2018), CPF n° 001.231.857-42; Adriano de Castro —
Secretario de Estado de Justica (periodo: 11.4 a 27.10.2018), CPF n°
485.603.402-20; e Cleiton Camillo Santos — Secretario de Estado de Justica
(periodo: 27.10 a 26.12.2018), CPF n° 854.275.272-49, exercicio de 2018;

I11 - Determinar ao atual Secretario de Estado de Justica, Senhor Marcus
Castelo Branco Alves Semeraro Rito, CPF n° 710.160.401-30, a adocéo de
providéncias administrativas visando a ndo reincidéncia das praticas
inadequadas observadas no exercicio em apreco, sob pena do
descumprimento acarretar as contas futuras o julgamento previsto no artigo
16, 111, § 1°, da Lei Complementar n°® 154/96;

IV - Determinar ao atual Secretario de Estado de Justica, Senhor Marcus
Castelo Branco Alves Semeraro Rito, CPF n° 710.160.401-30, o quem vier
a substitui-lo, para que:

a) elabore e encaminhe, nas prestacGes de contas dos exercicios futuros, o
inventario dos bens maéveis, devidamente conciliado com as pecas contabeis,
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em obediéncia ao artigo 96 da Lei Federal n°® 4320/64 que estabelece que o
levantamento geral dos bens moveis terd por base o inventario analitico de
cada Unidade Administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na
contabilidade;

b) apresente, nas proximas prestacGes de contas, em topico exclusivo no
relatério circunstanciado das medidas adotadas para o cumprimento das
determinacdes da Corte de Contas, que estdo em andamento e as ainda néao
cumpridas, no termos apresentados no Relatério Técnico sob a ID=959907:
AC2- TC 01380/16 - Processo n° 01079/11 (item VIII, “a”); AC2-TC
00891/17 - Processo n° 01505/15 (item Ill, subitens 1, 2, 3 e 9); e AC1- TC
01361/18 - Processo n° 01684/13 (item 1V);

V - Alertar ao atual Secretéario de Estado de Justica acerca da possibilidade
deste Tribunal emitir opinido adversa sobre o Balango Geral da Unidade dos
proximos exercicios, caso as determinacdes expedida com vistas a melhoria
dos procedimentos de accountability ndo sejam cumpridas;

VI - Dar ciéncia da Decisdo aos interessados, informando-lhes que o Voto e
o Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, encontram-se disponiveis no sitio
deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

VII - Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote as medidas
administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisdo e,
posteriormente, arquive-se 0s presentes autos.

Sala das Sessdes - 22 Camara, 5 de abril de 2021.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

GCFCS — XIH/VIL.

Escolher um bloco de construcéo.
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