TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

PROCESSO:
ASSUNTO:

UNIDADE:

REPRESENTANTE:

ADVOGADOS:

RESPONSAVEIS:

3.370/2019/TCE-RO.

Representacdo — supostas irregularidades na Concorréncia Publica n.
003/2020/CPLO/SUPEL/RO (Processo Administrativo n.
009.263201/2020-98/FITHA/DER/RO).

FUNDO PARA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES E
HABITACAO - FITHA/DER/RO.

EMPRESA NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAQAO DE
BENEFICIOS EIRELI, CNPJ n. 25.165.749/0001-10, representada
pelo Senhor JOAO LUIS DE CASTRO, CPF n. 221.353.808-57.

DENIS DONIZETTI DA SILVA, OAB/SP n. 376.344;
LEONARDO HENRIQUE DE ANGELIS, OAB/SP n. 409.864.

GLAUCIONE MARIA RODRIGUES NERI, CPF n. 188.852.332-87,
Prefeita Municipal,

AUSTIA DE SOUZA AZEVEDO, CPF n. 763.470.529-20, Secretaria
Municipal de Administragéo;

JOSIANE APARECIDA RODRIGUES, CPF n. 618.800.432-20,
Secretaria Chefe de Gabinete;

ELIAS MOISES SILVA, CPF n. 647.992.042-20, Secretario Municipal
de Assisténcia Social;

CELIA ALVES CALADO, CPF n. 674.945.102-06, Secretéria
Municipal de Saude;

CLAUDIA MAXIMINA RODRIGUES, CPF n. 350.018.282-87,
Secretaria Municipal de Fazenda;

MARCIA REGINA ARAUJO PIRES, CPF n. 860.765.152-87,
Secretaria Municipal de Educacéo;

WELITON NUNES SOARES, CPF n. 349.853.442-49, Diretor da
Autarquia Municipal de Esportes de Cacoal;

PAULO HENRIQUE CARVAIS PIMENTEL, CPF n. 706.937.301-
53, Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos;

SIDCLEY JOSE SOTELE, CPF n. 715.125.942-53, Secretario
Municipal de Agricultura;

THIAGO ALBUQUERQUE DE CARVALHO CAMARA, CPF n.
044.366.324-66, Secretario Municipal de Planejamento;

FRANCISCO NOBREGA DA SILVA FILHO, CPF n. 424.212.334-
53, Secretario Municipal de Meio Ambiente;
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GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

ADVOGADOS:

RELATOR:
GRUPO:
BENEFICIOS:

SESSAO:

ISAIAS MARTINS PIRES, CPF n. 248.563.122-00, Secretario
Municipal de Transporte e Transito;

JOSE MARCOS FLOR, CPF n. 350.016.072-72, Assessor de
Comunicacéo;

TONI RODRIGO DIAS BRITO, CPF n. 652.985.272-72, Coordenador
de Editais;

FILLIPY AUGUSTO OLIVEIRA DA SILVA, CPF n. 000.825.662-
40, Pregoeiro.

Sem advogados.
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.
l.

Outros beneficios diretos: expectativa de controle / exercicio da
competéncia do TCE/RO em resposta a demanda da sociedade.

52 Sessdo Virtual da 1* Camara, designada para o periodo de 19 a 23 de
abril de 2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
ECONOMICO. REPRESENTACAO. CONHECIMENTO.
LICITACAO. QUARTEIRIZACAO. TAXA COBRADA EM
CONTRATO DE DIREITO PRIVADO, CELEBRADO
ENTRE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO.
FIXACAO DE LIMITADOR PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INVIABILIDADE JURIDICA. LIBERALISMO
ECONOMICO. LIVRE CONCORRENCIA. EXERCICIO DA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. CORRECAO DA
PECA EDITALICIA. NAO APLICACAO DE SANCAO AOS
RESPONSAVEIS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO,
SEM DECLARACAO DE NULIDADE DO EDITAL DE
LICITACAO. DETERMINAGOES. ARQUIVAMENTO.

1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, hd que se
conhecer a Representagdo, com fulcro no preceptivo
entabulado no artigo 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n.
154, 1996, c/c o artigo 82-A, inciso VII, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

2. Relativamente ao instituto da quarteirizagdo, a natureza juridica
do pacto celebrado entre a Administracdo Publica e a empresa
gerenciadora é de direito publico ao passo que a relagdo
estabelecida entre a empresa gerenciadora e 0s executores dos
servicos possui natureza juridica de direito privado.

3. O liberalismo econdmico preceitua que a ordem juridica,
econdmica e social sejam guiadas, destacadamente, pelos
principios da liberdade de iniciativa (artigo 1°, inciso 1V,
CF/88) e da livre concorréncia (artigo 170, inciso 1V, CF/88),
motivo pelo qual o postulado da livre economia — liberalismo
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econdmico — de deve ser, em regra, balizado pela méo invisivel
do mercado, conforme o ensinamento de Adam Smith, ou seja,
sem interferéncia estatal.

4. Assim, o valor da porcentagem entre transacGes realizadas por
pessoas juridicas de direito privado deve ser regulado com
aquele, efetivamente, praticado pelo mercado e néo estipulado,
a priori, pela Administracdo Publica, sob pena de malferimento
ao modelo econbmico adotado na RepuUblica Federativa do
Brasil.

5. Deixa-se de aplicar multa aos agentes publicos quando,
tempestivamente, reconhecerem a impropriedade, objeto de
persecucdo, e, assim, procederem, voluntariamente, ao seu
saneamento, em usufruto da prerrogativa da autotutela
administrativa.

6. Representacdo conhecida para, no mérito, julga-la procedente,
sem, contudo, pronunciar a nulidade do edital de licitacdo e
sem aplicacdo de sancdo pecunidria. Determinacdes.
Arguivamento.

. RELATORIO

1. Cuida-se de Representacdo formulada pela Empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, CNPJ n. 25.165.749/0001-10, por
intermédio de seu bastante Procurador, LEONARDO HENRIQUE DE ANGELIS, OAB/SP n.
409.864, em face de suposta irregularidade formal, constante no Edital de Pregdo Eletronico n.
186, de 2019, deflagrado pela Prefeitura do Municipio de Cacoal-RO, cujo objeto € o registro de
precos do sistema de gerenciamento de frotas de veiculos da SEMAD e das demais Secretarias
Municipais (SEMUSA, SEMFAZ, SEMED, etc.).

2. Sustentou a Representante, em suma sintese, que a impropriedade diz respeito ao
fato de o item 5.3.5 do Termo de Referéncia do sobredito Pregdo Eletronico limitar a taxa
administrativa — no patamar maximo de 8% - que serd cobrada dos estabelecimentos

credenciados perante a empresa contratada pela administracéo publica.

3. Submetida a documentacdo ao crivo da Secretaria-Geral de Controle Externo
(SGCE), esta, mediante o Relatorio de Analise Técnica (ID n. 843331), reconheceu o0
preenchimento dos requisitos basicos da seletividade, encartados na Resolucdo n. 291/2019-
TCE/RO e Portaria n. 466/2019-TCE/RO e, desse modo, encaminhou o vertente procedimento
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para a Relatoria do feito, com a finalidade de ser analisada a Tutela de Urgéncia requerida pela

Representante.

4. Em seguida, sobreveio a Decisdo Monocratica n. 0244/2019-GCWCSC (ID n.
843865), que, naquele momento, por haver identificados os requisitos autorizadores para a
concessdao da Tutela de Urgéncia, determinou a suspensdo da Sessdo de Abertura da licitacdo
(Pregdo Eletronico n. 186/2019 — Processo Administrativo n. 4.546/GLOBAL/2019), in litteris:

111 - DO DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, a luz das razbes consignadas na fundamentacdo langada em linhas
precedentes, DECIDO:

I - CONHECER a Representacdo, com amparo juridico no art. 113, § 1°, da Lei n.
8.666/1993, no art. 52-A, caput, da Lei Complementar n. 154/1996 e no art. 82-A,
caput, do RI-TCE/RO, que foi formulada pela Empresa Neo Consultoria e
Administracdo de Beneficios EIRELI, CNPJ n. 25.165.749/0001- 10, representado pelo
Senhor Jodo Luis de Castro, CPF n. 221.353.808-57, por intermédio de seu bastante
Procurador, Dr. Leonardo Henrique de Angelis, OAB/SP n. 409.864, em face da
suposta irregularidade formal constante no bojo do Edital de Pregdo Eletrdnico n.
186/2019 da Prefeitura do Municipio de Cacoal-RO;

Il - DETERMINAR, nos termos do que dispde o art. 10, § 1° inc. I, da Resolugéo n.
291/2019-TCE/RO, o processamento do presente Processo Apuratério Preliminar (PAP)
como Representacéo;

11l - DEFERIR, com espeque no art. 71, Inciso IX, da Constituicdo Federal c/c art. 49,
Inciso VIII, da Constituicdo do Estado de Ronddnia e também, com base no art. 3°-A da
Lei Complementar n. 154/1996 c/c art. 108-A, do RITCE/RO, a presente TUTELA
ANTECIPATORIA INIBITORIA, para o fim de DETERMINAR que, 0s Senhores
Glaucione Maria Rodrigues Neri, Prefeita Municipal, Austia de Souza Azevedo,
Secretaria Municipal de Administracdo, Josiane Aparecida Rodrigues, Secretaria Chefe
de Gabinete, Elias Moises Silva, Secretadrio Municipal de Assisténcia Social, Célia
Alves Calado, Secretaria Municipal de Saude, Claudia Maximina Rodrigues, Secretaria
Municipal de Fazenda, Marcia Regina Araujo Pires, Secretaria Municipal de Educacéo,
Weliton Nunes Soares, Autarquia Municipal de Esportes de Cacoal, Paulo Henrique
Carvais Pimentel, Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, Sidcley Jose
Sotele, Secretario Municipal de Agricultura, Thiago Albuquer de Carvalho Camara,
Secretario Municipal de Planejamento, Francisco N6brega da Silva Filho, Secretario
Municipal de Meio Ambiente, Isaias Martins Pires, Secretario Municipal de Transporte
e Transito, Marcos José Flor, Assessor de Comunicagdo, Toni Rodrigo Dias Brito,
Coordenador de Editais, e Fillipy Augusto Oliveira da Silva, CPF n. 000.825.662-40,
Pregoeiro, ou quem vier a substitui-los, na forma legal, INCONTINENTI
SUSPENDAM a SESSAO DE ABERTURA da licitagdo, bem como os demais atos
consectarios, sob a modalidade de Pregao Eletrénico, regida pelo Edital de Pregdo
Eletrénico n. 186/2019 da Prefeitura do Municipio de Cacoal-RO, processada nos
autos administrativos n. 4.546/GLOBAL/2019, que tem como objeto é o registro de
precos do sistema de gerenciamento de frotas de veiculos da SEMAD e das demais
Secretarias Municipais (SEMUSA, SEMFAZ, SEMED, etc.), em razdo da seguinte
impropriedade indiciaria:

a) Ofensa ao art. 3, caput e § 1°, inc. |, da Lei n. 8.666/1993 e ao art. 170, inc. IV, da
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Constituicdo Republicana, uma vez que o item 5.3.5 do Termo de Referéncia do Edital
de Pregdo Eletrénico n. 186/2019, da Prefeitura do Municipio de Cacoal-RO, sem
amparo legal, proibiu a cobranca da taxa administrativa, pela empresa vencedora do
gerenciamento de servicos, acima de 8 (oito) pontos percentuais do valor de cada
aquisicdo das empresas fornecedoras de pecas e servicos em geral.

IV — FIXAR o prazo de 5 (cinco) dias corridos, contados a partir da notificacdo pessoal,
para que os agentes mencionados no item Il1, desta Decisdo, comprovem a esta Corte de
Contas a suspensdo da Sessdo de Abertura do Edital em voga, com a efetiva publicacéo
na imprensa oficial, sob pena de aplicacdo de multa, na forma prevista no art. 55, Inciso
1V, da Lei Complementar n. 154/1996;

V — ARBITRAR, a titulo de multa cominatdria, o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), incidente em caso de descumprimento desta ordem de ndo fazer (non facere), isto
é, se os jurisdicionados prosseguirem com a tramitacdo da licitagdo em tela, sangdo
pecunidria esta a ser aplicada, INDIVIDUALMENTE, aos jurisdicionados grafados no
item 11, deste Decisum, o que fago com supedaneo no art. 99-A da Lei Complementar
n. 154/1996, acaso ndo se abstenham peremptoriamente, até ulterior manifestacdo deste
Tribunal, da pratica de atos tendentes ao processamento do certame em questao;

VI — ESTABELECER o prazo de 15 (quinze) dias corridos, nos termos do art. 97, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que os jurisdicionados nominados no
item 111, desta Decisdo, apresentem a esta Corte de Contas raz@es de justificativas, em
face da irregularidade alhures apontada, para tanto, encaminhe-lhes copia integral deste
Decisum, do Relatoério Técnico (ID 843331) e da exordial representativa (ID 843199);

VIl — ALERTE-SE aos agentes mencionados no item Il desta Decisdo de que a
subsisténcia das irregularidades detectadas, ou eventuais outros achados prospectados
no momento processual adequado, ou até mesmo na manifestacdo do Corpo Técnico e
do Parquet de Contas, onde poderd ratificalas e, inclusive, apontar outras
impropriedades constantes no Edital sub examine que eventualmente nao foi objeto da
Representacdo, sob a perspectiva da dialética processual, e consequente enfrentamento,
em usufruto do contraditério e da amplitude defensiva, pela Administragdo Publica
interessada, se ndo ilididas ou plenamente justificadas, a luz do direito legislado, podera
ultimar no reconhecimento da ilegalidade do certame em comento, com a decretacéo de
sua nulidade, decorrente de vicio de legalidade, sem prejuizo das demais providéncias
reclamadas pela matéria;

VIII — ORDENAR aos agentes pablicos nominados no Item 1l deste Dispositivo que,
acaso se entenda pela necessidade corretiva do Edital em exame e uma vez
concretizadas as altera¢des das clausulas editalicias do certame em referéncia, promova
a devolugdo, in totum, do prazo, tendo como seu marco inicial a efetiva republicagéo do
Edital em questdo, com substrato juridico no disposto no art. 21, § 2°, Inciso I, alinea
“b”, da Lei n. 8.666/1993; [...]. (Destacou-se)

5. Logo apds, os jurisdicionados foram regularmente citados e, dessa maneira,
apresentaram as razoes de justificativas que estdo acostadas ao ID n. 846619, por meio da qual
formularam pedido de contracautela, para o fim de ser revogada a Tutela Provisoria de Urgéncia

anteriormente concedida.

6. Na ocasido, sustentaram que, em acolhimento ao entendimento exarado na

Decisdo Monocratica, alhures consignada, retificaram o Termo de Referéncia do aludido edital —
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item 5.3.5 —, afastando-se, por conseguinte, a limitacdo imposta quanto ao valor da taxa de

administracao.

7. Depois de realizada nova andlise técnica, a Secretaria-Geral de Controle Externo

(ID n. 856019) propos o deferimento do pedido de contracautela, para o fim de ser revogada a

Tutela Provisoria de Urgéncia concedida por meio da Decisdo Monocratica n. 0244/2019-

GCWCSC, nos seguintes termos, in verbis:

4, CONCLUSAO

25. Apos analise das justificativas preliminares apresentadas pelos responsaveis,
conclui-se pela procedéncia da representacdo, ressaltando-se, contudo, que a
irregularidade apontada ja foi corrigida pela administracdo, mediante retificagdo do
edital de licitacéo.

26. Outrossim, conclui-se pela necessidade de retificagdo do item 5.3.4 do termo de
referéncia (ID 855795, pag. 37), de acordo com 0s termos propostos na presente analise,
para que a nova redagao esteja em consonancia com os demais itens constantes no edital
e no termo de referéncia, evitando itens contraditorios, condicionando-se, ainda, o
prosseguimento da licitagdo a publicagdo da retificacéo.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

28. a) Deferir o pedido de contracautela requerido em face da Decisdo Monocratica
n. 0244/2019-GCWCSC (ID 843865), a fim de revogar a tutela antecipatoria
concedida, tendo em vista ndo mais existirem 0s motivos que ensejaram a suspensdo da
licitacdo;

29. b) Autorizar o prosseguimento do Pregdo Eletrénico n. 186/2019, deflagrado
pela prefeitura municipal de Cacoal, em razdo do afastamento das irregularidades
apontadas na inicial, condicionado a retificagdo e republicacdo do edital e seus anexos,
conforme fundamentag&o exposta neste relatorio;

30. c¢) Julgar procedente a representacdo, sem necessidade de chamamento dos
responsaveis, ante o afastamento da irregularidade apontada na inicial por meio das
justificativas preliminares, mediante retificacdo do edital de licitacdo; [...]. (Destracou-
se)

8. Ato continuo, a Relatoria do feito acolheu a proposta de encaminhamento

formulada pela Secretaria-Geral de Controle Externo e, desse modo, revogou os efeitos
irradiados pela Decisdo Monocratica n. 0244/2019/GCWCSC (ID n. 843865), para o fim de

permitir a continuidade do certame ideado pelo Edital de Pregdo Eletrénico n. 186/2019

(Processo Administrativo n. 4.546/GLOBAL/2019), sendo vejamos o dispositivo da Deciséo
Monocréatica N. 0016/2020-GCWCSC (ID n. 856551), ipsis verbis:

111 - DO DISPOSITIVO
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Ante o exposto, pelos fundamentos aquilatados em linhas precedentes, ACOLHO a
judiciosa manifestacdo da Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 856019), com
substrato juridico no art. 3°-A, 8 1° da Lei Complementar n. 154 de 1996, para o fim
de:

I - CASSAR o0s efeitos irradiados pela Decisdo Monocratica n.
0244/2019/GCWCSC (ID n. 843865), para permitir a continuidade do certame
ideado pelo Edital de Pregao Eletrénico n. 186/2019 (Processo Administrativo n.
4.546/GLOBAL/2019), ante 0 saneamento das irregularidades, dantes apontadas, que
obstavam o seu regular prosseguimento e a potencial possiblidade de dano inverso,
conforme minudentemente demonstrado na fundamentacdo em linhas precedentes;

Il — DETERMINAR aos agentes publicos indicados, os Excelentissimos Senhores
Glaucione Maria Rodrigues Neri, CPF n. 188.852.332-87, Prefeita Municipal; Austia de
Souza Azevedo, Secretaria Municipal de Administracdo; Josiane Aparecida Rodrigues,
Secretaria Chefe de Gabinete; Elias Mdises Silva, Secretario Municipal de Assisténcia
Social; Célia Alves Calado, Secretdria Municipal de Salde; Claudia Maximina
Rodrigues, Secretaria Municipal de Fazenda; Marcia Regina Araujo Pires, Secretaria
Municipal de Educagdo; Weliton Nunes Soares, Autarquia Municipal de Esportes de
Cacoal; Paulo Henrique Carvais Pimentel, Secretario Municipal de Obras e Servi¢os
Publicos; Sidcley Jose Sotele, Secretario Municipal de Agricultura; Thiago Albuquer de
Carvalho Camara, Secretario Municipal de Planejamento; Francisco Nobrega da Silva
Filho, Secretdrio Municipal de Meio Ambiente; Isaias Martins Pires, Secretério
Municipal de Transporte e Transito; Marcos José Flor, Assessor de Comunicacao; Toni
Rodrigo Dias Brito, Coordenador de Editais; Fillipy Augusto Oliveira da Silva, CPF n.
000.825.662-40, Pregoeiro, ou quem legalmente os substituir, cada qual no ambito de
suas atribuicbes, que no prazo de 15 (quinze) dias, a contar de suas notificagGes
pessoais, comprovem perante esta Corte de Contas, por documentos habeis para tal fim,
a publicacdo da retificacdo do edital e seus anexos, para que se evitem itens
contraditérios, sob pena de aplicacdo de multa, nos termos do disposto no Inciso IV, do
art. 55, da Lei Complementar n. 154 de 1996;

I11 — ASSENTAR aos agentes publicos indicados no item Il deste Dispositivo, e/ou a
quem lhes substituam na forma da lei, de que a subsisténcia de eventuais irregularidades
detectadas no instrumento convocatdrio dissonantes das retificagdes ja promovidas
poderd ensejar decretacdo de ilegalidade do edital em testilha e cominacdo das
penalidades aplicaveis a espécie, na forma da legislacdo vigente; [...]. (Destacou-se)

9. Posteriormente, os jurisdicionados foram regularmente notificados e, desse modo,
apresentaram, tempestivamente, as suas manifestacdes, conforme informacdo registrada na
certiddo acostada no ID n. 980674.

10. Na sequéncia, a Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 989248), apds
analise técnica dos autos, pugnou pelo julgamento procedente do objeto perquirido na
representacdo, porem, sem aplicacdo de sancdo, diante do saneamento da impropriedade

apontada na exordial, veja-se:

3. CONCLUSAO
14. Ante o exposto, realizada a analise das informacBes expostas na justificativa (id.
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941563) apresentada pelos responsaveis, repisa a conclusdo técnica anterior (id.
856019) e conclui pela procedéncia da representacéo.

15. Contudo, ressalta-se que a irregularidade apontada ja foi corrigida pela
administracdo, mediante retificacdo do edital de licitacAo, comprovada a
cognoscibilidade através das alteracdes e publicacBes apresentadas na justificativa (id.
941563).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Feitas estas consideracdes, via de consequéncia, submete-se 0 processo ao crivo do
conselheiro relator para que se adote as seguintes providéncias de
encaminhamento:

4.1 Julgar procedente a representacdo, sem aplicacdo de sancdo administrativa,
ante o afastamento da irregularidade apontada na inicial, por meio das justificativas
apresentadas (id. 845858, 846619 e 941563);

4.2 Arquivar os presentes autos. [...]. (Destacou-se)

11. Depois, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. 0034/2021-
GPGMPC (ID n. 995032), convergiu!, integralmente, com a manifestacdo ofertada pela

Secretaria-Geral de Controle Externo.
12. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

13. E o relatério.

1. VOTO
11.1. Do Juizo de Admissibilidade da Representacgao

14. De inicio, é importante consignar que o instrumento juridico da Representacédo
esta previsto no artigo 1702 § 4° da Lei n. 14.133, de 2021, no artigo 52-A, caput, da Lei
Complementar n. 154, de 1996 e no artigo 82-A, caput, do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas.

1 Ante o exposto, 0 Ministério Publico de Contas, em consonancia com o corpo técnico, opina: | - pela
procedéncia da representacdo ofertada pela Empresa Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli, sendo
despicienda, todavia, a aplicagdo de medidas mais drasticas pelo TCE/RO, em razdo de a prépria Administracdo
Publica haver corrigido o instrumento convocatério do Pregao Eletronico n. 186/2019; Il — pela expedi¢do de
determinacdo ao Executivo Municipal de Cacoal para que, nos futuros procedimentos licitatérios com essa mesma
natureza, ndo se repitam as falhas identificadas nos autos, sob pena de declaragdo de ilegalidade do edital
correspondente e sancionamento dos responsaveis, nos termos do artigo 55 da Lei Complementar n. 154/96. [...].
(Grifou-se)

2 Art. 170. Omissis. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgéos
de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
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15. As normas juridicas, contidas nesses dispositivos, disciplinam que os licitantes e
as pessoas juridicas possuem legitimidade ativa para representar ao Tribunal de Contas contra

atos ilegais ou irregulares na aplicacdo do ordenamento juridico.

16. Assim sendo, fagco consignar, nesta quadra processual, que CONHECO a
Representacdo formulada pela Empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI, CNPJ n. 25.165.749/0001-10, representada pelo Senhor JOAO LUIS
DE CASTRO, CPF n. 221.353.808-57, uma vez que restaram preenchidos os pressupostos

processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada.
11.2. Do Mérito

17. Inicialmente, cumpre consignar que convirjo, in totum, com a manifestacao
apresentada pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 989248) e o opinativo
ofertado pelo Ministério Publico de Contas (ID n. 995032), pelos fundamentos faticos e

juridicos que passo a colacionar, nestes autos. Explico.

18. Na espécie, verifico que a propria Administracdo Publica reconheceu a
impropriedade veiculada pela Representante e, dessa forma, procedeu, voluntariamente, ao

seu saneamento, em usufruto da prerrogativa da autotutela administrativa.

19. A esse respeito, confira-se, por ser oportuno, respectivamente, a antiga e atual
redacdo dada a regra preconizada no item 5.3.5 do Termo de Referéncia do Edital de Pregéo

Eletrdnico n. 186, de 2019, ipsis verbis:

Antiga redagéo Atual redacéo

5.3.5 A empresa vencedora de gerenciamento de servigcos | 5.3.5 A empresa vencedora de gerenciamento de
contratada neste termo, ndo poderd cobrar taxa | servigos contratada neste termo, podera cobrar taxa
administrativa das empresas fornecedoras de pecas e | administrativa das empresas fornecedoras de
servigos em geral acima de 8 (oito) pontos percentuais | pecas e servigos em geral do valor de cada aquisicéo
do valor de cada aquisicdo seja de pecas/servigos/ | seja de pegas/servicos/ acessorios ou qualquer tipo de
acessorios ou qualquer tipo de fornecimento contemplado | fornecimento contemplado neste termo de referencia,
neste termo de referencia, este item ndo fara parte do | este item ndo fard parte do julgamento da proposta,
julgamento da proposta, porem é condi¢Bes de contrato. | porem é condic¢Bes de contrato. (Sic) (Destacou-se)

(Sic) (Destacou-se)
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20. Em cotejo, observo que a contemporanea regra editalicia possibilitou a
cobranca da taxa administrativa, sem a fixacdo de um limite especifico, pela empresa
vencedora do certame licitatorio, uma vez que foi eliminado o limitativo de 8 (oito) pontos
percentuais da redacdo conferida ao item 5.3.5 do Termo de Referéncia da peca editalicia

em testilha.

21. Ademais, é imperioso assinalar que o instituto juridico utilizado pela
Administracdo Publica de Cacoal-RO é o da quarteirizacdo, na medida em que o objeto
central do procedimento licitatério é a obtencdo de sistema de gerenciamento da frota de
veiculos para atender as necessidades da SEMAD e das demais Secretarias Municipais
participantes (SEMUSA, SEMFAZ, SEMED, etc.).

22. Conforme pontuou o Ministério Publico de Contas, na conformacéo do aludido
instituto da quarteirizacdo, a natureza juridica do pacto celebrado entre a Administracao
Publica e a empresa gerenciadora é de direito publico ao passo que a relacéo estabelecida
entre a empresa gerenciadora e 0s executores dos servigcos possui natureza juridica de

direito privado.

23. A vista disso, a exclusdo do limitativo da taxa a ser cobrada de uma relagio
juridico estabelecida, exclusivamente, entre pessoas juridicas de direito privado estd em

consonancia com o modelo de contratacdo realizada pela Prefeitura do Municipio de Cacoal-RO.

24. 1sso porque o liberalismo econémico preceitua que a ordem juridico,
econdmica e social sejam guiadas, destacadamente, pelos principios da liberdade de
iniciativa (artigo 1°, inciso IV, CF/88%) e da livre concorréncia (artigo 170, inciso 1V, CF/88%),

motivo pelo qual o postulado da livre economia — liberalismo econdmico — de deve ser, em

3 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Destacou-se)

4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: [...]
IV - livre concorréncia; [...]. (Destacou-se)
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regra, balizado pela méao invisivel do mercado, conforme o ensinamento de Adam Smith®, ou

seja, sem interferéncia estatal.

25. Acerca dessa questdo juridica, cedico é que a intervencdo direta e indireta
do Estado na economia somente se justifica nos estritos termos permissivos-constitucionais,
dentre os quais se destacam as normas jurigenas, consignadas nos artigos 173, 174 e 175 da
Constituicdo Republicana, sendo vejamos:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de

atividade econdmica pelo Estado s serd permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

L]

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fun¢Bes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. (Vide Lei n°
13.874, de 2019)

[-]

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servicos publicos.

26. José Afonso da Silva, por sua vez, acrescenta que mais do que uma contribuicéo,
0 papel do Estado é uma necessidade, assim colocado: “[...] a participacdo do Estado na
economia sera uma necessidade, enquanto, no sistema capitalista, se busque condicionar a ordem
econbmica ao cumprimento de seu fim de assegurar a existéncia digna a todos, conforme os

ditames da justiga social e por imperativo de seguranca nacional”®

27. Assim, em regra, o Estado ndo deve estabelecer precos aos negécios juridicos
celebrados entre pessoas juridicas de direito privado, uma vez que o atual modelo econémico

tem por caracteristicas principais a livre iniciativa e a livre concorréncia’.

> SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes. Trad. de Luis Cristovdo de Aguiar, Lisboa: Calouste Gulbenkian, 4a ed.,
2006. 1SBN 972-31-0610-8.

6 SIVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 732.

7«[...] a ordem econdmica da Constituigdo de 1988 busca combinar a livre iniciativa e concorréncia (arts. 1°, IV, e
170, 1V) com a atuacdo do Estado, seja como agente normativo e regulador da atividade econdmica, seja como
agente econdmico que desenvolve atividades estratégicas para a defesa nacional ou imprescindiveis ao
desenvolvimento do pais (arts. 173 e 174, respectivamente). Compartilha-se da interpretacdo de Eros Roberto Grau,
para quem o modelo definido na ordem econdmica na Constituicdo de 1988 é um modelo aberto que, a partir de uma
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28. A livre concorréncia € o motor da economia de mercado. Ela exige: a) atividade
econémica livre; b) pluralidade de empresas; c) liberdade para que estas empresas possam
oferecer um leque adequado de oportunidades e vantagens comerciais; d) liberdade para os

consumidores.

28. Por esse contexto jusnormativo, tenho que o valor da porcentagem entre
transacOes realizadas entre pessoas juridicas de direito privado deve, peremptoriamente,
ser regulado com aquele, efetivamente, praticado pelo mercado e néo estipulado, a priori,
pela administracdo publica, sob pena de malferimento ao modelo econémico adotado na

Republica Federativa do Brasil.

29. Além disso, a vetusta redacdo dada ao item 5.3.5 do Termo de Referéncia do
Edital de Pregdo Eletrénico n. 186, de 2019, caracterizava-se como sendo restritiva a
competividade do procedimento licitatorio, visto que a velha regra findava por diminuir, quica
afastar, o interesse de participacdo, na licitacdo, das empresas que possuam maior eficiéncia na
gestdo de seu sistema de credenciamento, nos casos em que tenham uma boa administracdo a
diminuir seus custos, aumentando-se, dessa maneira, a sua lucratividade, que é o epicentro

metafisico de sua existéncia.

30. O que se desejava, em verdade, é a ampliacdo da participacdo dos eventuais
interessados, com o desiderato de se obter a proposta mais vantajosa para a administracao
publica, nos termos da norma juridica, inserta no artigo 3°, 8 1° inciso I, da Lei n. 8.666, de
19938, vigente a época do procedimento licitatério, sem que se evitasse o desinteresse de

possiveis concorrentes na licitacéo.

31. Entrementes, certo é que a impropriedade incialmente existente no

interpretacdo dinamica, é capaz de instrumentalizar as mudancas da realidade social, podendo ser descrito como
modelo de bem-estar”. PIOVESAN, op. cit. p. 224/225.

8 Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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procedimento licitatorio foi saneada, com a retificacdo do item 5.3.5 do Termo de Referéncia

da peca editalicia, ora analisada.

32. De mais a mais, a titulo de obiter dictum, destaco que o Ministério Publico de
Contas procedeu, diligentemente, a consulta ao portal da transparéncia do Poder Executivo do
Municipio de Cacoal-RO e, naquela assentada, verificou que o certame licitatério sub examine
culminou na lavratura da Ata de Registro de Precos n. 47/2020, cujo valor registrado, quanto a

taxa de administracdo, foi de 0% (zero porcento).

33. Posto isso, a medida que se impde é a procedéncia da representacdo, em
razdo da constatacdo de impropriedade apontada pela Representante, porém, sem declarar,
guanto a matéria sindicada, nestes autos, a ilegalidade do edital de licitacdo em apreco, na
medida em que os acusados reconheceram a impropriedade em apreco e, assim, empreenderam,
voluntariamente, aos atos administrativos necessarios para 0 seu saneamento, em usufruto da

prerrogativa juridica da autotutela administrativa.

34. Por derradeiro, cumpre informar aos atores processuais e a sociedade que a
analise juridica empreendida nestes autos ndo é impeditiva de persecucao estatal que vise a
apurar eventuais outras irregularidades, caso existam no certame, que nao foram objeto do
presente exame, notadamente eventuais impropriedades surgidas nas fases seguintes do
procedimento licitatério, ou, até mesmo, ndo obsta a fiscalizacdo da contratacdo e da
execucdo contratual do pacto que foi firmado em decorréncia da licitacdo em voga, porém,
em autos apartados. De outro modo, € dizer que a declaracdo de irregularidade formal do edital
de licitagdo, sem pronuncia de nulidade, ndo se caracteriza como salvo conduto para amparar

possiveis ilegalidades/irregularidades, nesta via, ndo perscrutadas.

I11. DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, pelos fundamentos lancados em linhas pretéritas, em convergéncia
com a manifestagdo da SGCE (ID n. 989248) e com o opinativo do Ministério Publico de Contas
(ID n. 995032), VOTO no sentido de:

H1-XXI
Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
13


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

| - CONHECER a Representagao, com amparo juridico no artigo 170°, § 4°, da Lei
n. 14.133, de 2021, no artigo 52-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, e no artigo 82-A do
Regimento Interno do TCE/RO, formulada pela EMPRESA NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRAC}AO DE BENEFICIOS EIRELI, CNPJ n. 25.165.749/0001-10, representada
pelo Senhor JOAO LUIS DE CASTRO, CPF n. 221.353.808-57, uma vez que restaram

preenchidos 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie;

Il — JULGAR O MERITO PROCEDENTE, em razdo da constatacio de
impropriedade aventada pela Representante, porém, sem declarar, quanto a matéria
sindicada, nestes autos, a ilegalidade do edital de licitagdo em apreco, tendo em vista que a
prépria Administracdo Publica reconheceu a impropriedade veiculada e, assim, procedeu,

voluntariamente, ao seu saneamento, em usufruto da prerrogativa da autotutela administrativa.

IIl — DEIXAR de aplicar sancdo pecuniaria aos Senhores GLAUCIONE
MARIA RODRIGUES NERI, CPF n. 188.852.332-87, Prefeita Municipal, AUSTIA DE
SOUZA AZEVEDO, CPF n. 763.470.529-20, Secretaria Municipal de Administracao,
JOSIANE APARECIDA RODRIGUES, CPF n. 618.800.432-20, Secretaria Chefe de
Gabinete, ELIAS MOISES SILVA, CPF n. 647.992.042-20, Secretario Municipal de
Assisténcia Social, CELIA ALVES CALADO, CPF n. 674.945.102-06, Secretaria Municipal
de Salde, CLAUDIA MAXIMINA RODRIGUES, CPF n. 350.018.282-87, Secretaria
Municipal de Fazenda, MARCIA REGINA ARAUJO PIRES, CPF n. 860.765.152-87,
Secretaria Municipal de Educacdo, WELITON NUNES SOARES, CPF n. 349.853.442-49,
Diretor da Autarquia Municipal de Esportes de Cacoal, PAULO HENRIQUE CARVAIS
PIMENTEL, CPF n. 706.937.301-53, Secretario Municipal de Obras e Servi¢os Publicos,
SIDCLEY JOSE SOTELE, CPF n. 715.125.942-53, Secretario Municipal de Agricultura,
THIAGO ALBUQUERQUE DE CARVALHO CAMARA, CPF n. 044.366.324-66,
Secretario Municipal de Planejamento, FRANCISCO NOBREGA DA SILVA FILHO, CPF n.
424.212.334-53, Secretario Municipal de Meio Ambiente, ISAIAS MARTINS PIRES, CPF n.

% Art. 170. Omissis. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgdos
de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
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248.563.122-00, Secretario Municipal de Transporte e Transito, JOSE MARCOS FLOR, CPF
n. 350.016.072-72, Assessor de Comunicacdo, e TONI RODRIGO DIAS BRITO, CPF n.
652.985.272-72, Coordenador de Editais, uma vez que foi reconhecida a impropriedade em tela
e, dessa forma, procedeu-se, sponte propria, ao seu saneamento, conforme fundamentacgéo

supra;

IV — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Cacoal-RO, Senhor
ADAILTON ANTUNES FERREIRA, CPF n. 898.452.772-68, ou quem vier a substitui-lo, na
forma do direito legislado, que, nos futuros procedimentos licitatdrios, proceda aos atos
administrativos necessarios para que ndo se repita a falha identificada nestes autos, sob pena de
declaracdo de ilegalidade do edital correspondente e sancionamento dos responsaveis, nos

termos do quadro normativo encartado no artigo 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996;

V — INFORMAR aos atores processuais e a sociedade que a andlise juridica
empreendida nestes autos ndo é impeditiva de persecucdo estatal que vise a apurar
eventuais outras irregularidades, caso existam no certame, que ndo foram objeto do presente
exame, notadamente eventuais impropriedades surgidas nas fases seguintes do procedimento
licitatério, ou, até mesmo, ndo obsta a fiscalizacdo da contratacdo e da execuc¢do contratual
do pacto que foi firmado em decorréncia da licitacdo em voga, porém, em autos apartados.
De outro modo, € dizer que a declaracdo de irregularidade formal do edital de licitacdo, sem
pronuncia de nulidade, ndo se caracteriza como salvo conduto para amparar possiveis

ilegalidades/irregularidades, nesta via, ndo perscrutadas;

VI — RATIFICAR a DECISAO MONOCRATICA N. 0016/2020-GCWCSC (ID n.
856551), que revogou os efeitos irradiados pela tutela deferida na Deciséo Monocratica n.
0244/2019/GCWCSC (ID n. 843865) e, assim, permitiu a continuidade do certame ideado
pelo Edital de Pregdo Eletrébnico n. 186/2019 (Processo Administrativo n.
4.546/GLOBAL/2019), ante o saneamento da irregularidade, dantes apontada, que obstavam o

seu regular prosseguimento;
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VIl — DE-SE CIENCIA do teor da Decisdo aos interessados abaixo nominados, na

forma que se segue:

a)

b)

f)

9)

h)

)

K)

a Representante e respectivos Advogados, via DOeTCE/RO;

a Senhora GLAUCIONE MARIA RODRIGUES NERI, CPF n.
188.852.332-87, Prefeita Municipal, via DOeTCE/RO;

a Senhora AUSTIA DE SOUZA AZEVEDO, CPF n. 763.470.529-20,
Secretaria Municipal de Administracdo, via DOeTCE/RO;

a Senhora JOSIANE APARECIDA RODRIGUES, CPF n. 618.800.432-
20, Secretaria Chefe de Gabinete, via DOeTCE/RO;

ao Senhor ELIAS MOISES SILVA, CPF n. 647.992.042-20, Secretario
Municipal de Assisténcia Social, via DOeTCE/RO;

a Senhora CELIA ALVES CALADO, CPF n. 674.945.102-06, Secretaria
Municipal de Saide, via DOeTCE/RO;

a Senhora CLAUDIA MAXIMINA RODRIGUES, CPF n. 350.018.282-
87, Secretaria Municipal de Fazenda, via DOeTCE/RO;

a Senhora MARCIA REGINA ARAUJO PIRES, CPF n. 860.765.152-
87, Secretaria Municipal de Educacéo, via DOeTCE/RO;

ao Senhor WELITON NUNES SOARES, CPF n. 349.853.442-49,
Diretor da Autarquia Municipal de Esportes de Cacoal, via DOeTCE/RO;

ao Senhor PAULO HENRIQUE CARVAIS PIMENTEL, CPF n.
706.937.301-53, Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos, via
DOeTCE/RO;

a0 Senhor SIDCLEY JOSE SOTELE, CPF n. 715.125.942-53,
Secretario Municipal de Agricultura, via DOeTCE/RO;

ao Senhor THIAGO ALBUQUERQUE DE CARVALHO CAMARA,
CPF n. 044.366.324-66, Secretario Municipal de Planejamento, via
DOeTCE/RO;
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m) ao Senhor FRANCISCO NOBREGA DA SILVA FILHO, CPF n.

p)

Q)

r
)

424.212.334-53, Secretario Municipal de Meio Ambiente, via
DOeTCE/RO;

ao Senhor ISAIAS MARTINS PIRES, CPF n. 248.563.122-00,
Secretario Municipal de Transporte e Transito, via DOeTCE/RO;

ao Senhor JOSE MARCOS FLOR, CPF n. 350.016.072-72, Assessor de
Comunicacéo, via DOeTCE/RO;

ao Senhor TONI RODRIGO DIAS BRITO, CPF n. 652.985.272-72,
Coordenador de Editais, via DOeTCE/RO;

ao Senhor FILLIPY AUGUSTO OLIVEIRA DA SILVA, CPF n.
000.825.662-40, Pregoeiro, via DOeTCE/RO;

a Secretaria-Geral de Controle Externo, via memorando;

ao Ministério Publico de Contas (MPC), na forma regimental.

VIl - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

IX-JUNTE-SE;

X — ARQUIVEM-SE os presentes autos, apds os tramites regimentais, uma vez

certificado o transito em julgado;

Xl - CUMPRA-SE.

E como Voto.

Sessdo Telepresencial da 12 Camara, de 19 a 23 de abril de 2021.

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Relator

H1-XXI1
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