Proc. n° 5846/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

PROCESSO: 05846/17— TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Auditoria.

ASSUNTO: Assisténcia Farmacéutica no ambito da Secretaria Municipal de Salde de
Castanheiras.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Castanheiras
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - CNPJ n° 04.801.221/0001-10.

RESPONSAVEIS: ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO, CPF n. 499.298.442-87, Prefeito
Municipal;

DEUSDETI APARECIDO DE SOUZA, CPF n. 325.470.992-68, Secretario Municipal de Saude;
MARCOS ANDRE GONCALVES - CPF n. 764.802.402-00, Farmacéutico.

ADVOGADOS: Sem Advogados.

RELATOR: WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

SESSAOQ: 72 Sesséo Ordinaria Virtual do Pleno, de 10 a 14 de maio de 2021.

GRUPO: I.

BENEFICIO: Exercicio da Competéncia do TCE/RO, expectativa de controle, qualitativo,
Direito.

EMENTA. AUDITORIA OPERACIONAL.
ASSISTENCIA FARMACEUTICA NO AMBITO
MUNICIPAL DE CASTANHEIRAS-RO,
SELECAO E PLANEJAMENTO DAS
AQUISICOES DOS MEDICAMENTOS,
CONTROLE DE ESTOQUE,
ARMAZENAMENTO E DISPEI:ISAC;AO A
POPULAGAO. RESOLUCAO N.

228/2016/TCE-RO. DETERMINACOES
CONTIDAS NA DECISAO MONOCRATICA N.
003/2019-GCWCSC. CONSIDERAR CUMPRIDO
0] DESIDERATO DA AUDITORIA.
DETERMINA(}OES. APENSAMENTO.

1. Detectados achados de irregularidade
evidenciando o ndo-cumprimento ou risco de ndo-
cumprimento das diretrizes estabelecidas pela
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Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica -
Resolucdo n. 338/CNS de 06/05/2004, e nas diretrizes
da Politica Nacional de Medicamentos, aprovada pela
Portaria n. 3.916, de 30 de outubro de 1998, o Manual
Técnico do Ministério da Saude - Assisténcia
Farmacéutica na Atencdo Basica e na Decisdo
Normativa 02/2016-TCER;

2. In casu, restou evidenciado irregularidade no
Armazenamento de medicamentos deteriorados ou
vencidos juntamente com os farmacos aptos para
dispensacdo, bem como Falhas no Registro de
entrada/saida dos medicamentos, o que impdes se
determinar aos agentes responsaveis pela execucdo
do plano de agdo a revisdo das medidas planejadas
para a resolugdo dos achados irregulares.

3. Determinag0es, arquivamento.

| - RELATORIO

1. Tratam os autos de Auditoria Operacional realizada na Assisténcia Farmacéutica do
Municipio de Castanheiras, quanto ao planejamento da selecéo e aquisicdo de medicamentos; aos
controles realizados no que tange a entrada, armazenamento e saida dos farmacos; ao
abastecimento das Unidades de Saude e a dispensacdo aos pacientes (Manual de Auditoria
Operacional, aprovado pela Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO).

2. A Secretéria-Geral de controle Externo, em analise das justificativas e documentos
apresentados (ID n. 617854), confeccionou o derradeiro Relatério Técnico, ID n. 670849, as fls.
ns. 278 a 310, e opinou pelo o envio do Relatério de Auditoria ao Prefeito Municipal de
Castanheiras-RO, bem como aos responsaveis pela area de salde daquela minicipalidade, para
adocdo medidas e esclareca as inconsisténcias evidenciadas pela Unidade Instrutiva na presente
Auditoria.

3. O Ministério Publico de Contas, por seu turno, em analise dos documentos
colacionados nos autos do processo em epigrafe, elaborou o Parecer n. 0447/2018-GPEPSO, ID
n. 676611, as fls. ns. 312 a 322, no qual convergiu com o posicionamento emitido pela SGCE, e
opinou pela notificacdo dos responsaveis para apresentacdo das correcdes das irregularidades
apontadas pela Secretaria-Geral de Controle Externo.
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4. Aportado os autos no Gabinete do Conselheiro-Relator, foi exarada a Decisdo
Monocratica n. 003/2019/GCWCSC, ID 712152, que determinou aos jurisdicionados, que
apresentassem, no prazo de 90 (noventa) dias, justificativas e/ou documentos acerca dos achados
de auditoria descritos Relatorio Técnico, ID n. 670849, as fls. ns. 278 a 310, conforme estipulado
no art. 15, Paragrafo unico, da Resolucédo n. 228/2016/TCE-RO.

5. Devidamente notificados os defendentes apresentaram documentos e justificativas (ID
n. 777707).

6. Enviados os autos para andlise das justificativas e documentos, a SGCE elaborou
Relatorio Técnico (ID n. 838940), e opinou por nova notificacdo aos gestores municipais, Ihes
oportunizando a apresentacdo de Plano de acdo nos moldes recomendados por este Tribunal de

Contas, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 55, 1V, da LC 154/96.

7. O MPC por seu turno, confeccionou o Parecer n. 0449/19/GPEPSO (ID n. 841758), e
sugeriu por nova notificacdo aos responsaveis para que apresentem um plano de acao indicando
quais as medidas, prazos necessarios e respectivos responsaveis para implementar as medidas
formuladas pela Equipe de Auditoria no Relatério Técnico de 1d. 670849, sob pena de cominacgédo

de multa.

8. Ato sequencial o Conselheiro-Relator exarou a Decisdo Monocréatica n. 0040/2020-
GCWCSC (ID n. 877068), e determinou aos responsaveis que no prazo de 90 dias, encaminhassem
ao Tribunal de Contas as justificativas quanto aos achados técnicos evidenciados na vertente

Auditoria, verbis:

[.-]

DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, em razdo dos fundamentos supralangados, DETERMINO
ao Departamento do Pleno desta Egrégia Corte de Contas que promova, a
NOTIFICACAO, dos jurisdicionados Senhor Alcides Zacarias Sobrinho, CPF
n. 499.298.442-87, Prefeito Municipal de Castanheiras-RO; Senhor Deusdeti
Aparecido de Souza, CPF n. 325.470.992-68, Secretario Municipal de Salde
de Castanheiras-RO; e o Senhor Marcos André Goncgalves, CPF n.
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764.802.402-00, Farmacéutico, ante as irregularidades indiciarias, apontadas
pela SGCE, ID n. 670849, as fls. ns. 278 a 310, para que, querendo:

| - APRESENTEM manifestacGes de justificativas e documentos, no prazo de
90 (noventa) dias, acerca dos achados de auditoria descritos nos Relatdrios
Técnicos, IDs ns. 670849 e 838940, conforme estipulado no art. 15, Paragrafo
Unico, da Resolugao n. 228/2016/TCE-RO; contados a partir da notificagao
pessoal, na forma do art. 97, do Regimento Interno do TCE-RO, cujas
justificativas poderao ser instruidas com documentos, bem como todas as
alegacdes que entenderem de direito, nos termos da legislagdo processual, em
face das irregularidades indiciarias apontadas pela Unidade Técnica e
corroboradas pelo MPC, sob pena de responsabilizacdo, nos termos do inciso
1V, do art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

[..]

9. Notificados do teor da decisdo, os jurisdicionados encaminharam os documentos de
IDs. 936513 e 945581.

10. Em ulterior analise das pecas defensivas trazidas pelos responsabilizados, a
Secretaria-Geral de Controle Externo concluiu (RT de ID n. 967591) pelo cumprimento parcial do
foi determinado por este tribunal, remanescendo impropriedades e deficiéncias relativas: a)
infraestrura; b) planejamento, selecdo e aquisicdo de medicamentos; c) eficiéncia, efetividade e
eficacia dos processos de aquisi¢cdo, armazenamento, distribuicdo e dispensacdo de medicamentos.

11. Finalizou a SGCE, e em razdo das correcbes de grande parte das impropriedades
apontadas na analise inaugural e, ante a persisténcia de apenas trés inconsisténcia, opinou pela
homologacdo das acOGes implementadas e a serem executadas constantes no plano de agéo
apresentado pela municipalidade com excecdo dos achados A10 e A1l do relatério técnico
consolidado (ID 670849), in verbis:

3. CONCLUSAO

41. A partir dos dados e elementos expostos, este corpo técnico conclui e
ratifica os trabalhos da auditoria na Assisténcia Farmacéutica realizada no
municipio de Castanheiras, onde restaram constatadas impropriedades e
deficiéncias relevantes em 3 (trés) eixos, a saber: a) infraestrura; b)
planejamento, selecéo e aquisi¢do de medicamentos; c¢) eficiéncia, efetividade
e eficAcia dos processos de aquisicdo, armazenamento, distribuicdo e
dispensacdo de medicamentos, como especificado as pag. 28 e 29 do Relatério
Técnico de ID 670.849.

42. A par do plano de acéo ofertado em decorréncia da Decisdo Monocraria
n. 0040/20-GCWCSC (ID 877.068), verifica-se a concordancia dos gestores
com as constatacdes e propostas de encaminhamento formuladas pela equipe
de auditoria (pags. 30 e 31 do ID 670.849), inclusive algumas ages ja foram
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realizadas pela administragdo municipal, visando solucionar as
impropriedades.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43. Ante 0 exposto, propomos ao conselheiro-relator:

a) Nos termos artigo 17 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, submeter as
conclusGes da auditoria de operacional da Assisténcia Farmacéutica do
municipio de Castanheiras (pags. 30 e 31 do ID 670.849) a deliberagdo desta
Corte de

Contas;

b) Sejam homologadas as acfes implementadas e a serem executadas
constantes no plano de acéo apresentado para o saneamento das irregularidades
objeto dos achados: Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, Al12 e Al3 do
relatério técnico consolidado (ID 670849), aprovado pela Deciséo
Monocratica DM-00040/20-GCWCSC (ID 877.068);

¢) A ndo homologacdo das medidas propostas no plano de agdo para o
saneamento das irregularidades objeto dos achados A10 - Armazenamento de
medicamentos deteriorados ou vencidos juntamente com os farmacos aptos
para dispensacdo) e All - Falhas no Registro de entrada/saida dos
medicamentos) do relatério técnico consolidado (ID 670849), aprovado pela
Decisdo Monocratica DM00040/20-GCWCSC (ID 877.068).

d) Determinar a revisdo das medidas planejadas para a resolugdo dos achados
Al10 e All do relatério técnico consolidado (ID 670849), aprovado pela
Decisdo Monocratica DM-00040/20-GCWCSC (ID 877.068), com o registro
das novas medidas nos relatério de execuc¢do do plano de acdo a serem
remetidos ao Tribunal de Contas;

e) Determinar, via oficio, a Controladoria-Geral do Municipio que,
independente do transito em julgado deste acorddo, acompanhe a
implementacdo das a¢Bes ainda ndo executadas e a executada parcialmente,
realizando fiscalizacdo in loco nas unidades basicas de salde e fazendo constar
em seus relatdrios de auditoria bimestrais e anual, tdpico especifico, inclusive
fotografico, acerca das melhorias implementadas;

f)  Determinar, via oficio, independente do transito em julgado, ao Prefeito
e a Secretaria Municipal de Saude que, em virtude do fim do mandato
(2017/2020), remetam a esta Corte de Contas até dia 10 de dezembro 2020 o
1° relatério de execucdo do plano de agdo (art. 27 da Resolugdo n.
228/2016/TCE-RO) e fagam constar no relatério de transi¢do de governo, que
sera entregue a seus sucessores, a obrigatoriedade de dar cumprimento ao
plano de ag&o apresentado ao Tribunal de Contas para a melhoria da prestacéo
dos servicos na assisténcia farmacéutica;

g) Ainda nesse sentido, considerando a politica de empoderamento dos
conselhos de fiscalizagdo local, propbe-se seja dado conhecimento do acérdéo
vindouro ao Conselho Municipal de Salde, com a recomendagdo para
acompanhamento das medidas objeto do plano de agéo.

h) Considerando o diélogo interragéncias governamentais e a crescente
cooperacdo operacional havida entre o Tribunal de Contas de Rondénia e o
Ministério Plblico Estadual, e ainda, considerando o fato da prestacéo
irregular dos servicos publico de sadde acarretarem demandas tanto para esta
Corte de Contas quanto para 0 MP/RO, sugere-se seja dado ciéncia do futuro
Acordéo a Promotoria de Justica de Presidente Médici, cuja regido da Comarca
abrange o Municipio de Castanheiras/RO.

44, Proferida decisdo colegiada e expedidas as notificacdes pertinentes, sejam
0s autos remetidos a Secretéria de Processamento de Julgamento (SPJ/TCE-
RO) até que sobrevenham os relatérios de execugdo do plano de agéo.
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11. O MPC, por sua vez, por meio do Parecer n. 0573/2020-GPEPSO (ID n. 977262),

assentiu com a preposicao langada pela Unidade Técnica, nos seguintes termos, ipisis verbis:

Feitas essas consideracdes, 0 Ministério Publico de Contas propde:

I - Sejam homologadas as a¢fes implementadas e

a serem executadas constantes no plano de ag&o apresentado para o saneamento
das irregularidades objeto dos achados Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9,
Al12 e A13 do relatorio técnico consolidado (1D 670849);

Il — Determine-se a revisao das medidas

planejadas para a resolu¢do dos achados A10 e All do relatério técnico
consolidado (ID 670849), registrando-se as novas medidas no relatério de
execucao vindouro;

Il — Determine-se a Controladoria-Geral do Municipio que acompanhe a
implementacdo das acles a serem executadas, realizando fiscalizagéo in loco
nas unidades basicas de salde e fazendo constar em seus relatérios de auditoria
bimestrais e anual, topico especifico inerente as melhorias implementadas;

IV — Cientifique-se o Conselho Municipal de Saude sobre o teor do acorddo
vindouro, recomendando-se 0 acompanhamento das medidas programadas no
plano de acdo apresentado;

V - Cientifique-se a Promotoria de Justica de Presidente Médice sobre o
teor do ac6rddo vindouro, cuja regido da Comarca abrange o Municipio de
Castanheiras/RO.

E o parecer.

12. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO

13. Impende dizer, por ser de relevo, que a saude ¢ direito assegurado na Constituicdo
Federal, nos termos dos arts. 196 a 200 da CF/88.

14. A Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, intitulada Lei Orgénica da Saude, regula,
para todo o territdrio nacional, as condi¢Bes para a promogéo, protecao e recuperacao da saude, a

organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e estatui que a satde é um direito
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fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno

exercicio.

15. A Politica Nacional de Medicamentos - PMN, como parte essencial da Politica
Nacional de Saude, constitui um dos elementos fundamentais para a efetiva implementacdo de

acOes capazes de promover a melhoria das condi¢des da assisténcia a saude da populacéo.

16. Tendo-se isso em mira, a vertente auditoria destinou-se a verificacdo da Assisténcia
Farmacéutica do Municipio de Castanheiras-RO, no sentido de se aferir se efetivamente cumpre
sua funcdo, consistente no acesso e uso racional de medicamentos, bem como apoiar as a¢6es
desenvolvidas pelas Secretarias Municipais de Salde, quanto ao fornecimento gratuito e

tempestivo dos medicamentos.

17. Extrai-se dos autos que a Secretaria-Geral de Controle Externo e o Ministério
Publico de Contas, realizaram andlise dos documentos e justificativas e evidenciaram a
persisténcia de inconsisténcias na Unidade de Assisténcia Farmacéutica do Municipio de
Castanheiras, impropriedades tendentes a macular a eficiéncia no acesso gratuito e tempestivo e

uso racional dos medicamentos disponibilizados pela Municipalidade em voga.

18. Com efeito, ap6s confrontar as os achados da presente auditoria com as manifestacoes
dos responsaveis, a SGCE entendeu que se faz necessario expedir determinacdes a Municipalidade
Castanheiras no sentido de revisar as medidas planejadas para a resolucéo dos achados A10 e A1l
do relatério técnico consolidado (ID 670849), aprovado pela Decisdao Monocratica DM-00040/20-
GCWCSC (ID 877.068).

19. De plano, razéo assiste a SGCE pois restou clarividente inconsisténcias no plano de
acdo do Municipio de Castanheira no tocante a metodologia implementada no armazenamento de
medicamentos deteriorados ou vencidos juntamente com os fA&rmacos aptos para dispensacéo, bem

como foi detectado falhas no registro de entrada/saida dos medicamentos.
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20. Diante disso, a ndo homologagdo das acdes relativas aos achados A10 -
Armazenamento de medicamentos deteriorados ou vencidos juntamente com os farmacos aptos
para dispensacdo) e All - Falhas no Registro de entrada/saida dos medicamentos) do relatorio

técnico consolidado (ID 670849), é a medida que se impde.

21. Com relacdo as demais acOes apresentadas no plano de acdo, cujas conclusdes
técnicas, consubstanciadas no extenso Relatorio Técnico (ID 967591), hdo de ser acolhidas, in

totum, pelos seus proprios fundamentos, na esteira do que falado pelo MPC (ID 977262).

22. Espera-se, com a implantacdo das determinaces constantes nas propostas de cada
achado de auditoria, que a Assisténcia Farmacéutica efetivamente cumpra sua funcéo, consistente

no acesso tempestivo, gratuito e uso racional de medicamentos.

23. Como consequéncia do fortalecimento da Assisténcia Farmacéutica por meio da
normatizacdo e estabelecimento de politicas publicas, tem-se uma melhoria na estrutura fisica das
unidades (Farmécias, Central de Abastecimento Farmacéutico, UBSs...), de modo a garantir
condicBes dignas e adequadas aos servidores publicos envolvidos, bem como garantir que 0s

farmacos sejam armazenados de forma a impedir a ocorréncia da perda/extravio dos mesmos.

24. Destaca-se a importancia da instituicdo de uma Comissao de Farmacia e Terapéutica
— CFT, instancia colegiada multidisciplinar, de carater consultivo e deliberativo, que tem por
finalidade selecionar medicamentos essenciais a serem utilizados no ambito municipal-
REMUME; elaborar o Formulario Terapéutico Municipal, além de assessorar os gestores nas
questdes referentes a medicamentos.

25. Nesse sentido, a selecdo € um processo de escolha de medicamentos, baseada em
critérios epidemiologicos, técnicos e econémicos, estabelecidos pela CFT, visando assegurar
medicamentos seguros, eficazes e custo-efetivos com a finalidade de racionalizar seu uso,
harmonizar condutas terapéuticas, direcionar o processo de aquisi¢do, producdo e politicas

farmacéuticas.
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26. Assim, como bem enfatizaram a SGCE em seu Relatorio Técnico (ID n. 670849) e o
MPC no Parecer n. 0573/2020-GPEPSO (ID n. 977262) devem ser homologadas as acdes
implementadas e a serem executadas constantes no plano de acao apresentado para 0 saneamento
das irregularidades objeto dos achados: Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, Al2 e A13 do
relatdrio técnico consolidado (ID 670849), aprovado pela Decisdo Monocratica DM-00040/20-
GCWCSC (ID 877.068).

27. No mais, com relagdo aos achados A10 - Armazenamento de medicamentos
deteriorados ou vencidos juntamente com os farmacos aptos para dispensacéo) e A1l - Falhas no
Registro de entrada/saida dos medicamentos), devem os responsaveis aforem medidas corretivas

como ja mencionado alhures.

28. Digo isso pois, diante dos mencionados achados de auditoria, impende salientar que
o Tribunal de Contas exercerd a funcdo pedagogica e preventiva, de forma a orientar 0s
jurisdicionados e os administradores, com vistas a evitar a morosidade da prestacao dos servi¢os
publicos e, notadamente, a pratica de atos ilegais, sendo vejamos o art. 98-H, caput, da Lei
Complementar n. 154/1996, in litteris:

Art. 98-H. O Tribunal de Contas exercerd sua funcdo pedagbgica e
preventiva por meio de seus membros e dos membros do Ministério Publico
de Contas orientado os jurisdicionado e os administradores com vistas a evitar
a morosidade da prestacéo dos servicos publicos e ilegalidade. (Grifou-se)

29. De mais a mais, 0 preceito normativo constante no inc. | do art. 40 do mencionado
Diploma legal dispde que o Relator ou o Tribunal determinara as providéncias estabelecidas no
Regimento Interno, quando ndo constatada a transgressao a norma legal ou regulamentar, ipsis

litteris:

Art. 40. Ao proceder a fiscalizacdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o
Tribunal:

| - determinara as providéncias estabelecidas no Regimento Interno, quando
ndo apurada transgressao a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e impropriedade de carater formal;
(Grifouse)

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
9


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n° 5846/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

30. Nesse sentido, a norma jurigena inserta no inc. 1l do art. 62 do Regimento Interno
desta Corte dispde que o Relator determinara a adocao de medidas saneadoras, quando constatada

falta ou impropriedade de carater formal, ipsis litteris:

Art. 62 — Ao apreciar processo relativo a fiscalizacdo de que trata este Capitulo,
0 Relator:

(..)

Il — quando constada tdo-somente falta ou impropriedade de carater formal,
determinara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adocéo de
medidas necessérias, de modo a prevenir a ocorréncias de outras
semelhantes, e a providéncias prevista no § 1° deste artigo;

(...). (Grifou-se)

31. Destarte, considerando-se achados de auditoria identificados pela Unidade Técnica
deste Tribunal de Contas, tenho por bem acolher os opinativos emitidos pela SGCE e corroborado
pelo MPC, porquanto sdo medidas prudentes, razoaveis, proporcionais que trardo melhores
beneficios, direta e indiretamente, para 0 Municipio de Castanheiras-RO.

32. Em convergéncia com esse entendimento, ja se posicionei na ocasido do julgamento
dos Processos ns. 5.849/2017/TCE-RO e 5.850/2017/TCE-RO, de minha relatoria, que originaram

respectivamente os Acorddos APL-TC 00416/2018 e APL-TC 00485/18, in verbis:

Processo n. 5.849/2017/TCE-RO

EMENTA: AUDITORIA OPERACIONAL. IDENTIFICACAO DE
ACHADOS DE AUDITORIA. DEFICIENCIAS NO CONTROLE
INTERNO. FALTA DE PLANEJAMENTO DE SELECAO E AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS. ADOCOES DE MEDIDAS. RECOMENDAGOES.
PLANO DE ACAO.

1. Auditoria Operacional realizada na Assisténcia Farmacéutica do Municipio
de S&o Felipe do Oeste-RO, identificacdo de deficiéncias no controle interno
por falta de planejamento de selecéo e aquisi¢do de medicamentos.

2. Registou-se que o Tribunal de Contas exercera, na forma do art. 98-H, caput,
da Lei Complementar n. 154/1996, a funcdo pedagdgica e preventiva, de forma
a orientar os jurisdicionados e os administradores, com vistas a evitar a
morosidade da prestacdo dos servigos publicos e, notadamente, a pratica de
atos ilegais,

3. Destacou-se que o Relator ou o Tribunal determinara, com espeque no inc.
I do art. 40 do mencionado Diploma Normativo, as providéncias estabelecidas
no Regimento Interno, quando ndo constatada a transgresséo a norma legal ou
regulamentar.

4. Frisou-se que Relator determinara, com amparo no inc. Il do art. 62 do RI-
TCE/RO, a adocdo de medidas saneadoras, quando constatada falta ou
impropriedade de carater formal.

5. Auditoria Operacional. Determinacfes. Recomendagdes. Arquivamento.
ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Auditoria Operacional
realizada na Assisténcia Farmacéutica do Municipio de Sao Felipe do Oeste-
RO, com o objeto de averiguar o planejamento da selecdo e aquisicdo de
medicamentos, aos controles realizados no que tange a entrada,
armazenamento e saida dos farmacos, como tudo dos autos consta.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

| — EXCLUIR do polo passivo da presente demanda a Senhora Fernanda
Aguiar Silva Sanches, uma vez que ndo havendo, por parte da Unidade Técnica
a imposic¢do de qualquer sangéo, a ndo ser o encaminhamento de medidas a
serem adotadas, ndo hd como determinar a quem ndo mais compde 0 corpo
administrativo que exerga fun¢des em nome da Administragdo Publica.

Il — DETERMINAR ao Senhor Marcicrénio da Silva Ferreira, Prefeito
Municipal, ao Senhor Claudemir Mendes, Secretario Municipal de Salde e a
Farmacéutica, a adogdo das seguintes medidas, com fundamento no art. 40,
inc. I, da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art. 62, inciso 11, do RI-TCE/RO,
que adote as providéncias a seguir elencadas, visando ao saneamento das
situacBes encontradas:

a) Regulamentem e/ou disciplinem a estrutura especializada para gestao da
Assisténcia Farmacéutica (organograma, fluxos operacionais, funcdes,
atribuic@es), de modo a criar condicGes para o fluxo de decis6es e informagdes
e, também, facilitar o conhecimento tanto dos servidores quanto dos usuarios
da organizagdo hierarquizada da Assisténcia Farmacéutica;

b)  Apresentem cronograma de instalacdo de uma Central de Abastecimento
Farmacéutico — CAF, de modo que se assegure condi¢des ideais de
conservacdo dos produtos e estabilidade dos medicamentos, no que tange a: i)
localizacdo de facil acesso para o recebimento e distribuicdo dos
medicamentos; ii) espaco suficiente para circulagio e movimentagdo de
pessoas, equipamentos e produtos; iii) condi¢des adequadas de temperatura,
ventilagdo, luminosidade e umidade; iv) estabelecimento de mecanismos e
equipamentos de seguranca a prote¢do das pessoas e produtos em estoque; v)
area reservada aos medicamentos sensiveis a temperatura, sendo indispensavel
o controle ambiental; vi) disposicdo dos medicamentos de modo a ndo manter
farmacos em contato direto com o solo; vii) disponibilizacdo de mobiliarios
adequados e de computadores com impressores e acesso a internet.

c) Criema Comissdo de Farmécia e Terapéutica — CFT, e, com apoio desta,
seja implementado o Planejamento para Assisténcia Farmacéutica, com base
em estudo de demanda por medicamento do Componente Especializado,
considerando critérios técnicos como perfil epidemiolégico, perfil nosoldgico,
demanda espontanea e demanda reprimida;

d) Que a Comissdo de Farmécia e Terapéutica — CFT i) elabore a Relacao
Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUNE, e realize a sele¢do de
medicamentos com critérios técnicos; ii) elabore o Formulério Terapéutico,
visando subsidiar os profissionais de salde na prescri¢ao e dispensacdo dos
medicamentos da REMUNE; iii) atualize a relacdo de medicamentos de acordo
com as evolugdes de tratamento, perfil epidemioldgico e demanda ndo atendida
da populacéo;

e) Que os gestores da Assisténcia Farmacéutica, com apoio da CFT,
realizem uma programacdo adequada para aquisicdo dos medicamentos,
consistente na correta estimativa das quantidades a serem adquiridas para
atendimento da real demanda da populacdo, suficiente para suprir suas
necessidades tempestivamente; f) Quanto aos registros de entrada e saida,
tempo de reposicdo do estoque e previsdo de consumo dos medicamentos, que:
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i) adequem a estrutura de Tecnologia da Informacdo para o pleno
funcionamento dos sistemas informatizados de gestdo da assisténcia
farmacéutica; ii) implantem sistema informatizado publico que permita o
gerenciamento eletrénico de todas as etapas que envolvem o ciclo da
Assisténcia Farmacéutica, em tempo real, ou caso ja tenham referido sistema,
gue 0 mesmo seja tempestiva e corretamente alimentado, para que os dados
constantes em seu banco espelhem a realidade do estoque das farmécias; iii)
capacitem os profissionais de salde para implantacdo e operacionalizagdo dos
sistemas informatizados de gestdo da Assisténcia Farmacéutica; iv) institua
sistematica de confrontacdo amostral dos receituarios com a quantidade de
medicamentos dispensados, a fim de verificar a compatibilidade entre as
quantidades dispensadas com aquelas previstas; v) que seja realizada a geracéo
de relatérios com informac@es acerca da previsédo de consumo, bem como do
tempo necessario para reposi¢do do estoque na unidade dispensadora, com a
finalidade de serem utilizados na elaboracgdo de planejamento de Assisténcia
Farmacéutica, alinhados com as necessidades da populagéo;

Il — RECOMENDAR ao Senhor Marcicrénio da Silva Ferreira, Prefeito
Municipal, ao Senhor Claudemir Mendes, Secretario Municipal de Salde e a
Farmacéutica, a adocao das seguintes medidas, com fundamento no art. 98-H,
caput, da Lei Complementar n. 154/1996, aos 6rgédos abaixo colacionados:

a) A adesdo ao Qualificar-SUS — Programa Nacional de Assisténcia
Farmacéutica,

que tem por finalidade contribuir para o processo de aprimoramento,
implementacdo e integracdo sistémica das atividades da Assisténcia
Farmacéutica as agdes e aos servicos de salde, visando & atengdo continua,
integral, segura, responsavel e humanizada a populagéo;

b) A elaboracdo e implementacdo de Procedimentos Operacionais Padréo —
POPs para todas as atividades que compdem o ciclo da Assisténcia
Farmacéutica;

IV - DETERMINAR ao Senhor Marcicrénio da Silva Ferreira, Prefeito
Municipal, ao Senhor Claudemir Mendes, Secretario Municipal de Saude, que
0 Plano de Agéo devera ser enviado ao Tribunal no prazo de 60 (sessenta) dias,
a partir da publicacdo da respectiva deliberagdo, bem como deve ser enviado
Relatério de Execucdo do Plano de Acéo, nos termos dos artigos 21 e 24, e
Anexos | e 11, todos da Resolugéo n. 228/2016/TCE-RO; bem como que seja
autuado e encaminhado a Secretaria-Geral de Controle Externo o processo de
monitoramento, que serd composto pelo Plano de Acdo e Relatérios de
Execugdo do Plano de Acdo, conforme dispde art. 20, inc. 11, “a” e inciso 1V,
e art. 26, caput e § 2°, todos da Resolu¢do n. 228/2016/TCE-RO.

V - DE-SE ciéncia do teor deste acordao, via oficio ao Senhor Marcicrénio
da Silva Ferreira, Prefeito Municipal, ao Senhor Claudemir Mendes, Secretario
Municipal de Saude, via DOe-TCE/RO, na forma da Lei Complementar n. 749,
de 2013, a Senhora Fernanda Aguiar Silva Sanches, ao MPC, via oficio, e a
SGCE, via memorando;

VI - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

VIl - CUMPRA-SE.

Processo n. 5.850/2017/TCE-RO

EMENTA: AUDITORIA OPERACIONAL. ASSISTENCIA
FARMACEUTICA DO MUNICIPIO DE CACOAL - RO. ACHADOS DE
AUDITORIA CONVOLADOS EM DETERMINACOES CORRETIVAS.
CONSIDERAR CUMPRIDO O DESIDERATO DA AUDITORIA.
DETERMINACOES. APENSAMENTO.
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1. Detectados achados de irregularidade evidenciando o ndo-cumprimento
ou risco de ndo-cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Politica
Nacional de Assisténcia Farmacéutica - Resolugdo n. 338/CNS de 06/05/2004,
e nas diretrizes da Politica Nacional de Medicamentos, aprovada pela Portaria
n. 3.916, de 30 de outubro de 1998, 0 Manual Técnico do Ministério da Salde
- Assisténcia Farmacéutica na Atencdo Basica e na Decisdo Normativa
02/2016-TCER, é de se determinar aos agentes responsaveis pela elaboragao
de plano de agdo que contemple os parametros e medidas necessarias para o
alinhamento e a compatibilizagdo das normas precitadas, de modo a sanear as
inconsisténcia constatadas, bem como realizar monitoramento continuo e
avaliacOes periddicas.

2. Determinagdes expedidas, cujo acompanhamento dar-se-& via processo
de monitoramento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Auditoria Operacional
realizada na Assisténcia Farmacéutica do Municipio de Cacoal — RO, com 0
objeto de averiguar o planejamento da selecdo e aquisi¢do de medicamentos;
os controles realizados no que tange a entrada, armazenamento e saida dos
farmacos, o abastecimento das unidades de salde e a dispensacdo aos
pacientes, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I — CONSIDERAR cumprido o desiderato da Auditoria realizada na
Assisténcia Farmacéutica do Municipio de Cacoal — RO, com o objeto de
averiguar o planejamento da sele¢do e aquisicdo de medicamentos; o0s
controles realizados no que tange a entrada, armazenamento e saida dos
farmacos, o abastecimento das unidades de salde e a dispensacdo aos
pacientes;

I — EXCLUIR do rol de responsaveis o Senhor Aleandro da Silva Dias,
Gari/exGerente da Farméacia Central, CPF n. 809.703.622-34, tendo em vista
que a partir de 1° de agosto de 2018 o Senhor John Kelvyn Farias Bomfim,
CPF n. 003.862.062-60, assumiu a Geréncia da Farmécia Central;

Il - DETERMINAR, via oficio, a Excelentissima Senhora Prefeita de
CacoalRO, Glaucione Maria Rodrigues Neri, Prefeita Municipal, a Senhora
Joelma Sesana, Secretaria Municipal de Salde e ao Senhor John Kelvyn Farias
Bomfim, CPF 003.862.062-60, Gerente da Farmacia Central a partir de
1/8/2018, a adocéo das seguintes medidas:

Ill.a - Regulamente/discipline a estrutura especializada para gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (organograma, fluxos operacionais, funcdes,
atribuicGes), de modo a criar condicdes para o fluxo de decisBes e informacbes
e, também, facilitar o conhecimento tanto dos servidores quanto dos usuarios
da organizagdo hierarquizada da Assisténcia Farmacéutica;

I11.b - Realize a adequacdo da estrutura fisica da Central de Abastecimento
Farmacéutico e as farméacias, conforme as boas praticas farmacéuticas
preconizadas pela ANVISA e érgaos competentes, no que tange a(0): a) espaco
suficiente para circulacdo e movimentacdo de pessoas, equipamentos e
produtos; b) ventilacdo, umidade, luminosidade e temperatura; c)
caracteristicas fisicas, ambientais e tecnolégicas que propiciem o correto
armazenamento e fluxo de medicamentos entre as Farméacias e Unidades de
Salde; d) estabelecimento de mecanismo e equipamentos de seguranca a
protecdo das pessoas e produtos em estoque (incéndio, furto, insetos,
umidade); e) local especifico para estocagem dos medicamentos deteriorados
ou vencidos, enquanto aguarda destinagdo final de acordo com PGRSS; f) area
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reservada aos medicamentos sensiveis a temperatura, sendo indispensavel o
controle ambiental; e, g) mobiliario adequado, equipamentos de informatica e
tecnologia da informacéo: cadeiras, mesas, estante;

Ill.c - Crie uma Comissdo de Farméacia e Terapéutica — CFT, e, com apoio
desta, seja implementado o Planejamento para Assisténcia Farmacéutica, com
base em estudo de demanda por medicamento do Componente Especializado,
considerando critérios técnicos como perfil epidemioldgico, perfil nosolégico,
demanda espontanea e demanda reprimida;

I11.d - Que a Comissao de Farmacia e Terapéutica — CFT: a) elabore a Relacéo
Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUNE, e realize a selegdo de
medicamentos com critérios técnicos; e b) atualize a relagdo de medicamentos
de acordo com as evolugdes de tratamento, perfil epidemioldgico e demanda
n&o atendida da populagdo;

Ill.e - Os gestores da Assisténcia Farmacéutica, com apoio da CFT, realize
uma

programacdo adequada para aquisicdo dos medicamentos, consistente na
correta estimativa das quantidades a serem adquiridas para atendimento da real
demanda da populagdo, suficiente para suprir suas necessidades
tempestivamente;

IL.f - Seja armazenado e destinado adequadamente os medicamentos
vencidos e/ou

deteriorados, conforme Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigo de
Saude (PGRSS), com a implementac¢do de Procedimentos Operacionais Padrdo
—POP;

I1l.g - Quanto aos registros de entrada e saida, tempo de reposicdo do estoque
e

previsdo de consumo dos medicamentos, que: a) adequem a estrutura de
Tecnologia da Informacdo para o pleno funcionamento dos sistemas
informatizados de gestdo da assisténcia farmacéutica; b) implantem sistema
informatizado publico que permita o gerenciamento eletrbnico de todas as
etapas que envolvem o ciclo da Assisténcia Farmacéutica, em tempo real, ou
caso j& tenham referido sistema, que este seja tempestiva e corretamente
alimentado, para que os dados constantes em seu banco espelhem a realidade
do estoque das farmécias; c) capacitem os profissionais de salde para
implantacdo e operacionalizagdo dos sistemas informatizados de gestdo da
Assisténcia Farmacéutica; e d) institua sistematica de confrontagcdo amostral
dos receituarios com a quantidade de medicamentos dispensados, a fim de
verificar a compatibilidade entre as quantidades dispensadas com aquelas
previstas; ) que seja realizada a geracdo de relatérios com informac@es acerca
da previsdo de consumo, bem como do tempo necessario para reposicdo do
estoque na unidade dispensadora, com a finalidade de serem utilizados na
elaboracdo de planejamento de Assisténcia Farmacéutica, alinhados com as
necessidades da populacéo;

Ill.Lh — Utilize profissional farmacéutico na Central de Abastecimento
Farmacéutico e em qualquer setor que dispense medicamentos, conforme
determina a Lei n. 13.021/14 e a Resolucdo CFF n. 578/13;

IV - RECOMENDAR a Senhora Prefeita do Municipio de Cacoal-RO,
Glaucione Maria Rodrigues Neri, Prefeita Municipal, a Senhora Joelma
Sesana, Secretaria Municipal de Salde e ao Senhor John Kelvyn Farias
Bomfim, CPF 003.862.062-60, Gerente da Farméacia Central a partir de
01/08/2018:

IV.a - A adesdo ao Qualificar-SUS — Programa Nacional de Assisténcia
Farmacéutica, que tem por finalidade contribuir para o processo de
aprimoramento, implementacdo e integracdo sistémica das atividades da
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Assisténcia Farmacéutica as acdes e aos servicos de salde, visando uma
atencdo continua, integral, segura, responsavel e humanizada a populacéo; e
IV.b —Que promova a elaboracdo e implementacdo de Procedimentos
Operacionais Padrdo — POPs para todas as atividades que comp&em o ciclo da
Assisténcia Farmacéutica;

V  — ORDENAR aos responsaveis que o Plano de Acédo devera ser enviado
ao Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacdo
da respectiva deliberacéo, bem como deve ser enviado Relatério de Execucéo
do Plano de Acéo, nos termos dos artigos 21 e 24, e Anexos | e I, todos da
Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO;

VI - AUTUAR e, apds, que seja encaminhado a Secretaria-Geral de Controle
Externo, processo de monitoramento, que sera composto pelo Plano de Acdo e
Relatérios de Execucéo do Plano de Ac¢do, conforme dispde art. 20, inc. IlI,
“a” e inciso IV, e Art. 26, caput e § 2°, todos da Resolugdo n. 228/2016/TCE-
RO;

VII — DE-SE CONHECIMENTO deste Acorddo aos responsaveis e demais
interessados, via Diério Oficial Eletrénico do TCE-RO, cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando que seu inteiro teor estd
disponivel para consulta no endereco eletrébnico do TCE-RO
(www.tce.ro.gov.br);

VIl - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

IX- ApGs, apensem-se 0s presentes autos as Contas do exercicio de 2017 do
Fundo Municipal de Saude de Cacoal (Processo n. 1.249/2018), que ainda
carece de julgamento, na forma preconizada no art. 62, inciso 11, do Regimento
Interno da Corte de Contas, para subsidiar a apreciacéo e o julgamento das
mesmas pelo Tribunal;

X — CUMPRA-SE, na forma regimental.

33. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisfes deste

Tribunal, e com o olhar fixo na imprescindivel seguranca juridica, ha de se considerar cumprido o

desiderato da Auditoria realizada na Assisténcia Farmacéutica do Municipio de Castanheiras —

RO, bem como se determinar 0s responsaveis que adotem medidas corretivas relativas as

inconsisténcias nos achados A-10 e A-11.

Il - DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, e pelos fundamentos juridicos aquilatados em linhas precedentes, acolho

a argumentacdo lancada pela SGCE, em seu Relatorio Técnico (ID n. 967591), assim como, a
manifestacdo ministerial, em seu Parecer n. 0573-2020-GPEPSO (ID n. 977262), e submeto a
deliberacdo deste Tribunal Pleno o seguinte VOTO, para o fim de:
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I - CONSIDERAR cumprido o desiderato da Auditoria realizada na Assisténcia
Farmacéutica do Municipio de Castanheiras — RO, com o objeto de averiguar o planejamento da
selecdo e aquisicdo de medicamentos; os controles realizados no que tange a entrada,
armazenamento e saida dos farmacos, o abastecimento das unidades de salde e a dispensacao aos

pacientes;

Il - HOMOLOGAR as a¢Oes implementadas e a serem executadas constantes no plano
de acéo apresentado para o saneamento das irregularidades objeto dos achados Al, A2, A3, A4,
A5, A6, A7, A8, A9, Al2 e Al13 do relatdrio técnico consolidado (ID 670849);

111 - DETERMINAR ao Prefeito Municipal de Castanheiras, Senhor CICERO GODOlI,
a Senhora KEILA FRANCELINA ROSA, Secretaria Municipal de Saude, ou quem o0s substituam
na forma da lei que, revisem as medidas planejadas para a resolucao dos achados A10 e A1l do
relatorio técnico consolidado (ID 670849), registrando-se as novas medidas no relatorio de

execuc¢do vindouro;

IV — ORDENAR a Controladoria-Geral do Municipio, na pessoa do Senhor Cicero
Godoi, que acompanhe a implementacdo das acdes a serem executadas, realizando fiscalizacdo in
loco nas unidades bésicas de saude e fazendo constar em seus relatorios de auditoria bimestrais e

anual, topico especifico inerente as melhorias implementadas;

V — CIENTIFICAR o Conselho Municipal de Saude sobre o teor deste Acordao,

recomendando-se 0 acompanhamento das medidas programadas no plano de ac¢ao apresentado;

VI — DE-SE Ciéncia, via oficio & Promotoria de Justica de Presidente Médice sobre o

teor do vertente Acordao, cuja regido da Comarca abrange o Municipio de Castanheiras/RO.

VIl - DAR CONHECIMENTO deste Acorddo ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO,
CPF n. 499.298.442-87, Prefeito Municipal, a época; DEUSDETI APARECIDO DE SOUZA,
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Proc. n° 5846/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

CPF n. 325.470.992-68, Ex-Secretario Municipal de Saide; MARCOS ANDRE GONCALVES -
CPF n. 764.802.402-00, Farmacéutico, a época, via Diario Oficial eletronico desta Corte, com
supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-
Ihes que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br,

em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VIl - REMETER os autos, apos cumpridas as formalidades de praxe, ao Departamento
do Pleno, para adogdo das providéncias cabiveis de sua alcada, com posterior arquivamento do
feito, tdo logo realizadas todas as providéncias necessérias;

IX- PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X - ARQUIVE-SE.
Sala das Sessdes, 10 de abril de 2021.

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
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