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Acompanhamento de Gestdo

Fiscalizagéo de Atos e Contratos

Monitoramento e Acompanhamento dos Atos de Gestdo
referente a conformidade do Transporte Escolar

Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Rondonia
Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n. 556.984.769-34

Chefe do Poder Executivo Municipal, a época.

Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, CPF n. 855.995.229-20
Secretaria Municipal de Educacdo, a época

N&o héa suspeitos

N&o ha impedidos

Conselheiro Benedito Antonio Alves

Conselheiro Edilson de Sousa Silva

Il — Tribunal Pleno

52 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, de 21 a
25.6.2021

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA NO SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR OFERTADO PELO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL AOS ALUNOS DA REDE
PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL. FALHAS

IDENTIFICADAS. DETERMINAGCOES

RECOMENDACOES. MONITORAMENTO. REVELIA.
PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS FATOS
ALEGADOS. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. PENA DE MULTA. MANUAL
DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS.
RESOLUCAO 177/2015/TCE-RO. DETERMINACAO
PARA ELABORACAO DE PROJETO DE LEI
OBJETIVANDO REGULAMENTAR A FISCALIZACAO
DE TRANSITO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA
AFASTADA.

PARCIAL.
OBJETIVO DA FISCALIZACAO ATENDIDO COM O
ALCANCE DE SUA FINALIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. Assegurados o contraditério e a ampla defesa, com a
regular citacdo real dos agentes responsaveis, e inexistindo a
apresentacdo de autodefesa e defesa técnica, incide, nessa
hipotese, por forga de lei, os efeitos juridicos da revelia,
dentre os quais, a presuncao relativa da veracidade dos fatos

UNIAO. DETERMINACAO
PRECEDENTES. CUMPRIMENTO

alegados.
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2. O descumprimento de determinacdo do Tribunal, sem
causa justificada, acarreta a aplicacdo de sancéo pecuniaria,
nos termos do artigo 55, inciso 1V, da Lei Complementar
154, de 1996.

3. O transporte escolar é fundamental para facilitar o acesso
e a permanéncia dos estudantes nas escolas, por esta razéo,
todas as a¢Oes que visam a melhoria das condi¢fes do servico
ofertado séo relevantes para o aprendizado dos alunos que
dele fazem uso.

4. A fiscalizacdo empreendida pelo Tribunal de Contas tem
como finalidade a melhoria da prestacdo dos servigos de
transporte escolar ofertado aos alunos da rede publica
municipal.

5. O Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado
de Rond6nia, a Resolugdo n. 177/2015/TCE-RO, estabelece
gue os achados identificados durante a realizacdo dos
trabalhos, mas ndo relacionados ao objeto da auditoria,
também deverdo ser reportados, desde que se mostrem
relevantes. Logo, devera ser demonstrado as possiveis
causas, os efeitos que dela decorrem, inclusive, aqueles que
poderiam ocorrer.

6. No caso, ndo restou demonstrado o liame entre os
problemas identificados com o transito do municipio com o
transporte  escolar, a Unidade Técnica explanou
genericamente a situacdo encontrada — auséncia de
regulamentacdo na fiscalizagéo do transito - ndo adentrando
no mérito da questdo que seria eventual prejuizo na execugao
do servico de transporte escolar.

7. A Constituicdlo Federal dispbe que compete
privativamente a Unido legislar sobre normas de transito e
transporte, e aos municipios compete apenas implantar
politicas de educacdo para seguranga no transito, desse
modo, deve ser afastada a determinacdo para que o
Municipio legisle sobre a matéria. Precedentes.

8. Restando evidenciado que o objetivo do controle alcan¢ou
a sua finalidade, devem os autos serem arquivados.

RELATORIO

1. Trata-se de monitoramento das determinagdes e recomendacdes constantes no
Acoérddo n. APL-TC 00243/2017, proferido no processo n. 4121/2016, da Relatoria do e.
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, que teve por objeto a Auditoria de Conformidade do
Transporte Escolar, realizada no municipio de Campo Novo de Rond6nia, no exercicio de 2016,
visando aferir os controles constituidos, os requisitos de contratacao e as condic¢Oes do servico de
transporte escolar ofertados, de forma a subsidiar diagndstico dos servicos de toda a rede publica
municipal do Estado de Rondonia.
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2. O Corpo Técnico, por meio de Relatdrio (ID 842374), concluiu pelo atendimento
parcial® das determinacbes/recomendacdes insertas na referida decisdo colegiada, sugerindo a
audiéncia do chefe do Poder Executivo, Oscimar Aparecido Ferreira.

3. Ap0s acolher a proposta, o e. Relator proferiu a DM n. 78/2020-GCBAA (ID
891697), chamando em audiéncia tanto o aludido chefe do Poder Executivo como a entdo
Secretaria Municipal de Educacao, Wilma Aparecida do Carmo Ferreira.

4. Instados a se manifestar?, deixaram transcorrer in albis o prazo para apresentagéo
de defesa, conforme certidao de ID 941567
5. Remetidos os autos a Secretaria-Geral de Controle Externo, juntaram-se 0s

antecedentes infracionais (ID n. 985.944), com transito em julgado, de Oscimar Aparecido
Ferreira, CPF n. 556.984.769-34 e de Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, 855.995.229-20.

6. Em ultima analise®, a Unidade Técnica sugeriu o afastamento da alinea “a”, do
item Il do Ac6rddo APL-TC 0243/2017 que determina que o Municipio “adote prowdenmas com
vistas a apresentacdo de Projeto de Lei ao Legislativo com a finalidade de regulamentar a
fiscalizacdo de transito no &mbito da circunscricdo do municipio, conforme previsdao nos artigos
21 e 24 da Lei n® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro)”, tendo em vista que a finalidade da
auditoria era apreciar os controles relativos a prestacdo do servigo de transporte escolar, ndo a
fiscalizacdo de transito.

7. Quanto as demais determinagdes constantes na decisdo, elaborou um quadro
elencando os itens individualmente e pontuando o cumprimento ou descumprimento. Ao final
concluiu pelo cumprimento parcial e aplicagdo de sanc¢ao pecuniéria:

4. CONCLUSAO
36. Diante da presente analise, conclui-se pela seguinte infringéncia:

4.1. De responsabilidade de Oscimar Aparecido Ferreira, prefeito municipal
aépoca, CPF n. 556.984.769-34, juntamente com Wilma Aparecida do Carmo
Ferreira, secretaria municipal de educacdo a época, CPF n. 855.995.229-20:

a) Pelo descumprimento as determinagdes do Acdrddo APL-TC 0243/2017,
inobservando assim o disposto no art. 38, §2° da Lei Complementar Estadual
154/96, conforme topico 3 deste RT.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37. Ante todo o0 exposto, propde-se ao relator:

a) Aplicacéo de multa aos responséveis apontados no subitem 4.1 desta analise,
nos termos do inciso 1V, art. 55, da Lei Complementar 154/96;

b) Afastar a determinacdo relativa a elaboragdo de norma sobre fiscalizagdo de
transito, nos termos da fundamentagdo expostas nos paragrafos 15 a 30 deste
relatorio;

c) Determinar ao atual chefe do poder executivo do municipio de Campo Novo de
Rondénia, ou a quem o substitua na forma legal, o cumprimento das determinagdes
remanescentes do Acérddao APL-TC 0243/2017 (Itens I “a”; II “b” ao “g”; e IV
“a” ao “h”), bem como, dos itens A2 ¢ A3 da Decisdio DM-DDR-0078/2020-

[TP%1]

! Cumpriu os itens I “b”, item III e item V “a”, contudo ndo atendeu os Itens I “a”, I, IV e V “b” ao “e
2 (IDs 932681 e 932683)
3 RelatorioAndk Defesa-(1D-088666)
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GCBAA, expostos no paragrafo 14 deste relatdrio, em prazo a ser estipulado pelo
relator.

d) Alertar ao atual chefe do poder executivo do municipio de Campo Novo de
Rondénia, ou a quem o substitua na forma legal, para observancia das

recomendagdes expostas no item V, alineas “b” a “e”, do Acérddo APLTC
0243/2017.
8. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, através do Parecer n. 23/2021* da

lavra da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, opinou pelo cumprimento parcial do
acérddo, entretanto, discordou do Corpo Teécnico especificamente quanto ao afastamento da
determinacao relativa a elaboracdo de norma sobre fiscalizagdo de transito:

Diante do exposto, este Parquet de Contas se manifesta na forma que segue:
I — Reconhecer o cumprimento parcial do Acérddo APL-TC 0243/2017;

Il - Sejam Oscimar Aparecido Ferreira, na qualidade de Prefeito de Campo Novo
de Rondbdnia, e Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, na condi¢do de Secretéria
Municipal de Educacéo, condenados ao pagamento da multa predisposta no art.
55, 1V, da LC n°. 154/1996, em razdo do alto grau de descumprimento das
determinacgdes previstas no Acordao APL-TC 0243/2017;

IV — Determine-se aos atuais Prefeito e Secretéria(o) de Educacdo de Campo Novo de
Rondénia que cumpram as determinacdes remanescentes do Acordao no. 0243/2017
(Itens I “a”; 11 “b” a0 “g”; e IV “a” ao “h”), e justifiquem os achados A2 e A3 expostos
no Item | da DM no. 78/2020, em prazo a ser estipulado pelo relator;

V - Sejam as recomendagfes expostas no item V, alineas “b” a “e”, do Acordao
APLTC 0243/2017 direcionadas aos atuais Prefeito e Secretaria(o) de Educacdo de
Campo Novo de Rondonia.

9. Ao proferir o voto, o e. Relator registrou a divergéncia suscitada pelo Ministério
Publico de Contas em relacdo ao posicionamento técnico, que considerou regularmente
aplicavel a determinacgdo contida na alinea a do Item Il do Acérddo APL-TC 0243/2017, que
ordenou que fosse apresentado no prazo de 180 dias “projeto de lei ao Legislativo com a finalidade
de regulamentar a fiscalizagdo de trénsito no ambito da circunscri¢do do municipio, conforme
previsdo no art. 24 da Lei no. 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro)”.

10. A par da divergéncia, o e. Relator acolheu integralmente o opinativo ministerial
e argumentou que inexistem razdes para afastar a determinacdo contida na alinea a do Item Il do
Acordao APL-TC 0243/2017, conforme proposto pela Unidade Técnica, visto que 0s municipios
possuem competéncia legal para disciplinar a matéria de acordo com os interesses locais e, ainda,
de complementar ou explicitar os termos da legislacéo instituida no exercicio da competéncia
privativa.

11. Ao final, votou pelo cumprimento parcial do acorddo e aplicacdo de sancédo
pecunidria em virtude do desatendimento das determinagdes contidas nos subitens l.a, I1l.aao g, e
IV.aao h:

I - CONSIDERAR CUMPRIDAS as determinacfes contidas nos subitens 1.b.1
ao l1.b.4, e no item 11l do Ac6rddo APL-TC 00243/2017, proferido nos autos
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n. 4121/2016, de responsabilidade do entdo Chefe do Poder Executivo Municipal
de Campo Novo de Rondbnia, Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n. 556.984.769-
34, e da Secretaria Municipal de Educacdo a época, Wilma Aparecida do Carmo
Ferreira, CPF n. 855.995.229-20.

I1 - CONSIDERAR DESCUMPRIDAS as determinagdes contidas nos subitens
l.a, Il.aao Il.g, e IV.a ao 1V.h, do Ac6rddo APL-TC 00243/2017, proferido nos
autos n. 4121/2016, de responsabilidade do entdo Chefe do Poder Executivo
Municipal de Campo Novo de Ronddnia, Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n.
556.984.769-34, e da Secretaria Municipal de Educacdo a época, Wilma
Aparecida do Carmo Ferreira, CPF n. 855.995.229-20.

Il — MULTAR, individualmente, em virtude do desatendimento das
determinagdes contidas nos subitens l.a, 1l.aao Il.g, e IV.a ao 1V.h, do Acérdao
APL-TC 00243/2017, proferido nos autos n. 4121/2016, o entdo Chefe do Poder
Executivo Municipal de Campo Novo de Rondénia, Oscimar Aparecido Ferreira,
CPF n. 556.984.769-34, e a Secretaria Municipal de Educacdo a época, Wilma
Aparecida do Carmo Ferreira, CPF n. 855.995.229-20, no valor de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com fulcro no art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 103, inciso 1V, do RITCE-RO.

IV — FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste Acdrddo no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para que 0s responsaveis
comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas no item
Il deste Acorddo, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos
termos do art. 3°, I11, da Lei Complementar n. 194/97, devidamente atualizada caso
ndo recolhida no prazo assinalado, conforme artigo 56, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996.

V — DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas
consignadas no item 111, deste Acérddo, seja iniciada a cobranca judicial nos
termos do art. 27, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 36, 1, do
RITCER.

VI - DETERMINAR, via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Campo Novo de Ronddnia, o Senhor Alexandre José Silvestre Dias,
CPF n. 928.468.749-72, e & Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e
Lazer, a Senhora Valdenice Domingos Ferreira, CPF n. 572.386.422-04, ou quem
Ihes substituam ou sucedam legalmente, que apresentem no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento deste Acdrddo, Plano de Acdo, visando ao
cumprimento integral das determinagfes encartadas no Aco6rddo APL-TC
00243/2017, prolatado no feito n. 4121/2016, bem como das irregularidades
detectadas e consignadas no Relatério de Monitoramento (ID 842.374),
devidamente insertas na Decisdo Monocratica em Definicdo de
Responsabilidade n. 78/2020-GCBAA (ID 891.697), relacionadas
aos descumprimentos de requisitos obrigatorios e de condi¢Ges inadequadas de
conservagdo e higiene (subitem A2, alineas de “a” a “f”) e indicios de itinerarios
com superlotagdo nos veiculos escolares subitem (subitem A3), contendo
detalhamento das acBes a serem adotadas, prazo (cronograma) e
responsaveis/executores, consoante previsto no art. 3°, inciso VI, e art. 23 da
Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, sob pena de, ndo o fazendo, ensejarem
na aplicacdo da penalidade pecuniéria estabelecida no art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 103, inciso 1V, do RITCE-RO.
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VIl - DETERMINAR, via Oficio, ao Controlador Interno do Municipio de
Campo Novo de Ronddnia, Senhor Cristian Wagner Madela, CPF n.
003.035.982-12, ou quem lhe substitua ou suceda legalmente, que apresente
relatério trimestral perante esta Corte de Contas acerca do acompanhamento e
fiscalizacdo das atividades a serem desenvolvidas pelo Poder Executivo de Campo
Novo de Ronddnia, com o objetivo de assegurar o total cumprimento das
determinagdes emanadas no Acérddo APL-TC 00243/2017, proferido nos autos n.
4121/2016, bem como a regularizagao das impropriedades detectadas no Relatério
de Monitoramento (ID 842.374, subitem A2, alineas de “a” a “f” ¢ subitem A3) e
insertas na Decisdo Monocratica em Definicdo de Responsabilidade n. 78/2020-
GCBAA (ID 891.697), contempladas no Plano de Acéo a ser elaborado pelo Poder
Executivo epigrafado, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades
previstas no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

VIl - ALERTAR, via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Campo Novo de Rondbnia, o Senhor Alexandre José Silvestre Dias,
CPF n. 928.468.749-72, e & Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e
Lazer, a Senhora Valdenice Domingos Ferreira, CPF n. 572.386.422-04, ou
qguem lhes substituam ou sucedam legalmente, que observem as recomendacdes
expostas no item V, alineas “b” a “e¢”, do Acdrdao APL-TC 00243/2017, proferido
nos autos n. 4121/2016, visando adotarem as providéncias de suas competéncias.

()

12. Em anélise a fundamentacéo contida no judicioso voto proferido, observo que a
matéria aqui discutida guarda relacdo com a matéria constante no Processo n. 1561/2017, de
relatoria do Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva, em substituicdo regimental ao
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, ambos julgados na 5% Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno — 12/4 a 16/4.

13. Por essa razao, pedi vista dos autos para me debrucar sobre a matéria, com o
proposito de buscar a construgcdo de um posicionamento majoritario do Tribunal Pleno a partir do
aprofundamento do debate, haja vista a divergéncia de entendimento em processos analogos.

14. E o necessario relatério. Passo a votar .

VOTO VISTA
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

| — Resumo dos fatos

15. Versam 0s presentes autos sobre monitoramento das determinacbes e
recomendacgdes constantes no Acorddo n. APL-TC 00243/2017, proferido no processo n.
4121/2016, da Relatoria do e. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, que teve por objeto a
Auditoria de Conformidade do Transporte Escolar, realizada no municipio de Campo Novo de
Ronddnia, no exercicio de 2016.
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16. Nas manifestacOes, tanto o Corpo Técnico como o Ministério Publico de Contas,
opinaram por considerar parcialmente atendidas as determinagdes/recomendacfes insertas no
acordao, contudo, o 6rgao ministerial divergiu em relagdo ao posicionamento Técnico, visto que
considera regularmente aplicavel a determinacao contida na alinea a do Item Il do Acorddo APL-
TC 0243/2017, que ordenara que apresentasse no prazo de 180 dias “projeto de lei ao Legislativo
com a finalidade de regulamentar a fiscalizagdo de transito no ambito da circunscricdo do
municipio, conforme previsdo no art. 24 da Lei no. 9.503/97 (Codigo de Tréansito Brasileiro)”.

17. Dessa forma, o voto foi no sentido da permanéncia da irreqularidade, tendo em
vista que os municipios possuem competéncia legal para disciplinar a matéria de acordo com 0s
interesses locais e, ainda, de complementar ou explicitar os termos da legislacdo instituida no
exercicio da competéncia privativa.

Il — Do processo 1561/2017

18. O processo n. 1561/2017 também apresenta 0 mesmo objeto, qual seja, o
“monitoramento e acompanhamento dos atos de gestdo referente a conformidade do transporte
escolar do municipio de Teixeiropolis”, sendo o Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva,
em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, o Relator.

19. Como dito em linhas pretéritas, este processo também foi pautado para a mesma
sessdo de julgamento e pedi vista para analisar mais atentamente a questao, uma vez que, contrario
do que ocorreu nestes autos, o e. Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva, acolheu a
proposicdo Corpo Técnico entendendo como adequado o afastamento da determinacdo, vez que
néo possui relagéo de pertinéncia com objeto da auditoria, considerando que a finalidade dos autos
é apreciar a prestacao de servico de transporte escolar e ndo a fiscalizacdo de transito em si.

20. A partir disso, torna-se imprescindivel analisar se a auditoria que acompanha 0s
atos de gestdo referente aos servicos de transporte escolar € o meio cabivel para que seja
regulamentado normas de transito.

Il — Da controvérsia

Diante do exposto, nota-se que a controveérsia cinge-se: a) na possibilidade de se estender ou ndo
0 objeto da demanda e b) na competéncia dos municipios em legislar sobre matéria de transito e
transporte.

| — Resumo dos fatos

21. Versam 0s presentes autos sobre monitoramento das determinacdes e
recomendagdes constantes no Acérddo n. APL-TC 00243/2017, proferido no processo n.
4121/2016, da Relatoria do e. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, que teve por objeto a
Auditoria de Conformidade do Transporte Escolar, realizada no municipio de Campo Novo de
Rondonia, no exercicio de 2016.

22. Nas manifestac@es, tanto o Corpo Técnico como o Ministério Publico de Contas,
opinaram por considerar parcialmente atendidas as determinagdes/recomendacfes insertas no
acordao, contudo, o 6rgao ministerial divergiu em relagdo ao posicionamento Técnico, visto que
considera regularmente aplicavel a determinacao contida na alinea a do Item Il do Acordao APL-
TC 0243/2017, que ordenara que apresentasse no prazo de 180 dias “projeto de lei ao Legislativo
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com a finalidade de regulamentar a fiscalizagdo de transito no ambito da circunscricdo do
municipio, conforme previsao no art. 24 da Lei no. 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro)”.

23. Dessa forma, 0 voto foi no sentido da permanéncia da irregularidade, tendo em
vista que 0s municipios possuem competéncia legal para disciplinar a matéria de acordo com 0s
interesses locais e, ainda, de complementar ou explicitar os termos da legislagéo instituida no
exercicio da competéncia privativa.

Il — Do processo 1561/2017

24. O processo n. 1561/2017 também apresenta 0 mesmo objeto, qual seja, o
“monitoramento e acompanhamento dos atos de gestdo referente a conformidade do transporte
escolar do municipio de Teixeirdpolis”, sendo o Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva,
em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, o Relator.

25. Como dito em linhas pretéritas, este processo também foi pautado para a mesma
sessdo de julgamento e pedi vista para analisar mais atentamente a questdo, uma vez que, contrario
do que ocorreu nestes autos, o e. Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva, acolheu a
proposicao Corpo Técnico entendendo como adequado o afastamento da determinagédo, vez que
ndo possui relacdo de pertinéncia com objeto da auditoria, considerando que a finalidade dos autos
é apreciar a prestacdo de servico de transporte escolar e ndo a fiscalizacdo de transito em si.

26. A partir disso, torna-se imprescindivel analisar se a auditoria que acompanha 0s
atos de gestdo referente aos servigos de transporte escolar é o meio cabivel para que seja
regulamentado normas de transito.

Il — Da controvérsia

217. Diante do exposto, nota-se que a controvérsia cinge-se: a) na possibilidade de se
estender ou ndo o objeto da demanda e b) na competéncia dos municipios em legislar sobre matéria
de transito e transporte.

11 — Da delimitacé@o do objeto da demanda

28. A auditoria de conformidade no servico de transporte escolar ofertado pela
Prefeitura de Campo Novo de Rond6nia aos alunos da rede publica municipal, teve como objetivo
verificar a gestdo administrativa (estrutura administrativa, ferramentas e préaticas de gestdo e
controles em nivel de atividade), processos de contratacdo (requisitos legais), fiscalizacdo
(atividades de controle praticadas) e qualidade dos servigos prestados (condi¢cdes gerais dos
servigos, a exemplo da seguranca dos veiculos).

29. Por se tratar de uma auditoria de conformidade, analisei detidamente o Manual
de Auditoria do Tribunal de Contas, a Resolucdo n. 177/2015/TCE-RO.
30. Entre as modalidades de fiscalizagdo realizadas pelo Tribunal de Contas, a

auditoria é uma delas, e tem como objetivo subsidiar a instrucéo e o julgamento de processos de
tomadas e prestacdes de contas.

31. Dentro do género auditoria, encontramos dois subtipos que séo: a) auditoria de
regularidade, que verifica a legalidade dos atos de natureza contébil, financeira, orcamentaria e
patrimonial praticados pela administragdo publica estadual e municipal, bem como as aplicagdes
de recursos publicos por entes de direito privado e b) auditoria operacional ou de desempenho,
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que avalia atividades, projetos, programas e agdes governamentais quanto ao aspecto de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

32. Mais adiante no manual, é contextualizado no capitulo V° o desenvolvimento
dos trabalhos de campo e a forma como deve ser organizada as informacdes, a fim de facilitar a
visualizag&o dos resultados e demonstrar a consisténcia ldgica entre os achados, suas causas, seus
efeitos, as proposicdes e beneficios esperados para auxiliar na elaboracao do relatorio de auditoria.

33. No item 5.3.1.5, que estimo como importante para 0 caso em apreco, €
mencionado que os achados identificados durante a realizacéo dos trabalhos, mas ndo relacionados
ao objeto da auditoria, também deverdo ser reportados, desde que se mostrem relevantes. Logo,
devera ser demonstrado as possiveis causas, 0s efeitos que dela decorrem, inclusive, aqueles que
poderiam ocorrer.

34. Pois bem.

35. Ao analisar o relatério da auditoria do processo n. 4121/16 colacionada nestes
autos®, verifica-se que a situacio encontrada foi: “o municipio ndo dispde de normativo que
discipline o cumprimento da legislagdo de transito no ambito da sua circunscrigdo.” E por essa
razdo, houve a proposta de “determinar a Administracéo que apresente, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, projeto de lei ao Legislativo com a finalidade de regulamentar a
fiscalizacdo de transito no ambito da circunscri¢cdo do municipio conforme previsao do art. 24 da
Lei n®9.503/1997”.

36. Veja-se que a determinacao foi no sentido de que o municipio legislasse sobre a
fiscalizacdo de transito local, no entanto, a determinacdo, da forma como foi feita, ndo guarda
conexdo direta com o objeto da auditoria.

37. Isso porque a finalidade da auditoria era apreciar os controles relativos a
prestacdo do servico de transporte escolar, ndo a fiscalizacdo de transito em si, pura e simples.

38. A determinacgdo proposta pela Unidade Técnica ndo trouxe um liame entre 0s
problemas identificados com o transito do municipio com o transporte escolar, explanou
genericamente a situagdo encontrada — auséncia de regulamentacéo na fiscalizacdo do trénsito -
ndo adentrando no mérito da questdo que seria o eventual prejuizo na execucdo do servico de
transporte escolar.

39. Pontua-se, que ndo se esta excluindo ou fechando os olhos para um problema
identificado na auditoria, afinal, a prépria Resolugdo n. 177/2015 traz que situacGes identificadas
durante a realizacdo dos trabalhos, mas ndo relacionados ao objeto da auditoria também dever&o
ser reportados, porém, devem se mostrar relevantes, apresentando suas causas e efeitos.

40. Ao compulsar os relatorios técnicos e 0os documentos da auditoria, observo que
a execucdo dos trabalhos se deu em apenas dois dias Uteis de atividade escolar, tendo em vista o
feriado entre os dias 31/10/16 e 02/11/16.

41. Quanto aos possiveis efeitos em razdo da auséncia de regulamentacdo do
transito, foi pontuado: auséncia de diretrizes para prestagdo do servi¢o de transporte, falta de

5 Pag 52 e seguintes da Resolugdo 177/2015
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estrutura especializada para fiscalizagdo da legislagdo de transito, em especial o transporte
escolar, auséncia de aproveitamento do potencial de arrecadacdo com a fiscalizacdo da
legislagdo de transito’.

42. Nota-se que nao € possivel observar de forma concreta 0s prejuizos causados no
desempenho do servi¢o no transporte escolar, 0 que se apresentou na auditoria € a auséncia de uma
formalidade, o que denota, diante do bojo probatdrio, tdo somente a falta de um preceito normativo.

43. N&o trouxe quais infortunios estdo sendo ou podem ser suportados pelos alunos
enquanto a situacdo nao for regularizada, portanto, diante da falta de especificidade, o gestor ndo
deve ser sancionado com pena de multa.

44, E importante que os problemas detectados sejam atrelados aos prejuizos
suportados pela populacdo causados pela negligéncia do gestor, de forma que possibilita ao
julgador elementos aptos a ensejar a aplicacdo das reprimendas cabiveis, se caso.

45, Vale mencionar que estamos diante de um municipio de pequeno porte, vez que
registrou no Gltimo Censo que ocorreu no ano de 20108, uma populacio de 12.665 habitantes,
dessa forma, deve-se levar em consideracdo as peculiaridades que cada ente publico vivencia, ndo
podendo suscitar de forma extensiva fatos que devem ser ponderados e analisados caso a caso.

46. Assim, observa-se que a auditoria cumpriu sua finalidade no que toca a execuc¢ao
do servico de transporte escolar, ndo sendo, data vénia, este 0 meio adequado para discutir a
auséncia de regulamentacdo da fiscalizacdo de transito, por ter sido abordado de maneira
abrangente ndo pontuando em que circunstancias a falta de regulamentacdo acarretaria prejuizos
ao servico.

47. Nesta esteira, a determinacdo contida no item 11, alinea “a” do Acérdao APL-TC
0243/2017, deve ser afastada, haja vista que ultrapassou o objeto da auditoria, cuja finalidade é téo
somente de melhorar a qualidade da prestacdo do servico de transporte escolar e ndo regulamentar
a fiscalizacdo de transito em si.

IV- Da regulamentacao da fiscalizacdo de transito pelo Municipio

48. O cerne da discussao gira em torno da forma como foi proposta a determinacgéo
a municipalidade no momento da auditoria.

49. A determinacdo é para que o Chefe do Poder Executivo, apresente projeto de lei
para regulamentar a fiscalizacdo de trénsito no ambito da circunscri¢cdo do Municipio.

50. A Constituicdo Federal de 1988 é clara, objetiva e especifica, em seu artigo 22
XI, quando estabelece que legislar sobre transito &€ competéncia privativa da Unido.

51. Por competéncia privativa entende-se que somente o ente publico, ao qual foi
atribuida constitucionalmente a competéncia, pode legislar sobre o tema ou area, sendo, portanto,
vedado a qualquer outro criar, modificar ou extinguir regras juridicas a ndo ser se autorizados por
lei complementar de carater nacional.

7D 379841 — Processo 4121/16

PS. GaGeS1ugegov
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52. E por esta previsdo constitucional que o Codigo de Transito Brasileiro ¢ uma Lei
Nacional, que se aplica a todo o territdrio nacional, sendo vedado que cada ente federado
(ressalvado se autorizado, mediante lei complementar nacional) queira instituir o seu proprio
Caodigo de Transito.

53. Segundo a Lei Federal 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro), as regras de
circulacdo de veiculos ja estdo definidas, bem assim suas caracteristicas e as penalidades sobre
todas as formas de infragdes.

54. Aos municipios brasileiros cabe somente legislar sobre transito e transporte para
regulamentar o interesse local, ou seja, a sua competéncia se limita a estabelecer, nos exatos limites
territoriais, o sentido das ruas (mé&o e contramdo), peso das cargas, velocidade minima e maxima
permitida em suas vias urbanas, vicinais e permissao de estacionamento.

55. Sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles:

De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido legislar sobre os assuntos
nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro compete regular e prover os
aspectos regionais e a circulagdo intermunicipal em seu territorio, e ao Municipio
cabe a ordenacéo do transito urbano, que é de seu interesse local (CF, art. 30,
e V). (...) Nacompeténcia do Municipio insere-se, portanto, a fixagcdo de méo
e contramé&o nas vias urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos em
determinadas é&reas e horarios, locais de estacionamento, estacdes
rodoviarias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade” (Direito municipal
brasileiro, S&o Paulo, Malheiros, 2000, pp. 417 e 419). (grifamos)

56. Didgenes Gasparini também comenta:

No que respeita & competéncia legislativa do Municipio, em matéria de transito,
podemos afirmar, seguramente, ndo se tratar de matéria de interesse local, haja
vista ter sido reservada expressamente e de forma privativa, a Unido, consoante
dispde o art. 22, inc. XI, da Constituicdo da Republica.

(...) Com efeito, nas responsabilidades legislativas privativas da Unido, so se
admite, excepcionalmente, a atuagdo dos Estados e Municipios, mediante lei
complementar e, mesmo assim, sobre questdes especificas, conforme faculta o
paragrafo vnico, do art. 22, do Estatuto Supremo” (Revista de Direito
Administrativo, n°. 212, abril/junho, 1998, pp. 175-194)

57. Os presentes autos versam sobre monitoramento do transporte escolar, cuja
finalidade ¢é apreciar os controles relativos a prestacao do servi¢o de transporte escolar e ndo a
ordenacdo do transito e suas penalidades, portanto, a determinacdo para legislar sobre a
fiscalizacdo de transito, além de extrapolar o escopo definido, uma vez que ndo é objeto desta
auditoria, escapa da competéncia legislativa do municipio.

V — Da uniformizacao da jurisprudéncia em obediéncia ao art. 926 do Cddigo de Processo Civil

58. Os artigos 926 e 927 do Codigo de Processo Civil trazem preceitos diretivos a
fim de dar maior otimizacdo nas decisdes no ambito dos tribunais.

59. Essa otimizagdo se d& para que as decisBes sirvam de paradigma para outras
decisfes, € 0 que chamamos de precedentes, que nada mais &, nas palavras de Cassio Scarpinella
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Bueno®, pronunciamentos judiciais que, originarios de julgamentos de casos concretos, querem
ser aplicados também em casos futuros quando seu substrato fatico e juridico autorizar. Assim,
tais decisoes sdo chamadas de “precedentes’ porque foram julgados com antecedéncia a outros
casos e, de acordo com o art. 927, é desejavel que aquilo que expressam seja observado em casos
que serdo julgados posteriormente.

60. Diante desse cenario, nota-se que o intuito da norma é que seja dada importancia
significativa ao entendimento dominante nos tribunais sobre certos temas, a fim de manter a
uniformizacéo dos julgados, ou seja, estavel, integra e coerente.

61. A ordem juridica deve ser pautada na certeza e dotada de estabilidade, que é
fundamental para o desenvolvimento de um sistema eficaz de valorizacdo e atencdo aos
precedentes.

62. Entendo por bem destacar que ndo se esta afastando a liberdade do julgador
em decidir sobre determinado caso concreto, a legislagdo informa somente que seja observado
0s precedentes para que nao haja a criacdo de norma especifica para cada hipotese concreta.

63. Contudo, a liberdade de decidir deve vir acompanhada do distinguishing, como
forma de fundamentar os motivos que o levaram ao entendimento de forma distinta e
consequentemente a ndo aplicacdo de precedentes firmados anteriormente. E um método de
comparacao ou confronto entre o caso que se analisa e o precedente.

64. E fundamental para o sistema no qual fazemos parte que se verifique a coeréncia
das decisOes acerca de determinada matéria.

65. Em uma pesquisa sobre o tema, me deparei com o julgado do Superior Tribunal
de Justica. Trata-se de Agravo em Embargos de Divergéncia do Ex-Ministro Humberto Gomes de
Barros do ano de 2002 que, ao se deparar que havia decidido de forma dissonante do que vinha
sendo decidido pela Corte, voltou atras em seu decisum proferindo belas palavras acerca da
seguranca juridica, as quais, ainda que sejam dos idos de 2002, cabe perfeitamente nos dias atuais,
vejamos:

PROCESSUAL - STJ - JURISPRUDENCIA - NECESSIDADE DE QUE SEJA
OBSERVADA.

O Superior Tribunal de Justica foi concebido para um escopo especial: orientar a
aplicacdo da lei federal e unificar-lhe a interpretacdo, em todo o Brasil. Se assim
ocorre, é necessario que sua jurisprudéncia seja observada, para se manter firme e
coerente. Assim sempre ocorreu em relacdo ao Supremo Tribunal Federal, de
quem o STJ é sucessor, nesse mister. Em verdade, o Poder Judiciario mantém
sagrado compromisso com a justica e a seguranca. Se deixarmos que nossa
jurisprudéncia varie ao sabor das convicgdes pessoais, estaremos prestando
um desservico a nossas instituicfes. Se nds - os integrantes da Corte - ndo
observarmos as decisfes que ajudamos a formar, estaremos dando sinal, para que
os demais Orgdos judiciarios facam o mesmo. Estou certo de que, em
acontecendo isso, perde sentido a existéncia de nossa Corte. Melhor sera
extingui-la. (AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N°
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228.432 - RS (2000/0049237-0). Relator Ministro Humberto Gomes de Barros.
Brasilia (DF), 01 de fevereiro de 2002(Data do Julgamento) (grifo nosso).

66. Com efeito, para que a valorizacdo da jurisprudéncia seja uma realidade, é de
suma importancia que todos os envolvidos com a prestagdo jurisdicional levem em conta, ao
realizarem seu trabalho, a jurisprudéncia, pois, caso contrario, estaremos diante da
inseguranca juridica, incoeréncia e instabilidade.

67. Passada essa premissa, a fim de que possamos consolidar entendimento sobre a
questdo, para que ndo ocorram decisfes distintas sobre 0 mesmo objeto, colaciono a ementa do
processo n. 2355/2017, de minha relatoria, em que o Tribunal Pleno desta Corte, por
unanimidade, afastou a determinacdo ante a incompeténcia do municipio para legislar sobre a
matéria, vejamos:

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA NO SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR OFERTADO PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AQOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL. DEFICIENCIAS
IDENTIFICADA. DETERMINACOES E RECOMENDACOES EXARADAS
PARA ACOES CORRETIVAS. MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO
DAS DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES. CUMPRIMENTO
PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

1. Considerando que a Constituicdo Federal dispde que compete privativamente a
Unido legislar sobre normas de transito e transporte, e aos municipios compete
apenas implantar politicas de educacdo para seguranca no transito, deve ser
afastada a determinacgéo para que o Municipio legisle sobre a matéria.

2. Considerando que foram evidenciadas determinacfes cujo o exame do
cumprimento restou prejudicado em razdo da pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), deve ser determinado ao gestor Municipal que, quando ocorrer o
retorno das aulas presenciais proceda, observando as diretrizes estabelecidas pelas
autoridades sanitérias e os cuidados que se fizerem necessarios, a inclusdo de
monitores em todos os veiculos da frota propria, com o fito de promover a
seguranga dos alunos e a melhoria continua do servi¢o de transporte escolar.

3. Restando evidenciado que o objetivo do controle alcancou a sua finalidade,
devem o0s autos serem arquivados. (Acorddo APL-TC-253/20. Relator:
Conselheiro Edilson de Sousa Silva. Julgado em 25/9/2020. Publicado no
DOeTCE 2211 de 14/10/2020.) — grifou-se.

68. Nessa mesma linha, cito mais dois julgados, também de minha relatoria, em que
o Tribunal Pleno, mais uma vez por unanimidade, acolheu o afastamento da determinacao sobre
a regulamentacéo da fiscalizacédo de transito:

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA NO SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR OFERTADO PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL. DEFICIENCIAS
IDENTIFICADAS. DETERMINACOES E RECOMENDAGOES.
MONITORAMENTO. DETERMINACAO PARA ELABORACAO DE
PROJETO DE LEI OBJETIVANDO REGULAMENTAR A FISCALIZACAO
DE  TRANSITO. COMPETENCIA  EXCLUSIVA DA  UNIAO.
DETERMINACAO AFASTADA. CUMPRIMENTO PARCIAL. OBJETIVO DA
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FISCALIZACAO ATENDIDO COM O ALGCANCE DE SUA FINALIDADE.
ARQUIVAMENTO.

1. O transporte escolar é fundamental para facilitar o acesso e a permanéncia dos
estudantes nas escolas, por esta razdo, todas as acGes que visam a melhoria das
condicOes do servico ofertado sdo relevantes para o aprendizado dos alunos que dele
fazem uso.

2. A fiscalizacdo empreendida pelo Tribunal de Contas tem como finalidade a melhoria
da prestacdo dos servicos de transporte escolar ofertado pelos alunos da rede publica
municipal.

3. A Constituico Federal dispbe que compete privativamente a Unido legislar
sobre normas de transito e transporte, e aos municipios compete apenas
implantar politicas de educacdo para seguranca no transito, desse modo, deve ser
afastada a determinacéo para que o Municipio legisle sobre a matéria.

4. Das 31 determinagdes exaradas pela Corte de Contas para sanar as deficiéncias
evidenciadas na fiscalizagdo 27 foram totalmente cumpridas, remanescendo apenas 4
por cumprir.

5. Restando evidenciado que o objetivo do controle alcancou a sua finalidade, devem
0s autos serem arquivados

(Acorddo APL-TC00328/20. Processo: 02353/17— TCE-RO. Conselheiro-Relator
Edilson de Sousa Silva. Julgado em 20/11/2020) — grifou-se.

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA NO SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR OFERTADO PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL. DEFICIENCIAS
IDENTIFICADAS. DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES.
MONITORAMENTO. DETERMINACAO PARA ELABORACAO DE
PROJETO DE LEI OBJETIVANDO REGULAMENTAR A FISCALIZACAO
DE TRANSITO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA  UNIAO.
DETERMINACAO AFASTADA. CUMPRIMENTO PARCIAL. OBJETIVO DA
FISCALIZACAO ATENDIDO COM O ALCANCE DE SUA FINALIDADE.
ARQUIVAMENTO.

1. O transporte escolar é fundamental para facilitar 0 acesso e a permanéncia dos
estudantes nas escolas, por esta razdo, todas as acOes que visam a melhoria das
condicOes do servico ofertado sdo relevantes para o aprendizado dos alunos que dele
fazem uso.

2. Afiscalizacdo empreendida pelo Tribunal de Contas tem como finalidade a melhoria
da prestacdo dos servicos de transporte escolar ofertado pelos alunos da rede publica
municipal.

3. A Constituicdo Federal dispde que compete privativamente a Unido legislar
sobre normas de transito e transporte, e aos municipios compete apenas
implantar politicas de educac¢do para segurancga no transito, desse modo, deve ser
afastada a determinacao para que o Municipio legisle sobre a matéria.

3. Das 24 determinagdes exaradas pela Corte de Contas para sanar as deficiéncias
evidenciadas na fiscalizagdo 21 foram totalmente cumpridas, remanescendo apenas 3
por cumprir.

4. Restando evidenciado que o objetivo do controle alcancou a sua finalidade, devem
0S autos serem arquivados.
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(Acérddo APL-TC00327/20. Processo: 02351/17- TCE-RO. Conselheiro-Relator
Edilson de Sousa Silva. Julgado em 20/11/2020) — grifou-se.

69. Cito também voto do Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva, em
substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Melo, nos autos n.
1200/2017, julgado em 25/3/2021, em que o Tribunal Pleno afastou a determinacdo que impde ao
ente municipal apresentar projeto de lei para regulamentar a fiscalizacdo de transito, a
unanimidade:

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. AUDITORIA. TRANSPORTE
ESCOLAR. ACORDAO. DETERMINACOES. MONITORAMENTO.
AFASTAMENTO DE DETERMINACAO. CUMPRIMENTO INTEGRAL.
ARQUIVAMENTO.

1. Deve ser afastada a determinacdo que impBe ao ente municipal apresentar
projeto de lei para regulamentar a fiscalizagdo de transito no municipio, vez que
ndo guarda relacdo com o objeto da auditoria — presta¢do de servico de transporte
escolar — e ndo compete ao municipio legislar sobre transito e transporte, sendo
essa competéncia privativa da Unido, nos termos dos arts. 22, XI e 23, XII da
Constituicao Federal.

2. Verificado o atendimento das determinacdes e recomendacdes expedidas por
esta Corte de Contas, o arquivamento é medida que se impGe, em razdo do
exaurimento do objeto da auditoria. (Acorddo APL-TC-0060/21. Processo
1200/17 Relator: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva, em substitui¢do
regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Melo,
UNANIMIDADE Julgado em 25/3/2021. Publicado no DOeTCE 2325 de
8/4/2021.)

70. Trago também trechos do acérddo APL-TC 00331/20, do voto proferido pelo
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, que ao julgar o processo n. 1972/2017, reconheceu a
inaplicabilidade da determinacéo relativa a elaboracdo de norma sobre fiscalizacdo de transito.
Destaco que na ementa ndo consta estd informacéo:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, por unanimidade de votos, em:

[-]

Il - Reconhecer a inaplicabilidade da determinagéo relativa a elaboragéo de
norma sobre fiscalizacdo de transito, posto que a determinacéo ndo guarda
correlacdo direta com o objeto da auditoria, e por se tratar de competéncia
legislativa privativa & Unido;

L]

(Acérddo APL-TC-0331/20. Processo 1972/17 Relator: Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, UNANIMIDADE Julgado em 20/11/2020. Publicado no
DOeTCE 2244 de 1/12/2020.) (grifo nosso).

71. Na mesma esteira, é o voto proferido nos autos n. 1967/17, do Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza:

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
15


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc. n® 02476/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, por unanimidade de votos, em:

L]

Il - Reconhecer a inaplicabilidade da determinacdo contida no Relatorio
Técnico item 3.1.2 e item 4.1.2 do Relatério Técnico 446981, relativa a
elaboracgdo de norma sobre fiscalizacao de transito, posto que a determinacéo
ndo guarda correlacdo direta com o objeto da auditoria, e por se tratar de
competéncia legislativa privativa a Uniéo;

]

(Acdrddo APL-TC-0365/20. Processo 1967/17 Relator: Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, UNANIMIDADE Julgado em 20/11/2020. Publicado no
DOeTCE 2256 de 17/12/2020.)

72. Cito ainda o acorddao APL-TC 00009/21, referente ao processo n. 1295/17, de
relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, que em sesséo virtual realizada de 8
a 12 de fevereiro do corrente ano, acolheu a sugestdo da Unidade Técnica pela inaplicabilidade da
determinacdo relativa a elaboracdo de norma sobre fiscalizacdo de transito.

73. Ressalto que ndo consta na ementa e no acérddo o afastamento da determinacéo,
porém, pela leitura do voto é possivel concluir que o Relator convergiu com a propositura do Corpo
Técnico, o que foi acompanhado pelos demais Conselheiros do Pleno:

MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA:
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
168. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a) Reconhecer o cumprimento parcial do acérddo, em razdo do ndo atendimento
das determinagdes mencionadas na conclusdo acima descrita;

b) Reconhecer a inaplicabilidade da determinagéo relativa a elaboracéo de
norma sobre fiscalizacdo de transito, nos termos da fundamentacéo contida
no item 3.1.2 desta andlise;

c) Deixar de aplicar ao gestor a multa prevista no art. 55, 1V, da Lei Organica do
TCE/RO, em aplicacdo ao principio da primazia da realidade, em razéo do baixo
grau de descumprimento das determinacGes em comparacdo com o porte do
municipio;

d) Determinar o arquivamento dos autos, em razdo do exaurimento do objeto da
auditoria (sic) (grifou-se).

DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, convirjo,
in totum, com a manifestagdo da SGCE (ID n. 952567) e do MPC (ID n. 979045)
e, por consequéncia, submeto a deliberacdo do Plenério o seguinte Voto, para o
fim de:

()
ACORDAO
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, por unanimidade de votos, em:

(.)
PARTE DISPOSITIVA

74. Em face de todo o exposto, com a devida vénia, acompanho parcialmente o voto
proferido pelo e. Relator, para dele divergir tdo somente para que a determinagdo contida no item
I1, alinea “a” do Acorddo APL-TC 0243/2017 seja afastada, a uma por ndo guardar relagdo com o
objeto da demanda, haja vista que a auditoria de conformidade tem como escopo propor melhorias
na prestacao do servico, bem como a regular aplicacdo dos recursos publicos, a duas, em razdo de
reiteradas decisdes do Tribunal Pleno desta Corte sobre o tema em debate.

E como voto.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Revisor
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