Proc. n. 0476/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO N. I 0476/2017E

CATEGORIA :  Acompanhamento de Gestéo

SUBCATEGORIA . Fiscalizagéo de Atos e Contratos

ASSUNTO :  Monitoramento e Acompanhamento dos Atos de Gestéo
referente a conformidade do Transporte Escolar

JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Ronddnia

RESPONSAVEIS :  Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n. 556.984.769-34

Chefe do Poder Executivo Municipal, a época.
Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, CPF n. 855.995.229-20
Secretaria Municipal de Educacéo, a época

SUSPEITOS : N&o h& suspeitos

IMPEDIDOS : N&o h& impedidos

RELATOR :  Conselheiro Benedito Antonio Alves

GRUPO : Il —Pleno

SESSAO: : 102 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 21 a 25.6.2021

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AUDITORIA NO
SERVICO DE  TRANSPORTE ESCOLAR
OFERTADO PELO PODER  EXECUTIVO
MUNICIPAL AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
ESTADUAL E MUNICIPAL. FALHAS
IDENTIFICADAS. DETERMINACOES E
RECOMENDAGCOES. MONITORAMENTO.
MANUAL DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS. RESOLUCAO 177/2015/TCE-RO.
DETERMINACAO PARA ELABORACAO DE
PROJETO DE LEI OBJETIVANDO
REGULAMENTAR A  FISCALIZACAO DE
TRANSITO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA

UNIAO. DETERMINACAO _ AFASTADA.
PRECEDENTES. IMPUTAGAO DE
RESPONSABILIDADE. AUSENCIA DE

APRESENTACAO DE DEFESA. EFEITO MATERIAL
DA REVELIA. PRESUNCAO DE VERACIDADE
DOS FATOS ALEGADOS. CUMPRIMENTO
PARCIAL. MULTA. ARTIGO 55, INCISO 1V, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 154/1996.
DOSIMETRIA DA SANCAO. CIRCUNSTANCIAS
JURIDICAS. INCIDENCIA DO ARTIGO 22 DA
LINDB.

1. O transporte escolar é fundamental para facilitar o
acesso e a permanéncia dos estudantes nas escolas, por
esta razdo, todas as acBes que visam a melhoria das
condicBes do servico ofertado sdo relevantes para o
aprendizado dos alunos que dele fazem uso.

2. A fiscalizagdo empreendida pelo Tribunal de Contas
tem como finalidade a melhoria da prestacao dos servigos
de transporte escolar ofertado aos alunos da rede publica
municipal.

3. O Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia, a Resolugdo n. 177/2015/TCE-RO,
estabelece que os achados identificados durante a
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realizacdo dos trabalhos, mas ndo relacionados ao objeto
da auditoria, também deverdo ser reportados, desde que
se mostrem relevantes. Logo, devera ser demonstrado as
possiveis causas, 0s efeitos que dela decorrem, inclusive,
aqueles que poderiam ocorrer.

4. No caso, ndo restou demonstrado o liame entre os
problemas identificados com o transito do municipio com
0 transporte escolar, a Unidade Técnica explanou
genericamente a situagdo encontrada — auséncia de
regulamentacdo na fiscalizacdo do trénsito - néo
adentrando no mérito da questdo que seria eventual
prejuizo na execucdo do servico de transporte escolar.

5. A Constituicio Federal dispe que compete
privativamente a Unido legislar sobre normas de transito
e transporte, e a0s municipios compete apenas implantar
politicas de educagdo para seguranca no transito, desse
modo, deve ser afastada a determinacdo para que o
Municipio legisle sobre a matéria. Precedentes: Acordaos
APL-TC00327/20, APL-TC00328/20 e APL-TC-253/20
(proferidos, respectivamente, nos processo n.s 2351,
2353 e 2355/2017, todos da Relatoria do Conselheiro
Edilson de Sousa Silva); Acorddo APL-TC-0060/21
(processo n. 1200/2017, Relator: Conselheiro Substituto
Erivan Oliveira da Silva, em substituicdo regimental ao
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Melo;
Acorddos APL-TC-0365/20 e APL-TC 00331/20
(processos n.s 1967 e 1972/2017, ambos da Relatoria do
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza); Acérddo
APL-TC 00009/21 (processo n. 1295/2017, Relator:
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

6. Assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com a
regular citacdo real dos agentes responsaveis, e
inexistindo a apresentacdo de autodefesa e defesa técnica,
incide, nessa hipdtese, por forca de lei, os efeitos
juridicos da revelia, dentre os quais, a presuncgdo relativa
da veracidade dos fatos alegados. Precedentes: Acérddos
APL-TC 00160/2018 e AC2-TC 01181/2017 (proferidos
nos processos n.s 279/2015 e 687/2017, ambos da
Relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza);
Acérdéo APL-TC 00435/2017 (Processo
n.917/2011, Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva); Ac6rddo APL-TC 00400/20 (Processo
n. 1979/2017, Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra).

7. O descumprimento de determinacdo do Tribunal, sem
causa justificada, acarreta a aplicagdo de san¢do
pecuniaria, nos termos do artigo 55, inciso 1V, da Lei
Complementar 154, de 1996. Precedentes: AcoOrddo
APL-TC  00283/2020  (proferido no  processo
n. 1560/2017, Relator: Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello); Acérddo APL-TC 00269/2020
(processo n. 670/2017, Relator: Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza); Ac6rddo APL-TC 00217/2020
(Processo n. 2.594/2017, Relator: Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva).
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8. A dosimetria das sanc¢des aplicadas pelos Tribunais de
Contas deve ser balizada pelas circunstancias insertas no
artigo 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei n. 13.655, de 2018,
isto €, “na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos
que dela provierem para a Administracdo Publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e 0S
antecedentes do agente”. Precedente: Acdrddo APL-TC
00400/20 (Processo n. 1979/2017, Relator: Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

9. Restando evidenciado que o objetivo do controle
alcangcou a sua finalidade, devem os autos serem
arquivados.

RELATORIO

Trata-se de monitoramento das determinacdes e recomendacfes consignadas
no Acérddo n. APL-TC 00243/2017, proferido no processo original n. 4121/2016, da Relatoria
do Eminente Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, que teve por objeto a Auditoria de
Conformidade do Transporte Escolar, realizada no municipio de Campo Novo de Rondénia,
no exercicio de 2016, visando aferir os controles constituidos, os requisitos de contratacdo e as
condicdes do servico de transporte escolar ofertados pelo municipio, de forma a subsidiar
diagndstico dos servicos de toda a rede publica municipal do Estado de Ronddnia.

2. Empreendido o monitoramento inicial, o Corpo Instrutivo, por meio de
Relatorio (ID 842.374), concluiu pelo atendimento parC|aI1 das determinacdes/recomendacdes
insertas na referida decisdo colegiada, sugerindo a audiéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Campo Novo de Rondonia a época, Oscimar Aparecido Ferreira.

3. Apds concordar com a proposta da Unidade Técnica, proferi a Decisdo
Monocréatica em Defini¢do de Responsabilidade n. 78/2020-GCBAA (ID 891.697), chamando
em audiéncia tanto o aludido Chefe do Poder Executivo Municipal de Campo Novo de
Rondbnia como a entdo Secretaria Municipal de Educacdo, Wilma Aparecida do Carmo
Ferreira.

4. Devidamente citados dos Mandados de Audiéncias (IDs 932.681 e 932.683),
os referidos agentes publicos deixaram transcorrer in albis o prazo para apresentacdo de
eventuais manifestagdes/justificativas, conforme Certidao de ID 941.567.

5. Remetidos os autos a Secretaria-Geral de Controle Externo, juntaram-se 0s
antecedentes infracionais (ID n. 985.944), com transito em julgado, do Senhor Oscimar
Aparecido Ferreira, CPF n. 556.984.769-34 e da Senhora Wilma Aparecida do Carmo Ferreira,
855.995.229-20.

6. Na derradeira manifestacdo, a Unidade Técnica, via Relatorio (ID 988.666),
assim ponderou, in verbis:

€9

L Cumpriu os itens I “b”, item III e item V “a”, contudo nio atendeu os Itens I “a”, I, IV e V “b” ao “e
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4. CONCLUSAO
36. Diante da presente andlise, conclui-se pela seguinte infringéncia:

4.1. De responsabilidade de Oscimar Aparecido Ferreira, prefeito
municipal a época, CPF n. 556.984.769-34, juntamente com Wilma
Aparecida do Carmo Ferreira, secretaria municipal de educacéo a época,
CPF n. 855.995.229-20:

a) Pelo descumprimento as determinages do Acérddao APL-TC 0243/2017,
inobservando assim o disposto no art. 38, §2° da Lei Complementar Estadual
154/96, conforme topico 3 deste RT.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a) Aplicacdo de multa aos responsaveis apontados no subitem 4.1 desta andlise,
nos termos do inciso 1V, art. 55, da Lei Complementar 154/96;

b) Afastar a determinacdo relativa a elaboragao de norma sobre fiscaliza¢do de
transito, nos termos da fundamentacéo expostas nos paragrafos 15 a 30 deste
relatorio;

c) Determinar ao atual chefe do poder executivo do municipio de Campo Novo
de Rondbnia, ou a quem o substitua na forma legal, 0 cumprimento das
determinagdes remanescentes do Acérddo APL-TC 0243/2017 (Itens I “a”; 11
“b” ao “g”; e IV “a” ao “h”), bem como, dos itens A2 e A3 da Decisdo DM-
DDR-0078/2020-GCBAA, expostos no paragrafo 14 deste relatério, em prazo
a ser estipulado pelo relator.

d) Alertar ao atual chefe do poder executivo do municipio de Campo Novo de
Ronddnia, ou a quem o substitua na forma legal, para observancia das

recomendagdes expostas no item V, alineas “b” a “e”, do Acorddo APLTC
0243/2017.
7. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, via Parecer

n. 23/2021 (1D 994.150) da lavra da Eminente Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira,

opinou pelo que segue:

Diante do exposto, este Parquet de Contas se manifesta na forma que segue:
I — Reconhecer o cumprimento parcial do Acérddo APL-TC 0243/2017;

Il - Sejam Oscimar Aparecido Ferreira, na qualidade de Prefeito de Campo
Novo de Rondbnia, e Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, na condi¢do de
Secretaria Municipal de Educacdo, condenados ao pagamento da multa
predisposta no art. 55, 1V, da LC n°. 154/1996, em raz&do do alto grau de
descumprimento das determinacg6es previstas no Acordao APL-TC 0243/2017,

IV — Determine-se aos atuais Prefeito e Secretéaria(o) de Educacdo de Campo
Novo de Ronddnia que cumpram as determinagfes remanescentes do Acorddo
no. 0243/2017 (Itens 1 “a”; 11 “b” ao “g”; e IV “a” ao “h”), e justifiguem os
achados A2 e A3 expostos no Item | da DM no. 78/2020, em prazo a ser
estipulado pelo relator;

V - Sejam as recomendagdes expostas no item V, alineas “b” a “e”, do Acordao
APLTC 0243/2017 direcionadas aos atuais Prefeito e Secretarla (o) de
Educacgéo de Campo Novo de Rond6nia.

E o0 necessario a relatar.
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VOTO
CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

8. Conforme descrito nas linhas preteéritas, tratam os autos de monitoramento
das determinacdes e recomendagdes consignadas no Acorddao n. APL-TC 00243/2017,
proferido no processo original n. 4121/2016, da Relatoria do Eminente Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, que teve por objeto a Auditoria de Conformidade do Transporte Escolar,
realizada no municipio de Campo Novo de Ronddnia, no exercicio de 2016, visando aferir os
controles constituidos, os requisitos de contratacdo e as condi¢fes do servico de transporte
escolar ofertados pelo municipio, de forma a subsidiar diagnostico dos servicos de toda a rede
publica municipal do Estado de Rondonia.

9. Na aludida decisdo colegiada foram realizadas 21 (vinte e uma)
determinacdes? e 5 (cinco) recomendagcdes® ao entdo Chefe do Poder Executivo Municipal de
Campo Novo de Ronddnia, Senhor Oscimar Aparecido Ferreira, e a Secretaria Municipal
daquela urbe & época, Senhora Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, com a finalidade de
aprimorar os mecanismos de planejamento, procedimentos licitatorios, controle e fiscalizacédo
dos servicos de transporte escolar, bem como elaboragdo de normas que auxiliassem em tais
aperfeicoamentos.

10. Em sede de monitoramento inicial, a Unidade Técnica, via Relatério
(ID 842.374), consignou que ndo foram atendidas as determinacdes consignadas nos subitens
l.a, Il.aao Il.g, IV.a ao IV.h, e as recomendacdes constantes nos subitens VV.b ao V.e, bem
como foram detectadas outras irregularidades relacionadas aos descumprimentos de requisitos
obrigatorios e de condic¢des inadequadas de conservacao e higiene (subitem A2, alineas de “a”
a “f”, do Relatorio) e indicios de itinerarios com superlotacdo nos veiculos escolares subitem
(A3 do Relatorio). Sinteticamente, apenas as ordens insertas nos subitens 1.b.1 ao 1.b.4, item
I11 e a recomendacéo do subitem V.a foram cumpridas.

11. Situacdo essa que ensejou 0 chamamento em audiéncia dos agentes publicos
considerados responsaveis, conforme Decisdo Monocratica em Defini¢do de Responsabilidade
n. 78/2020-GCBAA (ID 891.697).

12. Devidamente citados dos Mandados de Audiéncias (IDs 932.681 e 932.683),
0s agentes publicos deixaram transcorrer in albis o prazo para apresentacdo de eventuais
manifestacdes/justificativas, conforme Certiddo de 1D 941.567.

13. Das derradeiras manifestacdes, tanto o Corpo Técnico (ID 988.666) como o
Ministério Publico de Contas (Parecer n. 23/2021-GPEPSO, ID 994.150), opinam por
considerar parcialmente atendidas as determinagdes/recomendacfes insertas no Acordao
n. APL-TC 00243/2017, proferido no processo original n. 4121/2016, o que enseja a aplicacéo
de penalidades pecunidrias aos agentes responsaveis pelos descumprimentos identificados, bem
como ordenado ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Campo Novo e Secretario
Municipal de Educacéo daquela urbe que atendam as providéncias remanescentes, e ao Chefe
da Unidade de Controle Interno que elabore relatorios trimestrais de monitoramento.

Zltens I, 11, e V.
3 Item V.
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14. Entretanto, o Parquet Especial registrou divergéncia em relagdo ao
posicionamento Técnico, visto que aquele considera regularmente aplicavel a determinacéo
contida na alinea a do Item Il do Acorddo APL-TC 0243/2017, que ordenara ao gestor
municipal que, no prazo de 180 dias, apresentasse “projeto de lei ao Legislativo com a
finalidade de regulamentar a fiscalizagdo de transito no &mbito da circunscri¢do do municipio,
conforme previsdo no art. 24 da Lei no. 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro)”. Para o
Corpo Instrutivo, tal determinacdo deve ser afastada, diante da auséncia de pertinéncia com o
objeto da auditoria e falta de competéncia legislativa do ente municipal.

15. De antemdo, impende destacar que corroboro parcialmente com o
conclusivo opinativo do Orgéo Ministerial (Parecer n. 23/2021-GPEPSO, 1D 994.150), por
seus proprios fundamentos faticos e juridicos, que assentiu em parte os entendimentos técnicos
expendidos em Relatdrio.

16. Com o escopo de evitar a desnecessaria e tautolégica repeticdo de
fundamentos j& expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade,
valho-me da técnica da motivacdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em
sede doutrinaria quanto jurisprudencial, para transcrever in litteris a conclusiva manifestacédo
do Ministério Publico de Contas, naquilo que é pertinente, bem como, logo apds, registrar o
posicionamento deste Relator sobre os pontos em debate:

Corroboro, sem maiores delongas e por seus proprios fundamentos, a
manifestacao da Coordenadoria Especializada em Anélise de Defesa quanto ao
cumprimento apenas parcial das determinac6es expedidas pela Corte.

Com efeito, em seu dltimo relato, a Unidade técnica afastou a determinacdo
contida na alinea a do Item 11 do Acorddo APL-TC 0243/2017, e registrou que,
dos outros 16 mandamentos cujo descumprimento havia sido verificado na fase
inicial do monitoramento, apenas 2 foram cumpridos apds a abertura de prazo
ao gestor, o que demonstra elevado grau de descumprimento (de 87,50%%).

Nada obstante, necessario se faz discordar do Corpo Técnico no ponto em que
opinou pela inaplicabilidade da determinag&o contida na alinea a do Item |1 do
Acérddo APL-TC 0243/2017, que determinara ao gestor municipal que, no
prazo de 180 dias, apresentasse “projeto de lei ao Legislativo com a finalidade
de regulamentar a fiscalizacdo de transito no ambito da circunscri¢cdo do
municipio, conforme previsdo no art. 24 da Lei no. 9.503/97 (Cddigo de
Transito Brasileiro)”.

Segundo consta do relato técnico, a impropriedade deveria ser afastada com
supedaneo em dois motivos, a saber: a) a medida ordenada ndo guarda
correlacdo direta com o objeto da auditoria (exame dos controles relativos a
prestacdo do servigo de transporte escolar); b) os municipios, inclusive o de
Campo Novo de Rondénia, ndo detém competéncia para legislar sobre
fiscalizacdo de trénsito.

Pois bem, é fato que a amplitude da determinagdo expedida pelo Tribunal de
Contas transpassa 0 objeto central da auditoria levada a cabo, que se cingiu a
qualidade da prestacdo do servigo de transporte escolar.

Nada obstante, uma leitura atenta do relatorio técnico emanado no processo de
auditoria (ID 379841) evidencia o escopo da unidade técnica de relacionar o

4 (14/16) x 100 = 87,50%. Considerou-se o total de determinaces descumpridas (14), sobre o total de
determinacdes realizadas (16), ja desconsiderada a determinacdo afastada.
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descumprimento dos termos insculpidos no Cédigo de Transito ao propoésito
da auditoria entdo em curso, sendo vejamos:

“A2. Falta de normatizacio que discipline o cuamprimento da legislacio de
transito no ambito da circunscricdo do municipio

Situacao encontrada:

O municipio nao dispde de normativo que discipline o cumprimento da
legislacdo de transito no &mbito da sua circunscricéo.

Critério de auditoria:

Constituicdo Federal, Art. 208, VII; Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n® 9.394/96), Art. 11; Lei n° 10.709/2003, Art. 3°; e Cddigo de
Trénsito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997), Art. 24.

Evidéncias:

Questionéario aplicado e validado no dia 31/10/2016 junto a Administracdo
(PTO02) - Apéndice.

Possiveis Causas:

Falta de conhecimento técnico.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de diretrizes para prestacdo do servico de transporte (Efeito Real);

- Falta de estrutura especializada para fiscaliza¢do da legislagdo de transito, em
especial o transporte escolar (Efeito Real);

- Auséncia de aproveitamento do potencial de arrecadacdo com a fiscalizagdo
da legislagdo de transito (Efeito Real).

Concluséo:
Determinagdo a Administragdo.
Proposta de encaminhamento:

Determinar a Administracdo que apresente, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, projeto de lei ao Legislativo com a finalidade de regulamentar a
fiscalizacdo de transito no dmbito da circunscricdo do municipio conforme
previsdo no Art. 21 e 24 da Lei n° 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro)”
(destaques do original).

Veja-se que a auséncia de legislacdo atinente a fiscalizacdo de transito teria o
efeito de gerar a “falta de estrutura especializada para fiscalizagcdo da
legislacéo de transito, em especial o transporte escolar”, do que se infere a
pertinéncia de sua insercdo dentre os achados de auditoria.

Outrossim, ndo se pode olvidar que o Achado levantado pela Unidade Técnica
foi convertido em determinacdo por Decisdo da Corte de Contas, de modo gue
se pode depreender, por consectario I6gico, 0 reconhecimento por parte
do Relator do fato de que a irreqularidade ndo desbordava do escopo da
auditoria.

Assim, apesar de reconhecer a generalidade da ordem expedida - que nos
termos postos aparentou transcender os limites da auditoria realizada, entendo,
com a devida vénia ao posicionamento técnico, ndo ser possivel suprimir a
irregularidade com base no fundamento trazido a baila.

Avancando, no que diz respeito a auséncia de competéncia do Municipio de
Campo Novo de Rondénia para regulamentar a fiscalizacdo de trénsito,
conforme aduzido pela Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa,
ndo coaduno, também, com o entendimento manifestado.
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E fato que a competéncia para legislar sobre transito e transporte € privativa da
Unido, nos termos insertos no art. 22, XI, da Constituicdo Federal®. Sem
embargo, a circunscricdo da atribuicdo a Unido ndo afasta a competéncia
suplementar dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
para suplementar normas federais e estaduais, a teor do disposto no art. 30, | e
I1, também da Lei Maior®, no que se enquadram, inclusive, transito, trafego e
transporte.

Ressalte-se, em todo caso, que a legislacdo municipal encontra limites na
norma criada pela Unido (Cédigo de Transito Brasileiro), o que ndo afasta a
prerrogativa municipal de disciplinar a matéria de acordo com os interesses
locais e, ainda, de complementar ou explicitar os termos da legislagéo
instituida no exercicio da competéncia privativa.

Nessa esteira, pertinente trazer a baila trecho de decisdo da Suprema Corte que,
a par de reconhecer a competéncia suplementar dos Municipios, considerou
inconstitucional o agravamento de penalidades previstas no C6digo de Transito
Brasileiro:

“(...) inconstitucionalidade de norma municipal que impde san¢do mais
gravosa que a prevista no CTB, por extrapolar a competéncia legislativa
suplementar do Municipio expressa no art. 30, Il, da CF. (...) Esta Corte possui
ainda jurisprudéncia firmada no sentido de que compete privativamente a
Unido legislar sobre transito e transporte, impossibilitados os Estados
membros e Municipios a legislar sobre a matéria enquanto ndo autorizados por
lei complementar.

[ARE 639.496 RG, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 16-6-2011, P, DJE de
31-8-2011, Tema 430.]”

Nos mesmos moldes, julgamento da Colenda Segunda Camara do Supremo
Tribunal Federal:

“[...] na area de jurisdigdo, na organizacao do servico local de transito, que se
incluia e ainda se inclui em assunto de seu peculiar interesse, 0 Municipio tem
competéncia quanto ao transito, inclusive, evidentemente, para impor e
arrecadar multas decorrentes das infragdes que ocorrem”. [AR no RE 191.363,
voto do rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma].

Destaque-se que é com fulcro nessa prerrogativa constitucional que os
Municipios promovem, em cumprimento ao disposto no art. 24 do Cédigo de
Transito Brasileiro’, a sua integragéo ao Sistema Nacional de Transito.

5 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[-]
XI - transito e transporte;
¢ Compete aos Municipios:

I — Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — Suplementar a legislagdo Federal e Estadual no que couber;

T Art. 24. Compete aos 6rgéos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscrigéo:
I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de trénsito, no &mbito de suas atribuicoes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulacéo e da seguranga de ciclistas;

111 - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e 0s equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os érgdos de policia ostensiva de transito, as diretrizes para o policiamento

ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis, por infracfes de
circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;
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Artigo elucidativo sobre o tema, que pode ser encontrado na rede mundial de
computadores®, abarca imperativos legais para que os Municipios possam ser
integrados ao Sistema de Transito Nacional, destacando-se o seguinte trecho:

“Conforme o art. 5° do CTB, o Municipio é um dos integrantes do Sistema
Nacional de Transito, deste modo responsavel pelo planejamento e pela
implantacdo de uma politica de transito, desde a organizacdo, fiscalizacéo,
sinalizacdo, imposicado de penalidades, buscando sempre uma educacéo para o
transito seguro. Portanto, como toda a administracdo, a do transito pode
motivar responsabilidade para o Municipio. (TORRES, 2006).

[.-]

Para 0os municipios se integrarem ao Sistema Nacional de Transito, pondo em
pratica as suas competéncias dispostas na Constituicdo Federal, necessitam
instituir um 6rgdo de transito municipal vinculado ao poder executivo com
estrutura para desenvolver atividades de engenharia de trafego, fiscalizacéo de
transito, educacdo de transito e controle e anélise de estatistica, podendo ser
também uma autarquia. Desta forma, conforme o tamanho do municipio,

VI - executar a fiscalizacao de transito em vias terrestres, edificacfes de uso publico e edificagdes privadas de uso
coletivo, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis e as penalidades de adverténcia por escrito e multa,
por infracBes de circulacio, estacionamento e parada previstas neste Cadigo, no exercicio regular do poder de
policia de trénsito, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar, exercendo iguais atribuigdes no
ambito de edificacBes privadas de uso coletivo, somente para infracdes de uso de vagas reservadas em
estacionamentos;
VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragdes de circulagdo, estacionamento e
parada previstas neste Cédigo, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;
VI - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis relativas a infragces por excesso
de peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar;
IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as penalidades e arrecadando as multas nele
previstas;
X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;
Xl - arrecadar valores provenientes de estada e remocao de veiculos e objetos, e escolta de veiculos de cargas
superdimensionadas ou perigosas;
XII - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranga relativas aos servigos de remog¢éo
de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel;
X1l - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de arrecadacédo e
compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificacdo do licenciamento, a
simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios dos condutores de uma para outra
unidade da Federacéo;
XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;
XV - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca de transito de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN,;
XVI - planejar e implantar medidas para redugdo da circulacdo de veiculos e reorientacdo do trafego, com o
objetivo de diminuir a emissdo global de poluentes;
XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, veiculos de tracdo e propulsdo humana e de tracdo animal,
fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e arrecadando multas decorrentes de infracdes;
XVIII - conceder autorizagdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tracdo animal;
XIX - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no Estado, sob coordenacdo do
respectivo CETRAN;
XX - fiscalizar o nivel de emisséo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga,
de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as a¢Oes especificas de 6rgdo ambiental local, quando
solicitado;
XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar e estabelecer os requisitos técnicos
a serem observados para a circulagdo desses veiculos.
8 https://jus.com.br/artigos/67923/da-municipalizacao-do-transito/3
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podera ser reestruturada uma secretaria ja existente, instituindo uma diviséo ou
coordenacdo de transito, podendo ser um departamento ou uma autarquia.
(DENATRAM, 2013).”

Ademais, para que a supracitada integracdo seja possivel, o ente devera criar
uma Junta Administrativa (JARI), e poderao ser instituidas guardas municipais
de transito, inclusive com poder de autuacdo e aplicacdo de penalidades, nos
termos ja assentados pelo Pretorio Excelso:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.PODER
DE POLICIA. IMPOSICAO DE MULTA DE TRANSITO. GUARDA
MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE.

1. Poder de policia ndo se confunde com seguranca publica. O exercicio do
primeiro ndo é prerrogativa exclusiva das entidades policiais, a quem a
Constituicdo outorgou, com exclusividade, no art. 144, apenas as func¢des de
promocéo da seguranca publica.

2. A fiscalizacdo do trénsito, com aplicacdo das san¢Bes administrativas
legalmente previstas, embora possa se dar ostensivamente, constitui mero
exercicio de poder de policia, ndo havendo, portanto, ébice ao seu exercicio
por entidades ndo policiais.

3. O Codigo de Trénsito Brasileiro, observando os pardmetros constitucionais,
estabeleceu a competéncia comum dos entes da federacdo para o exercicio da
fiscalizacdo de transito.

4. Dentro de sua esfera de atuagéo, delimitada pelo CTB, os Municipios podem
determinar que o poder de policia que Ihe compete seja exercido pela guarda
municipal.

5. O art. 144, §8°, da CF, ndo impede que a guarda municipal exerca fungdes
adicionais a de protecdo dos bens, servicos e instalagdes do Municipio. Até
mesmo instituicBes policiais podem cumular fungdes tipicas de seguranca
publica com exercicio de poder de policia. Entendimento que néo foi alterado
pelo advento da EC n° 82/2014.

6. Desprovimento do recurso extraordinario e fixacdo, em repercussdo geral,
da seguinte tese: é constitucional a atribuicdo as guardas municipais do
exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposicdo de
san¢Oes administrativas legalmente previstas.” [RE 658570/MG. Min. Rev.
Luis Roberto Barroso, d.j 06.08.2015]

Ora, € cedico que a criacdo de Orgdos publicos - necessaria na espécie,
mormente quando relacionados a aplicacdo de penalidades, demandam a
edicdo de ato legislativo, dai ja se podendo inferir, constitucionalmente,
inserir-se na competéncia legal dos Municipios regulamentar a fiscalizacdo de
transito, ainda que, necessario ressaltar, tal atribuicdo esteja sempre adstrita
aos termos constitucionais e as normas editadas pela Unido no exercicio de sua
competéncia privativa.

Ainda sobre o ponto, vale destacar que a discordancia manifestada nos
vertentes autos ja foi abordada anteriormente. Com efeito, no Processo n°.
1.561/2017/TCE RO, a CECEX 8 e este 6rgdo Ministerial abordaram, com
posicionamentos antagbnicos, a questdo da pertinéncia da determinagdo
expedida pela Corte de Contas com escopo da auditoria, bem como a possivel
incompeténcia do Municipio para legislar sobre o assunto.

Na oportunidade, o eminente Conselheiro Relator seguiu o entendimento
ministerial, manteve o descumprimento da determinacdo e abriu novo prazo
para que a unidade jurisdicionada promovesse as medidas impostas pela Corte
de Contas.
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Com espeque nesses fundamentos, considero gue o descumprimento a
determinacdo da Corte de Contas deve ser mantido.

Por derradeiro, comungo do entendimento técnico favoravel a aplicagdo de
multa aos responséveis em virtude do elevado nivel de descumprimento dos
mandamentos previstos no Acérddo APL-TC 0243/2017.

E certo que as obrigacdes atribuidas ao Ente Municipal demandavam certo
grau de complexidade, notadamente por envolverem a necessidade de
desenvolvimento de estudos aprofundados para a delimitacdo das a¢bes que
seriam executadas na regido a curto, médio e longo prazo.

No entanto, acredito que essa realidade ndo é suficiente para justificar o fato
de que, passados mais de 3 anos desde a prolacdo do Acérddo APL-TC
0243/2017°, das 21 determinacBes previstas no ato decisorio, 0s
jurisdicionados atenderam a apenas 5 (revelando cumprimento de apenas
23,8%).

Ademais, 0s responsaveis descumpriram por completo todas as medidas
determinadas pela DM no. 78/20, uma vez que, ao serem intimados para
demonstrar o cumprimento dos 17 mandamentos pendentes (Al) e justificar os
‘Achados de Auditoria A2 e A3’ apurados pelo relatério inaugural, os
responsaveis nem mesmo se deram ao trabalho de vir aos autos.

Trata-se de conduta desidiosa que, a meu ver, demonstra suficientemente o
descumprimento do Acorddo APL-TC 0243/2017 e ndo pode passar
despercebida pelo TCE-RO, justificando a condenacdo de Oscimar
Aparecido Ferreira, na qualidade de Prefeito de Campo Novo de
Rondénia, e de Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, na condi¢do de
Secretaria Municipal de Educacéo, ao pagamento da multa disposta no
art. 55, 1V, da LC n°. 154/1996, a qual, a par de seu cunho punitivo, terd o
potencial de estimular o cumprimento do restante das determinacgdes
veiculadas no Acérddo APL-TC 0243/2017 e, consequentemente, a melhoria
do servico de transporte escolar prestado pela Municipalidade.

No mais, para que seja alcan¢ado o escopo da presente auditoria, em apoio a
proposta técnica de encaminhamento, opino que seja fixado prazo aos atuais
Prefeito e Secretaria(o) de Educacdo de Campo Novo de Rondonia para que
cumpram as determinagGes remanescentes do Acordao no. 0243/2017 (ltens |
“a”; 11 “b” ao “g”; e IV “a” ao “h”), e justifiquem os achados A2 e A3 expostos
no Item | da DM no. 78/2020, em prazo a ser estipulado pelo relator.

Com o mesmo intuito, proponho, outrossim, sejam as recomendacfes expostas
no item V, alineas “b” a “e¢”, do Acérdao APLTC 0243/2017 direcionadas aos
atuais Prefeito e Secretaria(o) de Educagdo de Campo Novo de Ronddnia.
(destaques no original)

17. De maneira diversa ao Ministério Publico de Contas, entendo que existem
razOes para afastar a determinagdo contida na alinea a do Item Il do Acorddo APL-TC
0243/2017, que determinara ao gestor municipal que, no prazo de 180 dias, apresentasse
“projeto de lei ao Legislativo com a finalidade de regulamentar a fiscaliza¢éo de transito no
ambito da circunscricdo do municipio, conforme previsdo no art. 24 da Lei no. 9.503/97
(Cadigo de Transito Brasileiro)”, conforme proposto pela Unidade Técnica. Explica-se.

° E da intimacdo do Prefeito e da Secretaria Municipal de Satde sobre seu contelido, ocorrida no dia 05.07.2017
(vide AR de ID 471275, Processo n°. 4.121/16).
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18. Assim como o Corpo Instrutivo, infiro como adequado o afastamento da
aludida determinacdo, vez que ndo possui relacdo de pertinéncia com objeto da auditoria,
considerando que a finalidade dos autos é apreciar a prestacdo de servigo de transporte escolar
e ndo a fiscalizacao de transito em si.

19. A partir disso, torna-se imprescindivel analisar se a auditoria que acompanha
0s atos de gestdo referente aos servicos de transporte escolar € o0 meio cabivel para que seja
regulamentado normas de transito.

20. Verifica-se, portanto, que a controvérsia cinge-se: a) na possibilidade de se
estender ou ndo o objeto da demanda e b) na competéncia dos municipios em legislar sobre
matéria de transito e transporte.

21. Concernente a delimitacdo do objeto da demanda, percebe-se que a
auditoria de conformidade no servico de transporte escolar ofertado pela Prefeitura de Campo
Novo de Rondénia aos alunos da rede publica municipal, teve como objetivo verificar a gestdo
administrativa (estrutura administrativa, ferramentas e praticas de gestdo e controles em nivel
de atividade), processos de contratagdo (requisitos legais), fiscalizagéo (atividades de controle
praticadas) e qualidade dos servicos prestados (condi¢des gerais dos servigos, a exemplo da
seguranca dos veiculos).

22. Por se tratar de uma auditoria de conformidade, analisei detidamente o
Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, a Resolugdo n. 177/2015/TCE-RO.
23. Entre as modalidades de fiscalizacdo realizadas pelo Tribunal de Contas, a

auditoria é uma delas, e tem como objetivo subsidiar a instrucdo e o julgamento de processos
de tomadas e prestacGes de contas.

24. Dentro do género auditoria, encontramos dois subtipos que sdo: a) auditoria
de regularidade, que verifica a legalidade dos atos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial praticados pela administracdo publica estadual e municipal, bem
como as aplicacdes de recursos publicos por entes de direito privado e b) auditoria operacional
ou de desempenho, que avalia atividades, projetos, programas e a¢cdes governamentais quanto
ao aspecto de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

25. Mais adiante no manual, é contextualizado no capitulo V*° o desenvolvimento
dos trabalhos de campo e a forma como deve ser organizada as informacdes, a fim de facilitar
a visualizacdo dos resultados e demonstrar a consisténcia légica entre os achados, suas causas,
seus efeitos, as proposicoes e beneficios esperados para auxiliar na elaboracdo do relatorio de
auditoria.

26. No item 5.3.1.5, que estimo como importante para 0 caso em apreco, €
mencionado que os achados identificados durante a realizagdo dos trabalhos, mas né&o
relacionados ao objeto da auditoria, também deverdo ser reportados, desde que se mostrem
relevantes. Logo, devera ser demonstrado as possiveis causas, 0s efeitos que dela decorrem,
inclusive, aqueles que poderiam ocorrer.

217. Nessa trilha de raciocinio, ao analisar o relatério da auditoria do processo
n. 4121/16 colacionado nestes autos™!, verifica-se que a situagdo encontrada foi: “0 municipio

10 pag 52 e seguintes da Resolugdo 177/2015
11 Processo 4121/16 - 1D 379841, item 2, A2
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néo dispde de normativo que discipline o cumprimento da legislacéo de transito no ambito da
sua circunscrig¢do.” E por essa razao, houve a proposta de “determinar a Administracdo que
apresente, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, projeto de lei ao Legislativo com a
finalidade de regulamentar a fiscalizacé@o de transito no @mbito da circunscricdo do municipio
conforme previséo do art. 24 da Lei n® 9.503/1997”.

28. Veja-se que a determinacéo foi no sentido de que o municipio legislasse sobre
a fiscalizacéo de transito local, no entanto, a determinacao, da forma como foi feita, ndo guarda
conexdo direta com o objeto da auditoria.

29. Isso porque a finalidade da auditoria era apreciar os controles relativos a
prestacdo do servigo de transporte escolar, ndo a fiscalizacdo de transito em si, pura e simples.

30. A determinacdo proposta pela Unidade Técnica ndo trouxe um liame entre 0s
problemas identificados com o transito do municipio com o transporte escolar, explanou
genericamente a situacdo encontrada — auséncia de regulamentacao na fiscalizacéo do transito
- ndo adentrando no mérito da questao que seria o eventual prejuizo na execucdo do servico de
transporte escolar.

31. Pontua-se, que nao se esta excluindo ou fechando os olhos para um problema
identificado na auditoria, afinal, a propria Resolucdo n. 177/2015 traz que situagdes
identificadas durante a realizacé@o dos trabalhos, mas néo relacionados ao objeto da auditoria
também deverdo ser reportados, porém, devem se mostrar relevantes, apresentando suas causas
e efeitos.

32. Ao compulsar os relatorios técnicos e os documentos da auditoria, observo
gue a execucdo dos trabalhos se deu em apenas dois dias Uteis de atividade escolar, tendo em
vista o feriado entre os dias 31/10/16 e 02/11/16.

33. Quanto aos possiveis efeitos em razdo da auséncia de regulamentacdo do
transito, foi pontuado: auséncia de diretrizes para presta¢éo do servigo de transporte, falta de
estrutura especializada para fiscalizacédo da legislacdo de transito, em especial o transporte
escolar, auséncia de aproveitamento do potencial de arrecadacdo com a fiscalizagdo da
legislacdo de transito'?.

34. Nota-se que ndo € possivel observar de forma concreta 0s prejuizos causados
no desempenho do servico no transporte escolar, 0 que se apresentou na auditoria é a auséncia
de uma formalidade, o que denota, diante do bojo probatério, tdo somente a falta de um preceito
normativo.

35. N&o trouxe quais infortinios estdo sendo ou podem ser suportados pelos
alunos enquanto a situacdo nédo for regularizada, portanto, diante da falta de especificidade, o
gestor ndo deve ser sancionado com pena de multa.

36. E importante que os problemas detectados sejam atrelados aos prejuizos
suportados pela populacdo causados pela negligéncia do gestor, de forma que possibilita ao
julgador elementos aptos a ensejar a aplicagéo das reprimendas cabiveis, se caso.

121D 379841 — Processo 4121/16
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37. Vale mencionar que estamos diante de um municipio de pequeno porte, vez
que registrou no Gltimo Censo que ocorreu no ano de 2010%3, uma populacdo de 12.665
habitantes, dessa forma, deve-se levar em consideracéo as peculiaridades que cada ente publico
vivencia, ndo podendo suscitar de forma extensiva fatos que devam ser ponderados e analisados
caso a caso.

38. Assim, observa-se que a auditoria cumpriu sua finalidade no que toca a
execucdo do servico de transporte escolar, ndo sendo, data vénia, este 0 meio adequado para
discutir a auséncia de regulamentacdo da fiscalizacdo de transito, por ter sido abordado de
maneira abrangente ndo pontuando em que circunstancias a falta de regulamentacgéo acarretaria
prejuizos ao servico.

39. Nesta esteira, a determinagédo contida no item II, alinea “a” do Acérdao APL-
TC 0243/2017, deve ser afastada, haja vista que ultrapassou o objeto da auditoria, cuja
finalidade € tdo somente de melhorar a qualidade da prestacdo do servico de transporte escolar
e ndo regulamentar a fiscalizacdo de transito em si.

40. Quanto a regulamentacdo da fiscalizacdo de transito pelo Municipio,
observa-se que a discussdo gira em torno da forma como foi proposta a determinacdo a
municipalidade no momento da auditoria.

41. A determinacdo é para que o Chefe do Poder Executivo, apresente projeto de
lei para regulamentar a fiscalizacdo de trénsito no ambito da circunscricdo do Municipio.

42. Sobre o ponto, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ clara, objetiva e especifica,
em seu artigo 22 XI, quando estabelece que legislar sobre transito € competéncia privativa da
Unido.

43. Por competéncia privativa entende-se que somente o ente publico, ao qual foi
atribuida constitucionalmente a competéncia, pode legislar sobre o tema ou area, sendo,
portanto, vedado a qualquer outro criar, modificar ou extinguir regras juridicas a ndo ser se
autorizados por lei complementar de carater nacional.

44, E por esta previsdo constitucional que o Codigo de Transito Brasileiro é uma
Lei Nacional, que se aplica a todo o territério nacional, sendo vedado que cada ente federado
(ressalvado se autorizado, mediante lei complementar nacional) queira instituir o seu proprio
Cadigo de Transito.

45, Segundo a Lei Federal 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro), as regras de
circulacdo de veiculos ja estdo definidas, bem assim suas caracteristicas e as penalidades sobre
todas as formas de infragdes.

46. Aos municipios brasileiros cabe somente legislar sobre transito e transporte
para regulamentar o interesse local, ou seja, a sua competéncia se limita a estabelecer, nos
exatos limites territoriais, o sentido das ruas (mao e contramao), peso das cargas, velocidade
minima e maxima permitida em suas vias urbanas, vicinais e permissao de estacionamento.

47. Sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles:

De um modo geral, pode-se dizer que cabe & Unido legislar sobre os assuntos
nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro compete regular e prover

13 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/campo-novo-de-rondonia/panorama
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0s aspectos regionais e a circulacdo intermunicipal em seu territério, e ao
Municipio cabe a ordenacéo do transito urbano, que é de seu interesse
local (CF, art. 30, I e V). (...) Na competéncia do Municipio insere-se,
portanto, a fixagdo de m&o e contraméo nas vias urbanas, limites de
velocidade e veiculos admitidos em determinadas &reas e horérios, locais
de estacionamento, estacdes rodoviarias, e tudo o mais que afetar a vida
da cidade” (Direito municipal brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 2000, pp. 417
e 419). (grifamos)

48. Didgenes Gasparini também comenta:

No que respeita a competéncia legislativa do Municipio, em matéria de
transito, podemos afirmar, seguramente, ndo se tratar de matéria de interesse
local, haja vista ter sido reservada expressamente e de forma privativa, a Unido,
consoante dispde o art. 22, inc. XI, da Constituicdo da Republica.

(...) Com efeito, nas responsabilidades legislativas privativas da Unido, s6 se
admite, excepcionalmente, a atuacdo dos Estados e Municipios, mediante lei
complementar e, mesmo assim, sobre questfes especificas, conforme faculta o
paragrafo unico, do art. 22, do Estatuto Supremo” (Revista de Direito
Administrativo, n°. 212, abril/junho, 1998, pp. 175-194)

49. Os presentes autos versam sobre monitoramento do transporte escolar, cuja
finalidade € apreciar os controles relativos a prestacao do servico de transporte escolar e ndo a
ordenacdo do trénsito e suas penalidades, portanto, a determinagdo para legislar sobre a
fiscalizacdo de transito, além de extrapolar o escopo definido, uma vez que nédo € objeto desta
auditoria, escapa da competéncia legislativa do municipio.

50. Nessa toada, transcreve-se a seguir a ementa do processo n. 2355/2017, da
Relatoria do Eminente Conselheiro Edilson de Sousa Silva, em que o Tribunal Pleno desta
Corte, por unanimidade, afastou a determinacdo ante a incompeténcia do municipio para
legislar sobre a matéria, veja-se:

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA NO SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR OFERTADO PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL.
DEFICIENCIAS IDENTIFICADA. DETERMINACOES E
RECOMENDAGOES EXARADAS PARA ACOES CORRETIVAS.
MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDAGOES. CUMPRIMENTO PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

1. Considerando que a Constituicdo Federal dispde que compete
privativamente a Unido legislar sobre normas de trénsito e transporte, e aos
municipios compete apenas implantar politicas de educacdo para
seguranga no transito, deve ser afastada a determinagdo para que o
Municipio legisle sobre a matéria.

2. Considerando que foram evidenciadas determinacdes cujo o exame do
cumprimento restou prejudicado em razdo da pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), deve ser determinado ao gestor Municipal que, quando ocorrer
o retorno das aulas presenciais proceda, observando as diretrizes estabelecidas
pelas autoridades sanitarias e os cuidados que se fizerem necessarios, a
inclusdo de monitores em todos os veiculos da frota propria, com o fito de
promover a seguranca dos alunos e a melhoria continua do servico de
transporte escolar.

3. Restando evidenciado que o objetivo do controle alcangou a sua finalidade,
devem os autos serem arquivados. (Acordao APL-TC-253/20. Relator:
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Conselheiro Edilson de Sousa Silva. Julgado em 25/9/2020. Publicado no
DOeTCE 2211 de 14/10/2020.) — grifou-se.

51. N&o bastasse, citam-se mais dois julgados, também da relatoria do
mencionado Conselheiro, em que o Tribunal Pleno, novamente por unanimidade, acolheu o
afastamento da determinacdo sobre a regulamentacédo da fiscalizacao de transito:

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA NO SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR OFERTADO PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL.
DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES. MONITORAMENTO. DETERMINACAO PARA
ELABORACAO DE PROJETO DE LEI OBJETIVANDO
REGULAMENTAR A  FISCALIZACAO DE TRANSITO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. DETERMINACAO
AFASTADA. CUMPRIMENTO PARCIAL. OBJETIVO DA
FISCALIZACAO ATENDIDO COM O ALCANCE DE SUA FINALIDADE.
ARQUIVAMENTO.

1. O transporte escolar é fundamental para facilitar o acesso e a permanéncia
dos estudantes nas escolas, por esta razdo, todas as a¢cdes que visam a melhoria
das condicGes do servico ofertado sdo relevantes para o aprendizado dos alunos
que dele fazem uso.

2. A fiscalizagéo empreendida pelo Tribunal de Contas tem como finalidade a
melhoria da prestacdo dos servigos de transporte escolar ofertado pelos alunos
da rede publica municipal.

3. A Constituicdo Federal dispde que compete privativamente a Unido
legislar sobre normas de transito e transporte, e aos municipios compete
apenas implantar politicas de educa¢do para seguranc¢a no transito, desse
modo, deve ser afastada a determinagdo para que o Municipio legisle
sobre a matéria.

4. Das 31 determinacdes exaradas pela Corte de Contas para sanar as
deficiéncias evidenciadas na fiscalizacdo 27 foram totalmente cumpridas,
remanescendo apenas 4 por cumprir.

5. Restando evidenciado que o objetivo do controle alcangou a sua finalidade,
devem os autos serem arquivados

(Acorddo APL-TC00328/20. Processo: 02353/17— TCE-RO. Conselheiro-
Relator Edilson de Sousa Silva. Julgado em 20/11/2020) — grifou-se.

E mais,

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA NO SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR OFERTADO PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL.
DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES. MONITORAMENTO. DETERMINACAO PARA
ELABORACAO DE PROJETO DE LEI OBJETIVANDO
REGULAMENTAR A  FISCALIZACAO DE  TRANSITO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. DETERMINACAO
AFASTADA. CUMPRIMENTO PARCIAL. OBJETIVO DA
FISCALIZACAO ATENDIDO COM O ALCANCE DE SUA FINALIDADE.
ARQUIVAMENTO.
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1. O transporte escolar é fundamental para facilitar o acesso e a permanéncia
dos estudantes nas escolas, por esta razdo, todas as a¢des que visam a melhoria
das condicGes do servico ofertado sdo relevantes para o aprendizado dos alunos
que dele fazem uso.

2. A fiscalizacdo empreendida pelo Tribunal de Contas tem como finalidade a
melhoria da prestacdo dos servigos de transporte escolar ofertado pelos alunos
da rede publica municipal.

3. A Constituicdo Federal dispde que compete privativamente a Uniéo
legislar sobre normas de transito e transporte, e aos municipios compete
apenas implantar politicas de educacdo para seguranca no transito, desse
modo, deve ser afastada a determinacdo para que o Municipio legisle
sobre a matéria.

3. Das 24 determinacBes exaradas pela Corte de Contas para sanar as
deficiéncias evidenciadas na fiscalizacdo 21 foram totalmente cumpridas,
remanescendo apenas 3 por cumprir.

4. Restando evidenciado que o objetivo do controle alcancou a sua finalidade,
devem os autos serem arquivados.

(Acérddo APL-TCO00327/20. Processo: 02351/17— TCE-RO. Conselheiro-
Relator Edilson de Sousa Silva. Julgado em 20/11/2020) — grifou-se.

52 Traz-se a colacdo ainda o voto do Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da
Silva, em substitui¢do regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Melo, nos
autos n. 1200/2017, julgado em 25/3/2021, em que o Tribunal Pleno afastou a determinacao
que impde ao ente municipal apresentar projeto de lei para regulamentar a fiscalizacdo de
transito, a unanimidade:

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. AUDITORIA.
TRANSPORTE ESCOLAR. ACORDAO. DETERMINAGOES.
MONITORAMENTO. AFASTAMENTO DE DETERMINACAO.
CUMPRIMENTO INTEGRAL. ARQUIVAMENTO.

1. Deve ser afastada a determinacdo que impde ao ente municipal apresentar
projeto de lei para regulamentar a fiscalizacdo de transito no municipio, vez
que ndo guarda relacdo com o objeto da auditoria — prestacdo de servico de
transporte escolar — e ndo compete ao municipio legislar sobre transito e
transporte, sendo essa competéncia privativa da Unido, nos termos dos arts. 22,
Xl e 23, XII da Constituicdo Federal.

2. Verificado o atendimento das determinacfes e recomendacdes expedidas
por esta Corte de Contas, 0 arquivamento € medida que se impde, em razdo do
exaurimento do objeto da auditoria. (Acérddo APL-TC-0060/21. Processo
1200/17 Relator: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva, em
substitui¢do regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Melo,
UNANIMIDADE Julgado em 25/3/2021. Publicado no DOeTCE 2325 de
8/4/2021.)

53. Além dos precedentes supramencionados, em semelhante esteira sdo 0s
Acoérdaos n.s APL-TC 00331/20 e APL-TC-0365/20 (proferidos nos processos n.s 1972 e
1967/2017, ambos da ambos da Relatoria do i. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza), bem
como o APL-TC 00009/21 (processo n. 1295/17, Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra).

54. Dessarte, corroboro a manifestacdo da Unidade Técnica no sentido de que a
determinacédo contida no item 11, alinea “a” do Acorddo APL-TC 0243/2017 seja afastada, a
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uma por ndo guardar relacdo com o objeto da demanda, haja vista que a auditoria de
conformidade tem como escopo propor melhorias na prestacao do servigco, bem como a regular
aplicacdo dos recursos publicos, a duas, em razdo de reiteradas decisdes do Tribunal Pleno desta
Corte sobre o tema em debate.

55. Avangando, verifica-se dos autos que o entdo Chefe do Poder Executivo
Municipal de Campo Novo de Rondénia, Senhor Oscimar Aparecido Ferreira, e a Secretaria
Municipal daquela urbe & época, Senhora Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, embora citados
pessoalmente do teor da Decisdo Monocratica em Definicdo de Responsabilidade
n. 78/2020-GCBAA (IDs 932.681 e 932.683), quedaram-se inertes quanto a apresentacdo de
eventuais esclarecimentos/defesa, ocorrendo, portanto, a revelia, nos termos dispostos no
artigo 124, § 3°, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o artigo 344, caput, do
Cadigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente, in casu, nos moldes do artigo 99-A da
Lei Organica desta Corte de Contas, que dispde sobre presuncéo relativa da veracidade das
alegacdes de fatos formulados.

56. Sobre o tema revelia, seguem alguns julgados deste Tribunal de Contas,
veja-se:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA — ISSQN. OMISSAO DOS GESTORES DO MUNICIPIO DE
COSTA MARQUES/RO NO DEVER DE ARRECADA(;AO DOS
VALORES DO ISSQN INCIDENTE SOBRE OS SERVICOS PUBLICOS
CARTORARIOS, NOTARIAIS E DE REGISTRO. OFERTA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. CITAGCAO. NAO
APRESENTACAO DE DEFESA. REVELIA. MULTA.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. 1. Ofertadas as garantias do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, da Constituicdo Federal), com
a regular citacdo dos responsaveis; e, ndo existindo a apresentacdo de
razdes e/ou documentos de defesa por estes, conclui-se pela aplicacio dos
efeitos da revelia, presumindo-se como verdadeira a irregularidade (art.
99-A da Lei Complementar n® 154/96 c/c 344 do novo Codigo de Processo
Civil). 2. Diante da omissdo dos gestores municipais — no cumprimento do
dever legal de arrecadar os valores do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), incidente sobre os servigos cartorarios, notariais e de
registro publico, conforme definido no art. 11 da Lei Complementar n® 101/00
(LRF) c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal, principio da eficiéncia —
deve-se cominar multa, com determinacGes e alertas aos atuais gestores
municipais visando obstar impropriedades de mesma natureza. (Acordao APL-
TC 00160/2018. Processo n. 279/2015/TCE-RO. 72 Sessdo Plenéria, de 3 de
maio de 2018. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza).
(Destacou-se)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL — TCE. MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA/RO.
JULGAMENTO A REVELIA. INFRIGENCIA: ACUMULACAO
INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. COMPROVACAO. DANO AO

14 Art. 12. Omissis. [...] § 3° O responsavel que ndo atender a citacdo ou a audiéncia sera considerado revel,
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo. (Destacou-se)
15 Art. 344. Se o réu ndo contestar a agdo, sera considerado revel e presumir-se-do verdadeiras as alegagdes de fato
formuladas pelo autor.
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ERARIO. IRREGULARIDADE DA TCE. IMPUTACAO DE DEBITO E
MULTAS. 1. Nao apresentada defesa no processo de contas e comprovado
o recebimento do Mandado de Citacdo e/ou Audiéncia, o responsavel sera
considerado revel e julgado nesta qualidade, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei Complementar n® 154/96 c/c 344 do novo Cddigo de Processo Civil. 2.
Diante de ilegalidade de que resulte dano ao erario, em face da acumulagdo
indevida de 03 (trés) Cargos Publicos por Servidora — um de Técnica em
Enfermagem; e dois de Auxiliar de Enfermagem - com incompatibilidade de
horarios, a Tomada de Contas Especial deve ser julgada irregular, nos termos
do art. 16, I11, “a”, “b” e “d”, da Lei Complementar n® 154/96. (Acérddo AC2-
TC 01181/2017. Processo n. 687/2017/TCE-RO. 222 Sessdo da 2% Camara, de
6 de dezembro de 2017. Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza). (Destacou-se)

E mais,

EMENTA INSPECAO ESPECIAL. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA IMPLANTACAO DO PCCS. NAO
CARACTERIZACAO. IDENTIFICACAO DE OUTRAS FALHAS.
EXISTENCIA DE ELEVADO NUMERO DE SERVIDORES
COMISSIONADOS EXECUTANDO TAREFAS DE CARGO EFETIVO.
DECISAO MONOCRATICA. CONCESSAO DE PRAZO AO PREFEITO
MUNICIPAL PARA A APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS E
PARA A ADOCAO DE MEDIDAS SANEADORAS. REVELIA DO
GESTOR. ACORDAO. APLICACAO DE MULTA. FIXACAO DE
PRAZO PARA A REGULARIZACAO DOS CASOS DE DESVIOS DE
FUNCAO DOS SERVIDORES COMISSIONADOS. APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS DE SUPORTE. ATENDIMENTO PARCIAL.
IRREGULARIDADES REMANESCENTES. INSPECAO ESPECIAL
IRREGULAR. NAO CABIMENTO DE MULTA. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO. (Acérddo APL-TC 00435/2017. Processo n.
917/2011/TCE-RO. 172 Sessdo do Plenario, de 28 de setembro de 2017.
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva). (Destacou-se)

57. Em esséncia, de igual modo, é a jurisprudéncia no Superior Tribunal de
Justica (STJ), in litteris:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. COLISAO NO VEICULO DA AUTORA. REPARO
REALIZADO POR OFICINA INDICADA PELA SEGURADORA.
POSTERIOR INCENDIO DO AUTOMOVEL. ALEGAGCAO DE
RESPONSABILIDADE DA PRESTADORA DO SERVICO. REVELIA DA
PRIMEIRA RE (OFICINA). INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CDC.
AUSENCIA DE  VEROSSIMILHANGA DAS  ALEGACOES.
INEXISTENCIA DE PROVA MINIMA DO DIREITO. AUSENCIA DE
NEXO CAUSAL. RESPONSABILIDADE DA PRESTADORA DO
SERVICO NAO RECONHECIDA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
SUMULA 7/STJ. EFEITOS DA REVELIA. PRESUNCAO RELATIVA.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A inversdo do Onus da prova, nos termos do art. 6°, VIII, do Codigo de
Defesa do Consumidor, ndo é automatica, dependendo da constatagdo, pelas
instancias ordinarias, da presenca ou nao da verossimilhanca das alegacdes do
consumidor. Precedentes.
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2. Na revelia, a presuncdo acerca da veracidade dos fatos alegados pelo
autor é relativa, cabendo a parte autora o 6nus da prova quanto ao fato
constitutivo do direito alegado. Precedentes.

3. O Tribunal de origem, examinando as circunstancias da causa, consignou
ndo haver nos autos elementos minimos que permitam concluir pela existéncia
de nexo de causalidade entre o dano decorrente do incéndio no automével da
autora, ocasionado por pane elétrica, e a conduta das rés, observando que 0s
servicos realizados pela oficina mecénica indicada pela companhia seguradora,
em razdo do primeiro acidente (colisdo do veiculo), foram realizados na parte
traseira do veiculo, e 0 segundo evento (incéndio) ocorreu na parte dianteira.
4. Hipotese em que a reforma do julgado demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo faticoprobatdrio dos autos, providéncia vedada no recurso
especial, a teor do disposto na Simula 7 do STJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp 1328873/RJ,
Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 21/11/2019,
DJe 18/12/2019). (Destacou-se)

E ainda,

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. FALHA NA PRESTACAO DO
SERVICO. AUSENCIA DE COMPROVACAO. SAQUE EM CONTA
CORRENTE MEDIANTE USO DE CARTAO MAGNETICO E SENHA
PESSOAL. ACORDAO ESTADUAL QUE DECIDIU COM BASE NAS
PROVAS DOS AUTOS ALINHADO A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. INCIDENCIA DAS SUMULAS N°S 7 E 83 DO STJ. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Tribunal local que, com amparo nos elementos de convic¢do dos autos,
entendeu ndo estar provado o fato constitutivo do direito da autora, decidindo
pela auséncia dos requisitos ensejadores da reparacéo civil. O uso do cartéo
magnético com sua respectiva senha é exclusivo do correntista e, portanto,
eventuais saques irregulares na conta somente geram responsabilidade para o
Banco se provado ter agido com negligéncia, impericia ou imprudéncia na
entrega do numeréario, 0 que ndo ocorreu na espécie.

2. Impossibilidade de reexame de fatos e provas. Incidéncia do 6bice da simula
7/STJ no tocante & tese de reconhecimento da responsabilidade civil.

3. Ademais, € firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a no
sentido de que a presuncéo de veracidade dos fatos alegados pelo autor
em razdo da ocorréncia da revelia é relativa, sendo que para o pedido ser
julgado procedente o juiz deve analisar as alegacdes do autor e as provas
produzidas.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1399771/MG, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 02/04/2019, DJe
08/04/2019). (Destacou-se)

SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA. SENTENCA ARBITRAL.
REQUISITOS FORMAIS ATENDIDOS. AUSENCIA DE OFENSA A
SOBERANIA OU A ORDEM PUBLICA. PELO DEFERIMENTO DO
PEDIDO DE HOMOLOGAGCAO.

1. Petigdo inicial ajuizada em 18/05/2016 e distribuido ao Gabinete em
08/03/2018.

2. Homologa-se a sentenga arbitral estrangeira quando atendidos os requisitos
formais exigidos pelos artigos 216-C, 216-D e 216-F do RISTJ e 37, 38 e 39
da Lei n°. 9.307/1996.

3. Admite-se que a comprovacgdo do transito em julgado da sentenca arbitral
seja inferida do prdprio titulo em conjugacdo com o regulamento que
disciplinou o respectivo procedimento.
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4. A atuacdo jurisdicional do Superior Tribunal de Justica no processo de
homologacdo de sentenca arbitral estrangeira encontra balizas nos artigos 37,
38 e 39 da Lei n° 9.307/1996. Se ndo houver transgressdo aos bons costumes,
a soberania nacional e a ordem publica, ndo se discute a relacdo de direito
material subjacente & sentenca arbitral.

5. Na hipo6tese, ndo se verifica a ocorréncia de cerceamento de defesa, mas
de efeitos da revelia do procedimento arbitral, em raz&o de seu abandono
pela requerida.

6. Homologacdo de sentenca arbitral estrangeira deferida. (SEC 15.750/EX,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em
21/11/2018, DJe 27/11/2018). (Destacou-se)

58. No caso concreto, observa-se que foram atendidas parcialmente as
determinacGes/recomendacfes consignadas no Acorddo APL-TC 00243/2017, proferido no
processo original n. 4121/2016. Importante destacar, ainda, que embora 0s agentes publicos
considerados responsaveis para atendimento de tais medidas tenham sido notificados por meio
de Mandados de Audiéncias, tanto ndo apresentaram defesa/esclarecimentos como, passados
mais de 3 anos'® da data da deciséo colegiada das 21 determinagGes previstas no ato decisorio,
os jurisdicionados atenderam a apenas 5 (revelando cumprimento de apenas 23,81%),
consoante se extrai do caderno processual em apreco, 0 que evidencia menoscabo ao decisum
epigrafado desta Corte de Contas, e impde a aplicacdo da penalidade pecuniaria estabelecida
no artigo 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

59. A respeito desse ponto, € oportuno mencionar precedentes deste egrégio
Tribunal de Contas, in verbis:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. AUDITORIA.
TRANSPORTE ESCOLAR. ACORDAO. DETERMINACOES.
MONITORAMENTO. CUMPRIMENTO PARCIAL. MULTA. PLANO
DE ACAO. 1. Tendo o Prefeito Municipal descumprido ordem desta
Corte para adogdo de medidas necessarias para prestacao do servigo de
transporte escolar, é de se aplicar multa e determinar a elaboracdo de
plano de acdo. 2. E de se isentar de sancdo, neste momento, 0s
Controladores do municipio, eis que a determinagéo colegiada foi dirigida
somente ao Prefeito. (Acorddo APL-TC 00283/2020. Processo n.
1560/2017/TCE-RO. 102 Sessdo Virtual do Pleno, realizada no periodo de 5 a
9 de outubro 2020. Relator: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello). (Destacou-se)

EMENTA: AMINISTRATIVO. AUDITORIA DA CONFORMIDADE NO
TRANSPORTE ESCOLAR. MONITORAMENTO. MUNICIPIO DE ALTA
FLORESTA/RO. ADOCAO DE PROVIDENCIAS. MONITORAMENTO
DE DETERMINAGCOES. 1. A competéncia fiscalizadora da Corte de Contas
diz respeito a realizagdo de auditorias em drgdos e entes da Administracao
Publica direta e indireta. 2. A fiscalizagdo empreendida pelo Tribunal de
Contas, tem como finalidade a melhoria da prestacdo dos servicos de transporte
escolar ofertado aos alunos da rede publica municipal. 3. Considerando que 0
Tribunal de Contas exerce sua fungdo pedagdgica orientando o0s
jurisdicionados e os administradores com vistas a melhoria da prestagdo dos
servicos de transporte escolar ofertado aos alunos da rede publica municipal e,
ainda, em fungdo de que objetivo da fiscalizacdo empreendida por este

16 E da intimagéo do Prefeito e da Secretaria Municipal de Salde sobre seu contetido, ocorrida no dia 05.07.2017
(vide AR de ID 471275, Processo n°. 4.121/16).
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Tribunal ndo foi alcancado, tem-se que, é necessario expedir nova
determinacdo ao gestor para adocdo de medidas de cumprimento ao
Acoérdao APL-TC 00039/17, Processo n. 04175/2016-TCE/RO. 4. O ndo
atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a decisdo do
Tribunal, sujeita ao responsavel a penalidade de multa, nos termos do art.
55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96. (Acdérddo APL-TC 00269/2020.
Processo n. 670/2017/TCE-RO. 92 Sessdo Virtual do Pleno, realizada no
periodo de 21 a 25 de setembro de 2020. Relator: Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza). (Destacou-se)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. FISCALIZACAO DE
ATOS E CONTRATOS. MONITORAMENTO DO TRANSPORTE
ESCOLAR. MULTA. DETERMINACOES. Aplica-se multa quando
constatado o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a
decisdo do Tribunal, com fulcro no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96. (Acorddo APLTC 00217/2020. Processo n. 02594/2017.
72 Sessao Virtual do Pleno, realizada no periodo de 10 a 14 de agosto de 2020.
Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva). (Destacou-se)

60. No que diz respeito a autoria, entendo ser, conforme apontou a SGCE e 0
MPC, induvidosa e recai sobre a conduta do entdo Chefe do Poder Executivo Municipal de
Campo Novo de Rond6nia, Senhor Oscimar Aparecido Ferreira, e da Secretaria Municipal
daquela urbe a época, Senhora Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, que, cientes das
determinagOes exaradas por este Tribunal (IDs 932.681 e 932.683), deixaram de cumpri-las
parcialmente.

61. Quanto a dosimetria da sancdo pecuniaria, percebe-se que no artigo 71,
inciso VIII, c/c artigo 75, ambos da Carta Magna, c/c artigo 49, inciso VII, da Constitui¢do
Estadual, possibilitou ao Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia a aplicacdo de sanc¢éo ao
responsavel por ilegalidade de despesa ou irregularidade nas contas. Com efeito, os artigos 54
e 55, da LC n. 154/1996, c/c o artigo 103 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
disciplinaram a incidéncia de sancGes.

62. Insta salientar, por oportuno, que a san¢ao pecuniaria prevista no artigo 55 da
Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c artigo 1° da Resolugdo n. 1.162, de 2012, tem o seu
quantum variando entre R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais) e R$ 81.000,00 (oitenta e
um mil reais), com a gradacdo estabelecida pelo artigo 103 do RITCE/RO.

63. Em complemento as referidas disposicBes normativas citadas alhures e
seguindo, na esséncia, a idéntica sistematica adotada para a fixacdo da pena na seara
juridico-penal exercido pelo Poder Judiciario, preconizadas no artigo 59 do Cdodigo Penal, o
novel quadro normativo, inserto no § 2° do artigo 22 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), mediante a Lei n. 13.655, de 2018, criou as circunstancias juridicas
balizadoras para a realizacdo da dosimetria das sancbes a serem aplicadas no ambito da
jurisdicéo especial de controle externo a cargo dos Tribunais de Contas, veja-se:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
(Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
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§ 2° Na aplicacgéo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracéo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sangBes de mesma natureza e relativas a0 mesmo fato. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018) (Destacou-se)

64. A par disso, na dosimetria das san¢es devem ser ponderadas as seguintes
situacOes: a) a natureza do ilicito; b) a gravidade da infracéo; c) os danos que provierem para a
administragdo publica; d) as circunstancias agravantes; e) circunstancias atenuantes;
f) antecedentes do agente.

65. Somado a isso, ndo se pode esquecer que na dosimetria da pena “serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo” (artigo 22, caput, LINDB), bem como devera considerar “as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente”
(artigo 22, § 1°, LINDB) e tendo-se, ainda, que proceder a detragao das “demais sangdes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato” (artigo 22, § 3°, LINDB) que, por ventura, tiverem
sido imputadas ao jurisdicionado.

66. Estabelecidas essas premissas, passa-se a realizar a dosimetria da sanc¢éo
pecuniéria, a luz das disposi¢des consignadas no artigo 22 da LINDB, a ser aplicada ao entéo
Chefe do Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Ronddnia, Senhor Oscimar Aparecido
Ferreira, CPF n. 556.984.769-34, e da Secretaria Municipal daquela urbe a época, Senhora
Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, CPF n. 855.995.229-20.

67. Quanto a natureza do ilicito, trata-se de descumprimento de ordem
consignada em decisdo colegiada proferida por este Tribunal de Contas, a qual visa a melhoria
da prestacdo dos servicgos de transporte escolar no Municipio de Campo Novo.

68. Concernente a gravidade da infracéo, ela se caracteriza como sendo grave,
em razdo de que a conduta ilegal perpetrada pelo responsavel resultou no ndo-cumprimento de
16 (dezesseis) das 21 (vinte e uma) determinacdes insertas no Acérddao APL-TC 00243/2017,
prolatado no feito n. 4121/2016. Ressaltando-se que, conforme descrito em linhas pretéritas,
deve ser afastada a determinagdo contida no item II, alinea “a” da referida decisdo colegiada,
mas que em nada abranda a gravidade da infracao.

69. Relativamente a circunstancia, consubstanciada nos danos que provierem
para a Administracdo Publica, inexistem dados probatérios, nestes autos, que evidenciem a
existéncia de repercussao danosa ao erario.

70. Em relagdo aos antecedentes dos agentes, observo que essa circunstancia
juridica deve ser classificada como sendo desfavoravel aos responsaveis, pois eles sdo
multirreincidentes, em razdo da existéncia de acordaos condenatorios, com transito em julgado
formado, neste Tribunal de Contas, conforme relatério de imputacdes de 1D 985.944, a saber:
1 — ao entdo Chefe do Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Ronddnia, Senhor
Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n. 556.984.769-34, Acotrddos AC1-TC 00150/10
(processo n. 2612/2008), APL-TC 00050/18 (processo n. 989/2017), AC2-TC 00365/15
(processo n. 2565/2013) e APL-TC 00038/20 (processo n. 2611/2008); 2 — a Secretaria
Municipal daquela urbe a época, Senhora Wilma Aparecida do Carmo Ferreira,
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CPF n. 855.995.229-20, Actrddos AC2-TC 00022/15 (processo n. 1725/2010), APL-TC
00210/17 (processo n. 3597/11) e APL-TC 00037/17 (processo n. 2611/2008).

71. Assim, sopesando as situacdes favoraveis e desfavoraveis, ha que se aplicar
a penalidade pecunidria prevista no artigo 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c
artigo 103, inciso IV, do RITCE/RO c/c o § 2° do artigo 22 da LINDB, de forma individual,
aos aludidos agentes, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

72. No mais, acolho as proposigdes apresentadas pela Secretaria-Geral de
Controle Externo e pelo Ministério Publico de Contas, consubstanciadas nas determinacdes
direcionadas aos gestores publicos do Municipio de Campo Novo de Ronddnia, visto que sdo
medidas acautelatorias e que visam ao aperfeicoamento da Administracdo Publica.

73. Nesse sentido, deve ser determinado ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Campo Novo de Rondénia, 0 Senhor ALEXANDRE JOSE SILVESTRE DIAS,
CPF n. 928.468.749-72, e a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, a
Senhora VALDENICE DOMINGOS FERREIRA, CPF n. 572.386.422-04, ou quem lhes
tenham substituido ou sucedido legalmente, que no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento deste Decisum, remeta a este Tribunal de Contas, plano de acdo visando ao
cumprimento das determinagdes encartadas no Acérddo APL-TC 00243/2017, prolatado no
feito n. 4121/2016, contendo o cronograma das acdes a serem executadas, a excecdo da
necessidade de regulamentacéo da fiscaliza¢éo de transito pelo Municipio, consignada no
item II, alinea “a” da citada decisio colegiada, em razdo dos motivos descritos alhures.

74. Outrossim, faz-se necessario ordenar ao Controlador do Municipio de Campo
Novo de Rondbnia, o Senhor CRISTIAN WAGNER MADELA, CPF n. 003.035.982-12, ou
quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo legalmente, para que apresente relatorio trimestral acerca
do acompanhamento e fiscalizacdo das acdes a serem desenvolvidas pelo Poder Executivo de
Campo Novo de Rondbnia, com o objetivo de assegurar o cumprimento das determinacdes
remanescentes emanadas no Acérdao APL-TC 00243/2017, exarado nos autos n. 4121/2016.

75. Por derradeiro, assinalo que se deve alertar os aludidos agentes publicos, que
0 ndo atendimento a determinacdo deste Tribunal de Contas podera sujeita-los a penalidade
disposta no artigo 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996.

DISPOSITIVO

76. Diante do exposto e de tudo mais que dos autos consta, sem mais delongas,
em homenagem ao principio da Colegialidade, expresso em decisdes pretéritas desta Corte em
matéria dessa mesma natureza, convergindo in totum com a derradeira analise da Unidade
Técnica (Relatdrio ID 988.666) e dissentindo parcialmente do opinativo do Ministério Publico
de Contas, via Parecer n. 23/2021-GPEPSO (ID 994.150), da lavra da Eminente Procuradora
Erica Patricia Saldanha de Oliveira, submeto & deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:

| - CONSIDERAR CUMPRIDAS as determinacdes contidas nos subitens
I.b.1 ao I1.b.4, e no item IIl do Acorddo APL-TC 00243/2017, proferido nos autos
n. 4121/2016, de responsabilidade do entdo Chefe do Poder Executivo Municipal de Campo
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Novo de Rond6nia, Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n. 556.984.769-34, e da Secretéria
Municipal de Educacéo a época, Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, CPF n. 855.995.229-20.

Il — CONSIDERAR DESCUMPRIDAS as determinacfes contidas nos
subitens l.a, Il.bao Il.g,e IV.aao IV.h, do Acorddo APL-TC 00243/2017, proferido nos autos
n. 4121/2016, de responsabilidade do entdo Chefe do Poder Executivo Municipal de Campo
Novo de Ronddnia, Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n. 556.984.769-34, e da Secretéria
Municipal de Educacéo a época, Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, CPF n. 855.995.229-20.

Il — AFASTAR a determinacdo relativa a elaboracdo de norma sobre
fiscalizacdo de transito, consignada no item II, alinea “a” no Acordao APL-TC 00243/2017,
proferido no processo n. 4121/2016, por ndo guardar relacdo com o objeto da demanda, vez que
a auditoria de conformidade tem como escopo propor melhorias na prestacdo do servi¢o, bem
como a regular aplicagdo dos recursos publicos, e ainda diante das reiteradas decisGes do
Tribunal Pleno desta Corte.

IV — MULTAR, individualmente, em virtude do desatendimento das
determinac6es contidas nos subitens I.b, Il.a ao Il.g, e IV.a ao IV.h, do Acérddo APL-TC
00243/2017, proferido nos autos n. 4121/2016, o entdo Chefe do Poder Executivo Municipal
de Campo Novo de Rondbnia, Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n. 556.984.769-34, e a
Secretaria Municipal de Educacdo a época, Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, CPF
n. 855.995.229-20, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com fulcro no art. 55,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 103, inciso 1V, do RITCE-RO.

V — FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste Acérddo
no Diéario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, para que 0s responsaveis comprovem a
esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas no item IV deste Acérddo, ao
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia
n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3°, 111, da Lei Complementar n. 194/97,
devidamente atualizada caso ndo recolhida no prazo assinalado, conforme artigo 56, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996.

VI — DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento das
multas consignadas no item 1V, deste Acordao, seja iniciada a cobranca judicial nos termos do
art. 27, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 36, 11, do RITCER.

VIl - DETERMINAR, via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Campo Novo de Rondbnia, o Senhor Alexandre José Silvestre Dias,
CPF n. 928.468.749-72, e a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, a
Senhora Valdenice Domingos Ferreira, CPF n. 572.386.422-04, ou quem lhes substituam ou
sucedam legalmente, que apresentem no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento
deste Acordao, Plano de Acdo, visando ao cumprimento das determinagfes remanescentes
encartadas no Acorddo APL-TC 00243/2017, prolatado no feito n. 4121/2016, bem como das
irregularidades detectadas e consignadas no Relatério de Monitoramento (ID 842.374),
devidamente insertas na Decisdo Monocratica em Definicdo de Responsabilidade
n. 78/2020-GCBAA (ID 891.697), relacionadas aos descumprimentos de requisitos
obrigatorios e de condigdes inadequadas de conservacao e higiene (subitem A2, alineas de “a”
a “f”) e indicios de itinerarios com superlotagdo nos veiculos escolares subitem (subitem A3),
contendo detalnhamento das acbfes a serem adotadas, prazo (cronograma) e
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responsaveis/executores, consoante previsto no art. 3°, inciso VI, e art. 23 da Resolugdo
n. 228/2016/TCE-RO, sob pena de, ndo o fazendo, ensejarem na aplicacdo da penalidade
pecunidria estabelecida no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c
art. 103, inciso 1V, do RITCE-RO.

VIl - DETERMINAR, via Oficio, ao Controlador Interno do Municipio de
Campo Novo de Rondonia, Senhor Cristian Wagner Madela, CPF n. 003.035.982-12, ou quem
Ihe substitua ou suceda legalmente, que apresente relatdrio trimestral perante esta Corte de
Contas acerca do acompanhamento e fiscalizacdo das atividades a serem desenvolvidas pelo
Poder Executivo de Campo Novo de Rond6nia, com o objetivo de assegurar 0 cumprimento
das determinagdes remanescentes emanadas no Acorddo APL-TC 00243/2017, proferido nos
autos n. 4121/2016, bem como a regularizacdo das impropriedades detectadas no Relatério de
Monitoramento (ID 842.374, subitem A2, alineas de “a” a “f” ¢ subitem A3) e insertas na
Decisdo Monocratica em Definicdo de Responsabilidade n. 78/2020-GCBAA (ID 891.697),
contempladas no Plano de Ag&o a ser elaborado pelo Poder Executivo epigrafado, sob pena de,
ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades previstas no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996.

IX — ALERTAR, via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Campo Novo de Rondbnia, o Senhor Alexandre Joseé Silvestre Dias,
CPF n. 928.468.749-72, e a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, a
Senhora Valdenice Domingos Ferreira, CPF n. 572.386.422-04, ou quem lhes substituam ou
sucedam legalmente, que observem as recomendacfes expostas no item V, alineas “b” a “e”,
do Acorddao APL-TC 00243/2017, proferido nos autos n. 4121/2016, visando adotarem as
providéncias de suas competéncias.

X —DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo que acompanhe
0 cumprimento das determinagdes contidas nos itens VII e VIII deste dispositivo.

Xl — DAR CIENCIA deste acorddo aos interessados, via Diéario Oficial
Eletronico desta Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c¢/c o artigo 29, IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental.

XIl = ARQUIVAR os autos, apo6s cumpridos integralmente os tramites
legais.

E como voto.

Sala das Sessoes, 21 a 25 de junho de 2021.

Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
Relator

A-lll
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