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Sancdo aplicada pelo Tribunal multa — art. 55 Quantitativo Financeiro
Direto

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de érgédo ou
entidade da administracdo publica melhorar processos de trabalho;
Qualitativo - Direto

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de érgdo ou
entidade da administracdo publica aumentar a eficiéncia na estrutura, em
procedimentos ou no exercicio de competéncias e atribui¢des; Qualitativo
- Direto

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de érgdo ou
entidade da administracdo publica melhorar a gestdo administrativa
(melhorias na organizacéo, na forma de atuacdo); Qualitativo - Direto

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
ANALISE DE CUMPRIMENTO DE ACORDAO.
CUMPRIMENTO PARCIAL. MULTA.
APLICACAO. DETERMINACOES.

1. Deve ser comprovado, em prazo determinado pelo
Tribunal de Contas, 0 pagamento das contribuicBes
descontadas dos servidores da Prefeitura de Alvorada
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do Oeste e ndo repassadas ao IMPRES relativo ao
desconto a maior do valor do saldrio familia, ou
diante de justificado motivo para ndo realizar o
pagamento dentro desse prazo, deve ser demonstrado
0 tempo necessario para fazé-lo;

2. Deve ser elaborado, em prazo determinado pelo
Tribunal de Contas, plano de acéo, devendo conter,
no minimo, as acbes a serem tomadas, Os
responsaveis pelas acdes e o cronograma das etapas
de implementagio, visando a implementacdo de
rotinas adequadas e suficientes para garantir o alcance
dos objetivos e adequada prestacdo de contas do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Alvorada do Oeste
(IMPRES), estabelecendo como meta minima o
atingimento do primeiro nivel do Manual do Pré-
Gestdo RPPS (Portaria MPS n° 185/2015) num prazo
de até 18 (dezoito) meses apds a homologacdo do
plano de acdo, em conformidade com a Decisdo
normativa n® 002/16/TCERO, bem como as diretrizes
referenciais do Manual do Pr6-Gestdo RPPS;

3. Deve ser disponibilizado, em prazo determinado
pelo Tribunal de Contas, em Portal acessivel as
informagdes relativas ao Regime Préprio de
Previdéncia, a exemplo de: legislagdo do RPPS;
prestacdo de contas (DemonstracBes Financeiras e
demais relatorios gerenciais); relatérios do controle
interno; folha de pagamento da Autarquia; licitacdes
e contratos; politica anual de investimentos e suas
revisdes; APR - Autorizagdo de Aplicacdo e Resgate;
a composicao da carteira de investimentos do RPPS;
0 procedimento para sele¢do para de instituigdes para
receber as aplicacbes dos recursos do RPPS e
listagem das entidades credenciadas; as datas e locais
das reunifes dos 6rgdos de deliberacdo colegiada e do
Comité de Investimentos; os relatorios detalhados, no
minimo,  trimestralmente, da  gestdo  dos
investimentos, submetidos as instancias superiores de
deliberacdo e controle; Atas de deliberacdo dos
orgdos colegiados; e Julgamento das Prestacbes de
Contas, comprovando perante esta Corte de Contas;

4. O ndo cumprimento de determinacBes deste
Tribunal de Contas resulta em aplicagdo de multa, nos
termos do art. 55, 1V, da LC n. 154/96 c/c o art. 103,
1V, do RI-TCE/RO.

RELATORIO
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Trata-se de analise de cumprimento do Acérddo APL-TC 00513/17, do Processo

00981/17, de minha relatoria, com a seguinte ementa e dispositivo:

AXIII

ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. AUDITORIA DE
CONFORMIDADE. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE ALVORADA DO
OESTE. ACHADOS DE AUDITORIA. DETERMINACOES E
RECOMENDAGOES.

1. Dada a permanéncia de achados de irregularidade e de impropriedade quanto
aos atos de gestdo do Fundo Previdenciario Municipal, é de se determinar e/ou
recomendar a adogdo de ac¢Bes corretivas por parte dos agentes responsaveis, sob
pena de sancBes em fiscalizagdo que serd constituida para monitorar o
cumprimento da deciséo.

[.]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste,
ou a quem o substitua na forma prevista em lei, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, sob pena de
sancdo prevista no disposto no art. 55, inciso IV da Lei Complementar n° 154/1996
c/c art. 103, inciso 1V, do Rl TCE-RO que adote providéncias para o fim de:

a) Efetuar o pagamento das contribuicdes descontadas dos servidores da Prefeitura
de Alvorada do Oeste e ndo repassadas ao IMPRES no valor de R$ 17.600,43,
relativo ao desconto a maior do valor do salério familia, comprovando perante esta
Corte de Contas, no prazo de 30 dias a partir da notificacdo, ou diante de
justificado motivo para ndo realizar o pagamento dentro desse prazo, demonstre o
tempo necessario para fazé-lo;

b) Promover a regularizacdo dos valores em aberto relativa a Contribuicdo
Patronal no valor de R$ 1.365.520,10 (um milhdo, trezentos e sessenta e cinco mil,
quinhentos e vinte reais e dez centavos), comprovando perante esta Corte de
Contas, no prazo de 30 dias a partir da notificacdo, ou diante de justificado motivo
para ndo a efetuar dentro desse prazo, demonstre o tempo necessario para fazé-lo;

¢) Efetuar o pagamento das parcelas vencidas n. 196, 197, 198, 199, 200, 201,
203/2013, comprovando perante esta Corte de Contas, no prazo de 30 dias a partir
da notificacdo, ou diante de justificado motivo para ndo realizar o pagamento
dentro desse prazo, demonstre 0 tempo necessario para fazé-lo;

d) Determinar a Controladoria-Geral para que em conjunto com a Unidade Gestora
do RPPS, elaborem e encaminhem ao Tribunal, comprovando perante esta Corte
de Contas, no prazo de 180 dias a partir da notificacdo, plano de a¢éo, devendo
conter, no minimo, as a¢Bes a serem tomadas, 0s responsaveis pelas acfes e 0
cronograma das etapas de implementacdo, visando a implementacéo de rotinas
adequadas e suficientes para garantir o alcance dos objetivos e adequada prestacdo
de contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Alvorada do Oeste (IMPRES), estabelecendo como meta minima o atingimento
do primeiro nivel do Manual do Pré-Gestdo RPPS (Portaria MPS n° 185/2015)
num prazo de até 18 (dezoito) meses apos a homologacgdo do plano de acéo, em
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conformidade com a Decisdo normativa n° 002/16/TCERO, bem como as
diretrizes referenciais do Manual do Pr6-Gestdo RPPS;

e) Promover, comprovando perante esta Corte de Contas, no prazo de 180 dias a
partir da notificacdo, ajuste da legislacdo municipal a fim de estabelecer requisitos
profissionais para o exercicio do cargo de gestor do RPPS, contemplando a
certificacdo em investimento, que deverdo ser observados no ato de nomeagdo do
gestor do RPPS, bem como comprove, nesse mesmo prazo, o atendimento do
requisito (Certificacdo Profissional em Investimentos) do atual Gestor da
autarquia;

f) Promover alteracdo no sistema a fim de que o RPPS tenha acesso as bases
cadastrais dos servidores, preferencialmente online, para formacdo da base
cadastral prépria completa, consistente e atualizada, conforme art. 10, 8§2° da
Portaria 402/2008-MPS, comprovando perante esta Corte de Contas, no prazo de
180 dias a partir da notificagéo.

Il — Determinar, via oficio, ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Alvorada do Oeste (IMPRES), ou a
guem o substitua na forma prevista em lei, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso I, do RI TCE-RO, sob pena de
sancdo prevista no disposto no art. 55, inciso IV da Lei Complementar n® 154/1996
c/c art. 103, inciso 1V, do Rl TCE-RO, que adote as seguintes providéncias:

a) Institua, Comité de Investimentos, sendo que a maioria dos membros devera ter
certificacdo em investimentos, nos termos da Portaria n. 519/2011/MPS — MF,
comprovando perante esta Corte de Contas, no prazo de 180 dias a partir da
notificagéo;

b) Institua guia de recolhimento de contribui¢cbes para fins de permitir o
acompanhamento e controle dos repasses previdenciarios, nos termos do artigo 48
da Orientacdo Normativa da Secretaria de Previdéncia (Ministério da Fazenda),
comprovando perante esta Corte de Contas, no prazo de 180 dias a partir da
notificagdo;

¢) Promova, a partir do exercicio de 2017, a contabilizacdo das receitas
previdenciarias conforme a data de ocorréncia do fato gerador da contribuicdo
(competéncia), independente do repasse financeiro, em observacdo as disposi¢cdes
do MCASP/STN (72 Edicdo — item 3.4) que trata da contabilizacdo das receitas
pelo regime patrimonial;

d) Institua as rotinas necessarias para o controle da cedéncia dos servidores e do
recolhimento das contribui¢fes devidas, incluindo os casos de afastamento sem
remuneracao, se houver, comprovando perante esta Corte de Contas, no prazo de
180 dias a partir da notificagéo;

e) Determine ao Comité de Investimentos que observe na elaboracdo da Politica
Anual de Investimentos, a adoc¢do de meta de rentabilidade para cada seguimento
de aplicacdo, levando em consideracdo fatores de riscos; entre outras politicas e
boas préticas apreciadas pelo mercado;

f) Disponibilize em Portal acessivel as informaces relativas ao Regime Préprio
de Previdéncia, a exemplo de: legislacdo do RPPS; prestacdo de contas
(DemonstracGes Financeiras e demais relatorios gerenciais); relatdrios do controle
interno; folha de pagamento da Autarquia; licitagBes e contratos; politica anual de
investimentos e suas revisfes; APR - Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate; a
composicdo da carteira de investimentos do RPPS; o procedimento para sele¢éo
para de instituicdes para receber as aplicacGes dos recursos do RPPS e listagem
das entidades credenciadas; as datas e locais das reunifes dos 6rgdos de
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deliberacdo colegiada e do Comité de Investimentos; os relatérios detalhados, no
minimo, trimestralmente, da gestdo dos investimentos, submetidos as instancias
superiores de deliberacdo e controle; Atas de deliberacdo dos 6rgéaos colegiados; e
Julgamento das Prestacdes de Contas, comprovando perante esta Corte de Contas,
no prazo de 180 dias a partir da notificacdo.

11l — Determinar, via oficio, ao atual gestor do Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto de Alvorada do Oeste - SAAE, ou a quem o substitua na forma prevista em
lei, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso
11, do RI TCE-RO, sob pena de san¢do prevista no disposto no art. 55, inciso 1V
da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 103, inciso IV, do Rl TCE-RO, que
adote as seguintes providéncias:

a) Efetue o recolhimento da diferenca que fora repassado a menor da contribuicéo
previdenciaria descontada dos servidores no valor de R$ 7.988,72, comprovando
perante esta Corte de Contas, no prazo de 30 dias a partir da notificagéo, ou diante
de justificado motivo para ndo realizar o recolhimento dentro desse prazo,
demonstre o tempo necessario para fazé-lo;

b) Efetue o pagamento dos valores em aberto que fora repassado a menor da
contribuicéo patronal, no valor de R$ 16.335,21, comprovando perante esta Corte
de Contas, no prazo de 30 dias a partir da notificacdo, ou diante de justificado
motivo para ndo realizar o pagamento dentro desse prazo, demonstre o tempo
necessario para fazé-lo.

IV — Determinar, via oficio, ao atual Presidente da Camara do Municipio de
Alvorada do Oeste, ou a quem o substitua na forma prevista em lei, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso 11, do
RI TCE- RO, sob pena de san¢éo prevista no disposto no art. 55, inciso IV da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c art. 103, inciso IV, do Rl TCERO, que adote a
seguinte providéncia:

a) Efetue o pagamento das parcelas vencidas relativas a parcelamento efetuado por
esse Orgdo, concernente aos Termos n. 204, 205, 206 e 207/2013 da Cémara
Municipal de Alvorada do Oeste (meses de maio, agosto e outubro de 2016),
comprovando perante esta Corte de Contas, no prazo de 30 dias a partir da
notificagdo, ou diante de justificado motivo para ndo realizar o pagamento dentro
desse prazo, demonstre o tempo necessario para fazé-lo;

V - Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste, ou quem
Ihe vier substituir, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar o seguinte
procedimento:

a) Constitua quadro préprio de servidores para a autarquia previdenciaria tento em
vista a necessidade de investimento em qualificacdo e retencdo de recursos
humanos para a gestdo do RPPS de forma permanente.

VI - Determinar ao Departamento do Pleno que:

a) Envie cépia do Acérddo e do Relatério de Auditoria (ID 481527) ao
Departamento de Documentacdo e Protocolo para autuar como processo de
monitoramento (Acompanhar Atos de Gestdo), com as seguintes informacdes:
Categoria: Acompanhamento de gestdo; Subcategoria: fiscalizagdo de atos e
contratos; Assunto: Acompanhamento das determinacgdes exaradas no Processo n.
981/2017/TCE-RO; Jurisdicionado: Prefeitura Municipal e Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Pablicos do Municipio de Alvorada do Oeste;
Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia; Responsaveis: Raniery
Luiz Fabris — CPF n. 420.097.582-34, Sinval Reckel — CPF n. 512.001.206-04 e
Isael Francelino — CPF n. 351.124.252-53; Relator: Conselheiro José Euler
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Potyguara Pereira de Mello; que, apés, devera ser enviado a Secretaria-Geral de
Controle Externo para que realize o monitoramento da decisdo;

b) Junte copia do Acérddo e do Relatério de Auditoria (ID 481527) aos processos
das contas do Chefe do Executivo Municipal de Alvorada do Oeste (Processo n°
1925/2017- TCE-RO) e das contas do responsavel pelo Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Pablicos do Municipio de Alvorada do Oeste (Processo n°
1058/2017-TCE-RO), com base no art. 62, inciso 11, § 1° do RITCER, para exame
em conjunto e em confronto.

VII — Dar ciéncia deste Acérdao aos interessados, via DOeTCE, cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, informandoos que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletronico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade
ambiental,

VIII — Intimar o Ministério Publico de Contas deste Acordao, por oficio;

IX — Apbs adocédo das medidas elencadas, arquive-se os autos?.

2. A Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da sua Controladoria
Especializada em Fiscalizagcbes — CECEX 6, em seu Relatério de Andlise de Cumprimento de
Deciséo — Monitoramento, concluiu e propds, como encaminhamento, o seguinte:

4. CONCLUSAO

Finalizados exame inicial do monitoramento da Auditoria no Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Alvorada do Oeste —
IMPRES, registramos a resposta aos quesitos da auditoria, conforme a seguir:

Foram cumpridas todas as determinac6es e recomendac6es expedidas no processo
de auditoria previdenciaria? Néo.

Remanesceram os descumprimentos elencados abaixo:

Al. Descumprimento do item I, alinea “a” do Ac6rddo APL-TC 00513/2017;
A2. Descumprimento do item I, alinea “f” do Acordao APL-TC 00513/2017;
A3. Descumprimento do item II, alinea “c” do Acérdao APL-TC 00513/2017,
A4. Descumprimento do item Il, alinea “¢” do Acérddo APL-TC 00513/2017; e,
A5. Descumprimento do item II, alinea “f” do Acorddo APL-TC 00513/2017;

Houve evolucdo e melhoria nos controles internos e governanga no Regime
Proprio de Previdéncia e indicadores? Sim.

Nessa questdo de auditoria, foram realizadas duas analises: a primeira, se refere a
evolucdo e melhoria dos controles internos e governanga do RPPS, em que se
comparou a evolucdo entre 2017 e 2019, a qual foi apresentada melhoria nos
controles internos e governanca do RPPS de Alvorada do Oeste, e a segunda, se
refere a avaliacdo dos requisitos minimos do Plano de Acdo para a devida

11D 533671, do Proc. n. 0981/17.

AXIII
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homologacdo, o qual ndo atendeu os requisitos minimos, restando assim o achado
de auditoria elencado abaixo:

AB. Plano de Acdo sem os requisitos minimos para homologacéo.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO Diante do exposto, submetemos os
autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, José Euler
Potyguara Pereira de Mello, propondo:

5.1. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei
Orgénica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do
TCE/RO, a realizacdo de audiéncia do responsavel Sr. José Walter da Silva, CPF:
449.374.909,15, Prefeito Municipal, a partir de 1.1.2017, para que apresente, no
prazo de quinze dias, razdes de justificativas, pelos Achados de Auditoria Al, A2;

5.2. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei
Organica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do
TCE/RO, a realizagdo de audiéncia do responsavel Sr. Isael Francelino, CPF:
351.124.252-53, Superintende do RPPS, a partir de 5.5.2017, para que apresente,
no prazo de quinze dias, razdes de justificativas, pelos Achados de Auditoria A3,
Ade A5; e,

5.3. Assinalar prazo de 90 dias, com fundamento no inciso | do art. 40 da Lei
Complementar n°® 154/1996, c/c inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do
TCE/RO, para que os responsaveis indicados abaixo, adotem providencias
relacionada ao exigido no item I, alinea “d”, do Acérddo APL-TC 00513/17
compreendendo a adequacdo e melhoria do Plano de Acdo, para que esta
ferramenta seja util na melhoria da gestéo, observado os seguintes requisitos: a)
especificar os objetivos a serem atendidos; b) relacionar todas a agdes necessarias
para atingir cada um dos objetivos; c) atribuir responsabilidade a agente ou
servidor por cada uma das acdes; d) estabelecer prazos de implementacdo (para
cada acdo e para cada objetivo); e) estabelecer, se possivel, indicadores e metas
relacionada aos objetivos; e encaminhamento a esta Corte para homologacéo:

a) Senhor lIsael Francelino, CPF: 351.124.252-53, Superintende do RPPS,
conforme Achado de Auditoria A6; e,

b) Senhora Adriana de Oliveira Sebben, CPF: 739.434.102-00, Controladora
Interna, conforme Achado de Auditoria A62.

3. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio da sua Procuradora Erika
Patricia Saldanha de Oliveira, em seu Parecer n. 275/20-GPEPSO, opinou o seguinte:

Corroboro, sem maiores delongas, o encaminhamento proposto pelo Corpo
Técnico acerca das irregularidades constatadas em seu relato inicial.

Bem por isso, cumpre tdo somente reiterar a necessidade de chamamento aos autos
dos respectivos jurisdicionados para que lhes sejam ofertados o exercicio do
contraditério e da ampla defesa®.

21D 882489, deste processo.

31D 891660.

AXIII
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Diante disso, determinei a audiéncia dos jurisdicionados, pela DDR-DM

0091/2020-GCJEPPM, com a seguinte ementa e dispositivo:

AXIII

FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. ANALISE DE CUMPRIMENTO
DE DECISAO. MONITORAMENTO. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES. NECESSIDADE DE OITIVA DOS AGENTES
RESPONSABILIZADOS EM CUMPRIMENTO AO ART. 5°, LV DA
CONSTITUIGAO FEDERAL.

[-]

.. determino ao Departamento do Pleno, dentro de suas competéncias, na forma
que prescreve o inciso 111 do art. 12 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c
os arts. 19, 111 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que promova a:

I - Audiéncia do Prefeito Municipal de Alvorada do Oeste, José Walter da Silva,
CPF: 449.374.909-15, para que no prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razfes
de justificativas acompanhadas de documentacdo probante do saneamento acerca
dos Achados de Auditoria Al e A2;

Il — Audiéncia do Audiéncia do Prefeito Municipal de Alvorada do Oeste, José
Walter da Silva, CPF: 449.374.909-15, solidariamente com o Superintende do
RPPS, Isael Francelino, CPF: 351.124.252-53, para que no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem suas razfes de justificativas acompanhadas de documentagéo
probante do saneamento acerca dos Achados de auditoria A3, A4 e Ab.

I11 — Se os mandados ndo alcangarem o seu objetivo, sendo infrutifera a notificacdo
dos responsaveis, para que nao se alegue violagdo ao principio da ampla defesa e
contamine os autos de vicios de nulidades, determino, desde ja, que se renove o
ato, desta feita por edital, conforme previsto no art. 30 e seguintes do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas;

IV — No caso da citag8o editalicia fracassar, nomeio, desde j4, a Defensoria Publica
do Estado como curadora especial. Isso porque, embora ndo exista previsdo na
legislag&o interna corporis deste Tribunal de Contas, o art. 72, inciso 11, do Codigo
de Processo Civil impde que ao réu revel sera nomeado curador especial, assim
como a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LV, dispde que “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”;

V — Assinalar prazo de 90 (noventa) dias, com fundamento no inciso | do art. 40
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, para que o Superintende do RPPS,
Isael Francelino, CPF: 351.124.252-53, em conjunto com a Controladora Interna,
Adriana de Oliveira Sebben, CPF: 739.434.102-00, para adotarem providéncias,
no sentido de cumprir na integra o comando do I, alinea “d”, do Ac6rddo APL-TC
00513/17 compreendendo a adequagdo e melhoria do Plano de Agdo, para que esta
ferramenta seja Util na melhoria da gestdo, observado os seguintes requisitos: a)
especificar os objetivos a serem atendidos; b) relacionar todas a agdes necessarias
para atingir cada um dos objetivos; c) atribuir responsabilidade a agente ou
servidor por cada uma das agdes; d) estabelecer prazos de implementacédo (para
cada acdo e para cada objetivo); e) estabelecer, se possivel, indicadores e metas
relacionada aos objetivos; e encaminhamento a este Tribunal de Contas para
homologacéo, conforme Achado de Auditoria A6.
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VI — Advindo a defesa, juntar a documentacdo nos autos e encaminhar o feito a
Secretaria-Geral de Controle Externo para manifestacdo e, na sequéncia, ao
Ministério Publico de Contas para emissao de Parecer, na forma regimental. VII —
Determinar ao Departamento do Pleno, para que adote as medidas de expedicéo
de oficios e respectivos Mandados de Audiéncia as partes responsabilizadas nesta
decisdo, encaminhando-lhes o teor desta Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade, dos Relatério de Monitoramento de Auditoria (ID 864520) e
Parecer n.: 0275/2020-GPEPSO (ID 891660), inseridos no Processo de Contas
Eletronico, informando-os ainda que os autos se encontram disponiveis no sitio
deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br), com fim de subsidiar a defesa;

VIII — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas cabiveis ao
devido cumprimento desta Deciséo, inclusive sua publicacdo.

De registrar que, em cumprimento as medidas expedidas pelo Tribunal de Contas
(TCE-RO) como prevencdo a propagagdo do coronavirus (Covid-19) no ambito
da instituicdo, o protocolo de processos e documentos estd sendo realizado,
preferencialmente, de forma eletrdnica, a partir do e-mail institucional
dgd@tce.ro.gov.br, em formato PDF, com até 20 megabytes (MB) de tamanho.
Destaque-se ainda que o atendimento presencial serd feito apenas em casos
pontuais e especifico no horario de 7h30 as 13h30.

A Secretaria de Processamento e Julgamento - Departamento do Pleno.

Registre-se. Cumpra-se*.

5. Atendendo essa determinacgdo, os jurisdicionados apresentaram suas razfes de
justificativa conforme documento de 1D 979088.

6. Ap06s andlise dessas razdes de justificativa, a SGCE, dessa vez por meio da sua
Coordenadoria Especializada em Anélise de Defesa, concluiu e propds, como encaminhamento, o
seguinte:

4. CONCLUSAO

103. Finalizada a andlise dos dados e informacdes trazidas aos autos por José
Walter da Silva, Prefeito Municipal de Alvorada D’Oeste, Isael Francelino,
Superintendente do RPPS, e Adriana de Oliveria Sebben, Controladora Interna,
respectivamente, foi possivel averiguar que o0 Acérddo APL-TC 00513/17 foi
cumprido parcialmente, dado que o prefeito ndo comprovou o repasse das
contribuicGes descontadas dos servidores da Prefeitura de Alvorada do Oeste
ao IMPRES (Achado Al); ndo localizamos no portal da transparéncia do
IMPRES o relatério para credenciamento de instituicdes para aplicagédo
financeira (Achado A5) e o plano de acdo apresentado ndo contém os
requisitos minimos para homologacéo (Achado A6).

104. Considerando que José Walter da Silva ndo comprovou o pagamento
nem motivou sua impossibilidade, cabe aplicacdo de multa, com fundamento
no art. 55, 1V, da LC n. 154/96.

105. Por outro lado, frente ao minimo grau de ndo atendimento da
determinacdo de responsabilidade do Superintendente do RPPS, Isael
Francelino, e da Controladora Interna, Adriana de Oliveria Sebben,

41D 895331.
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demonstrado que houve o descumprimento parcial do Achado A5 e quanto
ao plano de acdo (Achado A6), a necessidade de aperfeicoamento, sugerimos
seja-lhes recomendado a atualizacdo das informacdes citadas, sem aplicacéo
de penalidade.

106. Propomos ao relator que seja determinado ao atual prefeito que comprove o
repasse das contribuicbes descontadas dos servidores da Prefeitura de Alvorada
do Oeste ao IMPRES, e ao atual Superintendente do IMPRES que atualize as
informages pendentes, conforme anlise realizada nos itens 3.1.1 e 3.1.5 deste
relatorio.

107. Assinala-se necessario, que o gestor do IMPRES e o responsavel pelo
controle interno ajustem o plano de acdo (ID 783620; p.458-459), nos termos do
art. 3°, VI, da Resolucdo n° 228/2016-TCERO e informem a esta e. Corte de
Contas, 0 estagio da execucdo das medidas indicadas em seu planejamento e 0
percentual de cumprimento do plano, por meio de relatério de execugdo do plano
de acéo, com fundamento nos arts. 19 e 24, da Resolucdo n° 228/2016-TCERO.

108. Com base em entendimento desta Corte exarado no Acoérddo APL-TC
00064/21 (ID 1022482) dos autos n. 4969/17-TCE/RO, que trata de
monitoramento de auditoria de conformidade da gestdo previdenciaria do Instituto
Previdenciario de S&o Miguel do Guaporé, propde-se que as determinacfes ainda
ndo cumpridas, em observancia aos principios da razoabilidade e da economia
processual, devem ser objeto de nova determinagéo para que o controle interno do
municipio promova o devido acompanhamento visando o efetivo cumprimento
dos itens (determinacBes) que restaram pendentes, fazendo constar em seus
relatérios de auditorias, bimestrais e anuais, as medidas adotadas para
atendimento, os resultados obtidos e o devido registro fotografico, caso necessario.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
109. Diante do exposto, submetem-se os autos relator, propondo:

5.1. Reconhecer o cumprimento parcial do ac6érddo, em atencdo as
informacdes apuradas neste relatério;

5.2. Cominar multa a José Walter da Silva, CPF n. 449.374.909-15, Prefeito
Municipal de Alvorada do Oeste, no periodo de 1.1.2017 a 31.12.2020, com
fundamento no art. 55, IV, da LC n. 154/96 c/c o art. 103, 1V, do Regimento
Interno, atualizados pela Resolucdo n. 100/TCE-RO/2012, em razdo do
guanto fundamentado nos itens 3.1.1 deste relatorio (Achado Al);

5.3. Afastar a aplicacdo de multa a Isael Francelino, CPF n. 351.124.252- 53,
Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Alvorada do Oeste — IMPRES e Adriana de Oliveira, CPF n.
739.434.102-00, controladora interna, em razdo do quanto fundamentado nos
itens 3.1.5 e 3.2 deste relatorio;

5.4. Determinar ao atual prefeito do municipio de Alvorada do Oeste, Vanderlei
Tecchio, CPF: 420.100.202-00, ou quem vier a lhe substituir, que comprove o
repasse das contribuicbes descontadas dos servidores da Prefeitura de Alvorada
do Oeste ao IMPRES, em atencdo ao inciso 11, artigo1°, Lei Federal n. 9.717/98;

5.5. Determinar a Isael Francelino, Superintendente do RPPS, ou quem a houver
substituido, para que publique no portal da transparéncia o relatério para
credenciamento de instituicGes para aplicacdo financeira, em atencdo ao art. 3°,
VIII, da Portaria n. 519/2011,;

10
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5.6. Determinar a Isael Francelino, Superintendente do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais de Alvorada D’Oeste — IMPRES e
Adriana de Oliveira, controladora Interna, ou quem as houver substituido, para
que retifiguem o plano de acdo (ID 783620; p.458-459), nos termos do art. 3°, VI,
da Resolugédo n® 228/2016-TCERO e apresentem relatério de execucgdo do plano
de acgdo, com a exposicdo do estagio atual de execucdo das medidas indicadas em
seu planejamento e o percentual de seu cumprimento, nos termos do art. 19 e 24,
da Resolucéo n° 228/2016-TCERO, em prazo a ser estipulado pelo Conselheiro
relator;

5.7. Determinar a Adriana de Oliveira, controladora interna, ou quem a houver
substituido, para que promova o devido acompanhamento dos apontamentos
abaixo descritos, fazendo constar em topico especifico em seus relatérios de
auditorias bimestrais e anuais, que deverdo acompanhar a prestagdo de contas de
gestdo do exercicio de 2021, as medidas adotadas e os resultados obtidos, sob pena
de aplicagdo de multa, com base no inciso 1V do art. 55 da LC 154/96:

a) O efetivo cumprimento das determinacdes contidas nos itens 5.4, 5.5 e 5.6, deste
relatério;

b) Apresente relatério de execucdo do plano de acdo contendo a efetiva
demonstracdo do estigio atual de execucdo das medidas indicadas em seu
planejamento e o percentual de cumprimento, nos termos dos arts. 19 e 24 da
Resolugéo n. 228/2016-TCERO;

5.8. Determinar o arquivamento dos autos, em razdo do exaurimento do objeto da
auditoria®.

Por fim, 0 MPC, por sua Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, dessa

vez por meio do seu Parecer n. 180/2021-GPEPSO, opinou o seguinte:

[...] por compreender se fazer necessaria a adocdo de medidas com vistas a
garantirem o cumprimento integral do acérddo, o Ministério Publico de Contas
propde:

I — Seja reconhecido 0 cumprimento parcial das determinacfes contidas no
Acorddo APL-TC 00513/2017;

Il — Seja mantido o descumprimento das seguintes determinacdes:

a) descumprimento ao item I, “a”, do Acordao APL-TC 00513/2017, diante
da auséncia de “pagamento das contribuicées descontadas dos servidores da
Prefeitura de Alvorada do Oeste e ndo repassadas ao IMPRES no valor de
RS 17.600,43”;

b) descumprimento ao item II, “f”, do acérdio APL-TC 00513/2017, diante
da auséncia de disponibilizacdo em Portal da transparéncia do IMPRES do
relatério para credenciamento de institui¢des para aplicacdo financeira;

c) descumprimento ao item I, “d”, do Acordao APL-TC 00513/2017, diante
da auséncia de elementos minimos no plano de acdo apresentado para
homologacéo;

51D 1069838.

AXIII
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Il — Seja aplicada multa ao Senhor José Walter da Silva — ex-Prefeito
Municipal de Alvorada do Oeste, com fundamento no art. 55, IV, da LC n.
154/96 c/c o art. 103, 1V, do Regimento Interno, atualizados pela Resolucao
n. 100/TCE-RO/2012, em razdo auséncia de pagamento das contribuicdes
descontadas dos servidores da Prefeitura de Alvorada do Oeste e néo
repassadas ao IMPRES no valor de R$ 17.600,43;

IV — Determine-se ao atual prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste -
Vanderlei Tecchio, ou quem vier a lhe substituir, que comprove o repasse das
contribuigdes descontadas dos servidores da Prefeitura de Alvorada do Oeste ao
IMPRES, em atenc¢&o ao inciso I, artigo1°, Lei Federal n. 9.717/98;

V — Determine-se ao Superintendente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Alvorada D’Oeste - Senhor Isael Francelino, ou quem
0 houver substituido, que publique no portal da transparéncia o relatério para
credenciamento de instituicGes para aplicagdo financeira, em atencéo ao art. 3°,
VIII, da Portaria n. 519/2011;

VI - Seja expedida novel determinacdo ao Superintendente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Alvorada D’Oeste - Senhor
Isael Francelino, ou quem o houver substituido, e & atual Controladora do
Municipio, para que:

a) retifiquem o plano de acdo apresentado, de modo que sejam:

(i) especificados os objetivos a serem atendidos com a execu¢do do plano de acéo;
(ii) sejam relacionadas de forma clara todas as a¢des necessarias para atingir cada
um dos objetivos e (iii) identificados os responsaveis pelo cumprimento das a¢oes;

b) apresentem relatério de execugdo do plano de a¢do, com a exposi¢do do estagio
atual de implementacdo das medidas indicadas em seu planejamento e o percentual
de seu cumprimento, nos termos do art. 19 e 24, da Resolucdo n°® 228/2016-
TCERO, em prazo a ser estipulado pelo Conselheiro relator;

VIl — Determine-se a Controladoria-Geral do Municipio que fiscalize o
cumprimento das determinacdes constantes da vertente conclusdo, visto que essa
Corte de Contas ndo mais se manifestara neste caso concreto, exceto em rela¢éo
ao cumprimento do quanto ora decidido, o que se far& por meio de auditorias e/ou
inspeg¢des vindouras;

VIII — Apds, arquivem-se o0s autos®.

E o relatorio do que entendo necessario.
Passo a fundamentar e decidir.

VOTO

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

10.

Conforme relatado, trata-se, grosso modo (resumidamente), de analise de

cumprimento do Acorddo APL-TC 00513/17, do Processo 00981/17, em que, ap0s a instrucao

¢ 1D 1092070.

AXIII
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processual, inclusive razdes de justificativas, tanto a SGCE concluiu e prop6s, como
encaminhamento, quanto o MPC opinou, pelo seu cumprimento parcial.

11.

(194

Segundo a SGCE e o MPC, os jurisdicionados ndo cumpriram os itens I, “a” e

“d”, e II, do Acérdao APL-TC 00513/17, do Processo 00981/17.

12.

Vejamos, novamente, os itens I, “a” ¢ “d”, ¢ I, “f’, do Acorddo APL-TC

00513/17, do Processo 00981/17:

AXIII

| — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste,
ou a quem o substitua na forma prevista em lei, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso I, do Rl TCE-RO, sob pena de
sancdo prevista no disposto no art. 55, inciso IV da Lei Complementar n° 154/1996
c/c art. 103, inciso 1V, do RI TCE-RO que adote providéncias para o fim de:

a) Efetuar o pagamento das contribuicdes descontadas dos servidores da Prefeitura
de Alvorada do Oeste e ndo repassadas ao IMPRES no valor de R$ 17.600,43,
relativo ao desconto a maior do valor do salario familia, comprovando perante esta
Corte de Contas, no prazo de 30 dias a partir da notificagdo, ou diante de
justificado motivo para ndo realizar o pagamento dentro desse prazo, demonstre o
tempo necessario para fazé-lo;

[..]

d) Determinar & Controladoria-Geral para que em conjunto com a Unidade Gestora
do RPPS, elaborem e encaminhem ao Tribunal, comprovando perante esta Corte
de Contas, no prazo de 180 dias a partir da notificacdo, plano de acéo, devendo
conter, no minimo, as acdes a serem tomadas, 0s responsaveis pelas agdes e 0
cronograma das etapas de implementacéo, visando a implementacéo de rotinas
adequadas e suficientes para garantir o alcance dos objetivos e adequada prestagdo
de contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Pablicos do Municipio
de Alvorada do Oeste (IMPRES), estabelecendo como meta minima o atingimento
do primeiro nivel do Manual do Pro-Gestdo RPPS (Portaria MPS n° 185/2015)
num prazo de até 18 (dezoito) meses apds a homologacdo do plano de acéo, em
conformidade com a Decisdo normativa n° 002/16/TCERO, bem como as
diretrizes referenciais do Manual do Pré-Gestdo RPPS;

[-]

Il — Determinar, via oficio, ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Alvorada do Oeste (IMPRES), ou a
guem o substitua na forma prevista em lei, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n°® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, sob pena de
sancdo prevista no disposto no art. 55, inciso IV da Lei Complementar n° 154/1996
c/c art. 103, inciso 1V, do RI TCE-RO, que adote as seguintes providéncias:

[.]

f) Disponibilize em Portal acessivel as informac@es relativas ao Regime Préprio
de Previdéncia, a exemplo de: legislagdo do RPPS; prestacdo de contas
(Demonstracdes Financeiras e demais relatorios gerenciais); relatdrios do controle
interno; folha de pagamento da Autarquia; licitagBes e contratos; politica anual de

13
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investimentos e suas revisdes; APR - Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate; a
composicdo da carteira de investimentos do RPPS; o procedimento para selecéo
para de instituicdes para receber as aplicacdes dos recursos do RPPS e listagem
das entidades credenciadas; as datas e locais das reunides dos 6rgdos de
deliberacéo colegiada e do Comité de Investimentos; os relatérios detalhados, no
minimo, trimestralmente, da gestdo dos investimentos, submetidos as instancias
superiores de deliberacdo e controle; Atas de deliberagdo dos 6rgdos colegiados; e
Julgamento das Presta¢des de Contas, comprovando perante esta Corte de Contas,
no prazo de 180 dias a partir da notificagdo’.

13. Pois bem.

14, Passo a analisar o cumprimento de cada um desses itens, comec¢ando pelo item
I’ Géa”:

l. Analise do cumprimento do item I, “a”, do Acérddo APL-TC 00513/17, do
Processo 00981/17:

15. Como visto, apo6s a instrucdo processual, inclusive razdes de justificativas, tanto

a SGCE concluiu e propds, como encaminhamento, quanto o MPC opinou, pelo ndo cumprimento
do item I, “a”, do Acérddo APL-TC 00513/17, do Processo 00981/17.

16. Vejamos, novamente, o item I, “a”, do Acordao APL-TC 00513/17, do Processo
00981/17:

| — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste,
ou a quem o substitua na forma prevista em lei, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso I, do Rl TCE-RO, sob pena de
sancdo prevista no disposto no art. 55, inciso IV da Lei Complementar n® 154/1996
c/c art. 103, inciso 1V, do RI TCE-RO que adote providéncias para o fim de:

a) Efetuar o pagamento das contribui¢des descontadas dos servidores da
Prefeitura de Alvorada do Oeste e ndo repassadas ao IMPRES no valor de
R$ 17.600,43, relativo ao desconto a maior do valor do salario familia,
comprovando perante esta Corte de Contas, no prazo de 30 dias a partir da
notificacdo, ou diante de justificado motivo para néo realizar o pagamento
dentro desse prazo, demonstre o tempo necessario para fazé-lo;®

17. Segundo a SGCE, “o defendente informou a equipe de auditoria que o municipio
ndo realizou o repasse do valor de R$17.600,43, sob a justificativa de que é ele quem paga o salério
familia diretamente na folha de pagamento e que esse valor € descontado do total a ser repassado
ao RPPS™,

71D 533671, do Proc. n. 0981/17.
81D 533671, do Proc. n. 0981/17.
°1D 1069838.
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18. Vejamos a fundamentacdo da SGCE:

24. Diante deste fato entendeu a unidade técnica que ndo houve comprovacéo
do recolhimento dos valores ao RPPS.

25. Em consulta aos documentos apresentados pela defesa apuramos que no
resumo para empenho sintético foi contabilizado valores referentes ao salario
familia e que todos os meses do ano de 2016 houve o recolhimento a conta do
IMPRES de valores do segurado e da empresa. Todavia, ndo ha como se
concluir que se trata dos valores indicados na auditoria.

26. Os defendentes ndo apresentaram comprovante do recolhimento dos
valores indicados na deciséo, tdo somente recolhimentos realizados no ano de
2016 e que na auditoria ja revelava a auséncia do repasse total dos valores,
conforme comprovou o balango de verificacdo citado pela equipe técnica.

27. Levando em consideracdo que o achado em andlise pode dar ensejo a
reprovacgdo das contas do prefeito, consultamos a prestagao de contas do municipio
de Alvorada do Oeste do exercicio 2016 (processo n. 1925/17) e apuramos que
com relagdo a auséncia de repasses do SAAE, os comprovantes de pagamento
foram apresentados (ID 560864, p. 47-59), demonstrando o depdsito financeiro e
a quitacdo das competéncias novembro, dezembro e 13° salério, conforme andlise
técnica realizada (1D 565897; p. 2).

28. Todavia, restou consignado na prestacdo de contas do municipio o repasse a
menor de valores descontados dos servidores da Prefeitura (item I, “c” do Acorddo
APLTC 00186/18, do Processo n. 1925/17), cujo parecer prévio foi desfavoravel
a aprovacdo das contas (ID 622061)

29. Ja na prestacdo de contas do IMPRES (processo n. 1058/17), referentes ao
exercicio de 2016, nada foi registrado quanto ao tema.

30. E assente na jurisprudéncia dos Tribunais Patrios que constatada a auséncia de
repasse ao o6rgdo previdenciario referente a valores das contribuicdes
previdenciarias, descontadas dos servidores pablicos municipais, sem plausivel
justificativa, caracteriza ofensa aos principios da administragdo publica, em
especial ao da legalidade.

31. Nesse contexto, em aten¢do aos documentos juntados pela defesa, concluimos
que ndo restou comprovado o recolhimento dos valores apontados em auditoriaZ®.

19. Pois bem. Com razdo a SGCE.

20. Isso porque, 0s proprios jurisdicionados confessaram gque ndo cumpriram o item
I, “a”, do Acorddao APL-TC 00513/17, do Processo 00981/17, vale dizer, ndo efetuaram “o
pagamento das contribui¢cdes descontadas dos servidores da Prefeitura de Alvorada do Oeste e ndo
repassadas ao IMPRES no valor de R$ 17.600,43, relativo ao desconto a maior do valor do salério
familia” 1,

21. Segundo eles, porque pagaram o salario familia diretamente na folha de
pagamento e que descontaram o valor desse salario do total a ser repassado ao RPPS.

191D 1069838.
111D 533671, do Proc. n. 0981/17.
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22. Porém, conforme fundamentou a SGCE, fato é que os jurisdicionados nédo
efetuaram aquele pagamento.

23. Além disso, também conforme fundamentou a SGCE, quanto ao pagamento do
salario familia, os jurisdicionados apenas comprovaram o seu pagamento durante o ano de 2016,
ndo comprovando, porém, o pagamento do valores apontados na auditoria.

24. Portanto, os jurisdicionados ndo cumpriram o item I, “a”, do Acorddo APL-TC
00513/17, do Processo 00981/17.
25. Diante disso, ndo resta alternativa, sendo aplicar-lhes multa, por

descumprimento de decisédo deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 55, 1V, da LC n. 154/96
c/c o art. 103, 1V, do RI-TCE/RO.

1. Analise do cumprimento do item I, “d”, do Acdérdao APL-TC 00513/17, do
Processo 00981/17:

26. Também como visto, ap6s a instrucdo processual, inclusive razbes de
justificativas, tanto a SGCE concluiu e prop6s, como encaminhamento, quanto o MPC opinou,
pelo ndo cumprimento do item I, “d”, do Ac6rddo APL-TC 00513/17, do Processo 00981/17.

27. Vejamos, novamente, o item I, “d”, do Acérddo APL-TC 00513/17, do Processo
00981/17:

| — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste,
ou a quem o substitua na forma prevista em lei, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, sob pena de
sancdo prevista no disposto no art. 55, inciso 1V da Lei Complementar n® 154/1996
c/c art. 103, inciso 1V, do Rl TCE-RO que adote providéncias para o fim de:

[..]

d) Determinar & Controladoria-Geral para que em conjunto com a Unidade
Gestora do RPPS, elaborem e encaminhem ao Tribunal, comprovando
perante esta Corte de Contas, no prazo de 180 dias a partir da notificacéo,
plano de acdo, devendo conter, no minimo, as acdes a serem tomadas, 0s
responsaveis pelas agdes e o cronograma das etapas de implementagéo,
visando a implementagéo de rotinas adequadas e suficientes para garantir o
alcance dos objetivos e adequada prestacdo de contas do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Alvorada do
Oeste (IMPRES), estabelecendo como meta minima o atingimento do
primeiro nivel do Manual do Pré-Gestdao RPPS (Portaria MPS n° 185/2015)
num prazo de até 18 (dezoito) meses apds a homologacao do plano de acéo,
em conformidade com a Decisdo normativa n° 002/16/TCERO, bem como as
diretrizes referenciais do Manual do Pro-Gestdo RPPS;
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28. Segundo a SGCE, “os responsaveis apresentaram o mesmo plano de agdo outrora
analisado pela equipe de auditoria, e assim verificamos que contém as mesmas pendéncias antes
observadas, quais sejam: 69. a) ndo foram especificados os objetivos a serem atendidos com a
execucdo do plano de agdo; 70. b) ndo relacionou de forma clara todas as acfes necessarias para
atingir cada um dos objetivos; 71. c) ndo foram identificados os responsaveis pelo cumprimento
das acoes; 72. d) as informagdes sobre o acompanhamento do plano estao desatualizadas” *2.

29. Vejamos a fundamentacdo da SGCE:

73. Neste documento, em forma de tabela, os jurisdicionados deveriam explicitar
0s objetivos e agdes a serem implementadas, responsdvel nominal pela
implementac&o, prazo de inicio e término, recurso acaso necessario e, 0 estagio de
execucdo das acoes.

74. As etapas cumpridas do plano de acdo devem ser evidenciadas com
documentacdo comprobatdria.

75. Conforme podemos observar, a tabela apresentada pelos jurisdicionados
n&o atende a todos 0s parametros necessarios, ja que ausente a discriminacao
dos objetivos, ndo ha responsavel nominal pela acdo, assim como ausente a
comprovagcao/evidéncias referentes as acdes/objetivos ja cumpridos.

76. E importante considerar que o plano de a¢o deve conter um cronograma
de atividades a serem executadas, e acarretara o acompanhamento efetivo do
cumprimento do planejado, via relatério elaborado pelos préprios gestores.
Assim, cogente que os jurisdicionados demonstrem em que patamar se
encontram as medidas/metas planejadas, através de relatdrio de execucdo do
seu projeto, com a exposi¢cdo do estagio da execucdo e o percentual de
cumprimento das medidas indicadas, nos termos do art. 19 e 24, da Resolug¢éo
n° 228/2016-TCERO.

77. E importante consignar que o Plano de Acéo trata de objeto a ser monitorado
e constitui compromisso do ente com o Tribunal de Contas, demonstrando suas
boas praticas para a consecucao das a¢des indicadas.

78. Assim, em atencdo aos documentos juntados constatamos que as informagdes
trazidas em relagdo ao Item I, “d” do Acordao APL-TC00513/2017 (Processo n°
00981/2017), ndo foram apresentadas nos moldes adequados, visto que 0 objetivo
da decisdo é obter por completo o conteido do plano de acdo, para assim,
estabelecer efetivamente o monitoramento das a¢des de gestdo do ente auditado.
O plano de acdo necessita de adequacéo*®.

30. Pois bem. Com razdo a SGCE.

31. Isso porque, conforme observou a SGCE, os jurisdicionados apenas
apresentaram, novamente, 0 mesmo plano de ac¢éo que jé havia sido rechagado por este Tribunal
de Contas, pelo qual este Tribunal determinou que fosse apresentado novo plano de agéo, diferente
do anterior.

121D 1069838.
131D 1069838.
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32. Além disso, conforme fundamentou a SGCE, ¢ sabido que planos de ac¢éo tem
parametros, entre eles a discriminacdo de objetivos, nomeacdo de responsavel pela acdo e
comprovacao/evidéncias referentes a acbes/objetivos jA cumpridos, parametros esses que nao
foram observados pelo plano de agéo representado pelos jurisdicionados.

33. Portanto, os jurisdicionados também ndo cumpriram o item I, “d”, do Acdrd&do
APL-TC 00513/17, do Processo 00981/17.
34. Diante disso, também ndo resta alternativa, sendo aplicar-lhes multa, por

descumprimento de decisdo deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 55, IV, da LC n. 154/96
c/c o art. 103, IV, do RI-TCE/RO.

1. Analise do cumprimento do item II, “f”, do Acérddo APL-TC 00513/17, do
Processo 00981/17:
35. Ainda como visto, ap0s a instrucdo processual, inclusive razdes de justificativas,

tanto a SGCE concluiu e prop6s, como encaminhamento, quanto o MPC opinou, pelo ndo
cumprimento do item 11, “f”, do Acérddo APL-TC 00513/17, do Processo 00981/17.

36. Vejamos, novamente, o item II, “f”, do Acorddo APL-TC 00513/17, do Processo
00981/17:

Il — Determinar, via oficio, ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Alvorada do Oeste (IMPRES), ou a
guem o substitua na forma prevista em lei, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso I, do Rl TCE-RO, sob pena de
sancdo prevista no disposto no art. 55, inciso IV da Lei Complementar n° 154/1996
c/c art. 103, inciso 1V, do Rl TCE-RO, que adote as seguintes providéncias:

[.]

f) Disponibilize em Portal acessivel as informagdes relativas ao Regime
Préprio de Previdéncia, a exemplo de: legislagdo do RPPS; prestacdo de
contas (Demonstracdes Financeiras e demais relatorios gerenciais); relatérios
do controle interno; folha de pagamento da Autarquia; licitacdes e contratos;
politica anual de investimentos e suas revisdes; APR - Autorizagdo de
Aplicacdo e Resgate; a composicao da carteira de investimentos do RPPS; o
procedimento para selecdo para de instituicdes para receber as aplica¢fes dos
recursos do RPPS e listagem das entidades credenciadas; as datas e locais das
reunides dos 6rgaos de deliberacdo colegiada e do Comité de Investimentos;
os relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos
investimentos, submetidos as instancias superiores de deliberacao e controle;
Atas de deliberagdo dos 6rgaos colegiados; e Julgamento das Prestagdes de
Contas, comprovando perante esta Corte de Contas, no prazo de 180 dias a
partir da notificagao.

141D 533671, do Proc. n. 0981/17.
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37. Vejamos, agora, a fundamentacgédo da SGCE:

61. No monitoramento da determinacdo, observou a equipe de auditoria em
consulta no Portal de Transparéncia do RPPS a auséncia de informacdes
essenciais aos usudrios, tais como: auséncia dos relatdrios de controle interno;
folha de pagamento do RPPS; Politica Anual de Investimentos; APR -
Autorizacdo de Aplicagdes e Resgates; Procedimentos para credenciamentos
de instituicbes para aplicacdo financeira; datas e locais das reunides do
Comité de Investimentos; relatdrios trimestrais de gestdo dos investimentos
do RPPS; Atas de deliberacdo de érgéos colegiados.

62. Em consulta ao portal da transparéncia do IMPRES localizamos relatérios do
controle interno referentes aos exercicios de 2019, 2020 e 2021; relatério geral da
folha de pagamento; politica anual de investimentos referentes aos exercicios de
2014 a 2020; APR’s -Autorizacdo de AplicacGes e Resgates referentes aos
exercicios de 2020 e 2021; datas e locais das reunides do Comité de Investimentos
do exercicio de 2020; relatdrios de gestdo dos investimentos do RPPS e Atas de
deliberacdo de 6rgéos colegiados.

63. N&o localizamos o relatério de procedimentos para credenciamentos de
instituicdes para aplicacdo financeira, tdo somente os dados de institui¢io
credenciada.

64. Diante das evidéncias, temos que a determinagéo foi parcialmente atendida®®.

39. Pois bem. Com razdo a SGCE.

40. Isso porque, conforme fundamentou a SGCE, no Portal da Transparéncia do
RPPS restam ausentes informacgdes essenciais aos usuarios, entre elas, relatorio de controle
interno, folha de pagamento do RPPS, Politica Anual de Investimentos, APR, datas e locais das
reunides do Comité de Investimentos, relatérios trimestrais de gestdo dos investimentos do RPPS,
e atas de deliberacdo de 6rgdos colegiados.

41. Além disso, ainda conforme fundamentou a SGCE, quanto aos procedimentos
para credenciamento de instituicdes para aplicacdo financeira, tem-se, somente, os dados de
instituicdo credenciada, sem, porém, o respectivo procedimento.

42. Portanto, os jurisdicionados também ndo cumpriram o item Il, “f”, do Acorddo
APL-TC 00513/17, do Processo 00981/17.
43. Diante disso, também ndo resta alternativa, sendo aplicar-lhes multa, por

descumprimento de decisdo deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 55, 1V, da LC n. 154/96
c/coart. 103, 1V, do RI-TCE/RO.

44, Pelo exposto, convergindo, totalmente, com a SGCE e o MPC, Parecer n.
180/2021-GPEPSO, da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, submeto & deliberagio
do Plenério deste Tribunal de Contas, a seguinte proposta de deciséo:

151D 533671, do Proc. n. 0981/17.
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| — Declarar cumprido o Acérddo APL-TC 00513/17, do Processo 00981/17,
com excecao dos seus itens I, “a” ¢ “d”, e II, “f;

Il — Declarar ndo cumpridos os itens I, “a” ¢ “d”, e II, “f”, do Acorddo APL-TC
00513/17, do Processo 00981/17;

Il — Aplicar multa no valor de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais) ao
Senhor José Walter da Silva — ex-Prefeito Municipal de Alvorada do Oeste, CPF n. 449.374.909-
15, com fundamento no art. 55, 1V, da LC n. 154/96 c/c o art. 103, 1V, do Regimento Interno, pelo
os itens I, “a” e “d”, e II, “f”, do Acordao APL-TC 00513/17, do Processo 00981/17, por causa da
auséncia de pagamento das contribui¢des descontadas dos servidores da Prefeitura de Alvorada do
Oeste e nado repassadas ao IMPRES no valor de R$ 17.600,43;

IV — Determinar ao atual prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste -
Vanderlei Tecchio, CPF n. 420.100.202-00, ou quem vier a lhe substituir, que comprove, no prazo
de 30 (trinta) dias, o repasse das contribui¢cbes descontadas dos servidores da Prefeitura de
Alvorada do Oeste ao IMPRES, em atencdo ao inciso I, artigol1°, Lei Federal n. 9.717/98;

V — Determinar ao Superintendente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Alvorada D’Oeste - Senhor Isael Francelino, CPF n. 351.124.252-53,
ou gquem o houver substituido, que publique no portal da transparéncia, no prazo de 30 (trinta)
dias, o relatério para credenciamento de instituicdes para aplicacao financeira, em atencédo ao art.
3°, VIII, da Portaria n. 519/2011;

VI — Determinar ao Superintendente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Alvorada D’Oeste - Senhor Isael Francelino, CPF n. 351.124.252-53,
ou guem o houver substituido, e a atual Controladora do Municipio — Senhora Adriana de Oliveira
Sebben, CPF n. 739.434.102-00, para que:

a) retifiguem, no prazo de 30 (trinta) dias, o plano de acdo apresentado, de modo
que sejam: (i) especificados os objetivos a serem atendidos com a execucgédo do plano de acao; (ii)
sejam relacionadas de forma clara todas as a¢fes necessarias para atingir cada um dos objetivos e
(iii) identificados os responsaveis pelo cumprimento das acoes;

b) apresentem, anualmente, relatério de execucdo do plano de agdo, com a
exposicao do estagio atual de implementacdo das medidas indicadas em seu planejamento e o
percentual de seu cumprimento, nos termos do 24, da Resolucéo n° 228/2016-TCERO;

VIl — Determinar a Controladoria-Geral do Municipio Senhora Adriana de
Oliveira Sebben, CPF n. 739.434.102-00, que fiscalize o cumprimento das determinagOes
constantes da vertente conclusao, visto que essa Corte de Contas ndo mais se manifestara neste
caso concreto, exceto em relagdo ao cumprimento do quanto ora decidido, o que se fara por meio
de auditorias e/ou inspecdes vindouras;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificagdo, nos
termos do art. 42 da Res. 303/2019/TCE-RO, dos jurisdicionados descritos nos itens IV, V, Vl e
VII, ou a quem venha substituir-lhes ou suceder-lhes, legalmente, para que, no prazo 30 (trinta)
dias, cumpra com as respectivas determinagdes, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as
penalidades do art. 55, 1V, da LC n. 154/1996, ficando, no mesmo ato, intimado do inteiro teor
desta deciséo.
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Na impossibilidade técnica de se realizar a notifica¢do, nos termos do caput do
art. 42 da Res. 303/2019/TCE-RO, o Departamento do Pleno devera enviar oficio por meio de: i)
e-mail institucional certificando a comprovacdo de seu recebimento; ou, quando invidvel sua
certificacdo, ii) pelo correio, mediante carta registrada, com aviso de recebimento, nos termos do
inc. I, do art. 30, do RI-TCE/RO, c/c art. 22, 11, da LC n. 154/96. Essa notificacdo também servir
como intimacao.

IX — Também comunicar o MPC, nos termos regimentais;

X - Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento da multa disposta
no item I1l deste acorddo, seja iniciada a cobranca judicial nos termos dos artigos 27, 1l e 56 da
Lei Complementar 154/96, c/c artigo 36, I, do Regimento Interno desta Corte;

X1 — Apds o cumprimento dos itens acima, deverd o Departamento do Pleno
arquivar o presente processo.

Sala de Sessoes Virtuais, 07 a 11 de fevereiro de 2022.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator
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