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Acompanhamento de Gestdo

Fiscalizagéo de Atos e Contratos

Poder Executivo do Municipio de Candeias do Jamari

Monitoramento do Transporte Escolar — Cumprimento das determinacoes
contidas no Acorddo APL-TC 00296/2017

Valteir Geraldo Gomes de Queiroz — atual Prefeito Municipal

CPF n° 852.636.212-72

Maria da Concei¢do Silva Pinheiro - atual Secretaria Municipal de
Educacéo

CPF n° 113.524.852-49

Elielson Gomes Kruger - Controlador Municipal

CPF n°599.630.182-20

Luis Lopes Ikenohuchi Herrera — ex-Prefeito Municipal

CPF: 889.050.802-78

Nivea Gomes Zanon Ribeiro — ex-Controladora Municipal

CPF: 507.947.362-20

Lucivaldo Fabricio de Melo — ex-Prefeito Municipal

CPF: 239.022.992-15

José Ramos de Mello — ex-Secretario Municipal de Educacéo

CPF: 584.273.172-04

Patricia Margarida Oliveira Costa — ex-Controladora Geral Municipal
CPF n° 421.640.602-53

Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

|

12 Sessdo Virtual do Pleno, 7 de fevereiro de 2022.

Aumentar a qualidade dos servicos publicos prestados — Direto —
Quialitativo - Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade
de 6rgédo ou entidade da administragdo publica.

Aumentar a eficiéncia na estrutura, em procedimentos ou no exercicio de
competéncias e atribuigdes — Direto — Qualitativo — Incremento da
economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou entidade da
administragdo publica.

AUDITORIA. MONITORAMENTO.
TRANSPORTE ESCOLAR. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO PROCESSUAL. NAO
CABIMENTO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA RESOLUCAO Ne
228/2016/TCE-RO. PANDEMIA DE COVID-
19. SUSPENSAO DAS AULAS
PRESENCIAIS. DETERMINACOES.
CUMPRIMENTO PARCIAL. AUSENCIA DE
SANCIONAMENTO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA
REALIDADE. DETERMINACAO  AOS
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NOVOS GESTORES. CONTROLE INTERNO.
FUTURO PROCESSO FISCALIZATORIO.
ARQUIVAMENTO.

1. Os processos de monitoramentos
decorrentes de auditoria devem ser formalizados
em processo da mesma classe, e distribuidos ao
mesmo Conselheiro Relator do processo que lhe
deu origem, conforme dispGe art. 26, da
Resolucéo n. 228/2018/TCE-RO.

2. Diante do longo tempo decorrido entre a
auditoria e o monitoramento do Transporte
Escolar, deve-se  considerar  cumprido
parcialmente as determinagfes contidas no
decisum e finalizado os presentes autos com
alerta para que a atual gestdo promova as
medidas necessérias & adequagdo do transporte
escolar as normas de regéncia.

3. Tendo em vista os esforcos demonstrados
pelos gestores para regularizar inconsisténcias
verificadas em auditoria do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, realizada no transporte
escolar, pode-se deixar de aplicar sancdo aos
agentes, em atencdo ao principio da primazia da
realidade, previsto na normatividade consignada
no artigo 22 da LINDB.

4. E possivel encerrar o monitoramento da
fiscalizagdo quando verificado que a gestdo
anterior cumpriu percentual razodvel da decis&o,
mantendo as determinacdes pendentes aos novos
gestores, cujo cumprimento podera ser objeto de
futura acdo fiscalizatoria.

5. Caberd ao atual Conselheiro, relator das
contas municipais, exarar futuras manifestacoes
sobre as fiscalizagcbes que ocorrerem naquele
municipio.

RELATORIO

Tratam os autos de monitoramento do Transporte Escolar, no ambito do Poder
Executivo Municipal de Candeias do Jamari, originario do Acordao APL-TC 00296/17, proferido
nos autos da Auditoria de Conformidade (Processo n° 04123/16), no qual foram feitas
determinagOes e recomendagbes ao Gestor Municipal, com vistas a melhoria dos servigos, em
razdo das deficiéncias de controles e irregularidades constatadas pelo trabalho de fiscalizacéo.

2. Num primeiro momento, apesar das notificagcoes formais realizadas por meio dos
Oficios de Requisicdo n° 1/2018, 3/2018 e 4/2018 (ID=842461), ndo foram apresentados
documentos que comprovassem o atendimento das deliberagdes. O Corpo Técnico, apds diligéncia
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in loco, concluiu! que ndo foram atendidas as determinagBes e recomendagBes constante do
Acorddo APL-TC 00296/2017.

3. Instado na forma regimental, o Mistério Publico de Contas se manifestou por
meio do Parecer n° 016/2020/GPEPSQ?, da lavra da Procuradora, Doutora Erika Patricia Saldanha
de Oliveira, opinando pela imputacdo de multa ao Senhor Luis Lopes Ikenohuchi Herrera, Prefeito
a época, por descumprimento da decisdo em comento. Prop0s a notificacdo dos atuais gestores
municipais e do controle interno para cumprimento das determinagdes constantes no Acorddo
APL-TC n°296/17.

4. Considerando os apontamentos da Unidade Técnica e em consonancia com o
proposto pelo Ministério Publico de Contas, o Plenario deste Tribunal, acompanhando o voto deste
Conselheiro, proferiu o Acérddao APL-TC 00037/20 (ID=874851), nos seguintes termos:

I — Considerar ndo cumpridas as determinagdes contidas nos itens | e Il do
Ac6érddo n® APL-TC 00296/17, proferido nos autos do Processo n° 4123/16, as
quais foram impostas em razdo da auditoria de conformidade, realizada no sistema
de transporte escolar do Municipio de Candeias do Jamari, visando a melhoria do
servigo ofertado, conforme Relatérios Técnicos que constam nos autos da
auditoria (4123/16) e deste monitoramento (2596/17);

Il - Multar, em R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), 0 Senhor Luis Lopes
Ikenohuchi Herrera — ex-Prefeito Municipal, CPF: 889.050.802-78, com
fundamento no artigo 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n° 154/96, tendo em
vista ter recebido a decisdo do Tribunal de Contas e ndo ter dado o devido
tratamento, caracterizando descaso e negligéncia quanto ao cumprimento das
determinagdes contidas no Acérddo APL-TC 00296/17;

111 - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que Luis Lopes Ikenohuchi Herrera
— Prefeito Municipal, CPF: 889.050.802-78, recolha o valor da multa consignada
no item | retro, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas
- FDI/TC (conta corrente n® 8358-5, agéncia n® 2757-X do Banco do Brasil), nos
termos dos artigos 30, 31, 111, “a”, e 33 do Regimento Interno c/c o artigo 3°, 1ll,
da Lei Complementar n° 194/97

IV - Autorizar desde ja que, transitado em julgado, sem que ocorra o recolhimento
da multa consignada no item Il retro, seja iniciada a cobranca, nos termos do artigo
27, 11, da Lei Complementar Estadual n® 154/96 c/c o artigo 36, 11, do Regimento
Interno desta Corte;

V — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo de Candeias do Jamari-RO,
Excelentissimo Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo (CPF: 239.022.992-15), e a0
Secretario Municipal de Educagdo, Senhor José Ramos de Mello (CPF:
584.273.172-04), ou a quem os substituam na forma prevista em lei, que
apresentem perante este Tribunal de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, sob
pena de aplicacdo das sancfes legais, Plano de Acdo para cumprimento das
determinagdes e das recomendagdes na forma e nos prazos indicados no Relatério
de Auditoria (ID=388944), o qual esté disponivel no site do TCE, na aba “consulta
processual” (https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf), devendo consultar o
Processo n® 4123/16, que se trata da Auditoria de Conformidade de Transporte
Escolar Municipal,

! Relatério de Monitoramento ID 845496, pags. 77/88.
21D 851848, pags. 90/94.


https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf
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VI — Determinar ao Chefe do Poder Executivo de Candeias do Jamari-RO,
Excelentissimo Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo (CPF: 239.022.992-15), e a0
Secretario Municipal de Educagdo, Senhor José Ramos de Mello (CPF:
584.273.172-04), ou a quem os substituam na forma prevista em lei, que
apresentem, no mesmo prazo de 90 (noventa) dias, fundamentada justificativa
quanto a ndo-adocdo e/ou execucdo de medidas alternativas em relagcdo a
quaisquer das recomendagdes enumeradas no Relatorio Técnico (ID=388944), se
for este o caso;

VIl — Determinar a Senhora Patricia Margarida Oliveira Costa - Controladora
Geral Municipal (CPF n° 421.640.602-53) ou quem vier a substitui-la para que
desenvolva agdes de controle com vista a avaliar a efetividade dos servigos de
transporte escolar prestados tanto pela frota prépria quanto terceirizada, bem como
promova a implantacdo das diretrizes previstas na Decisdo Normativa n°
002/2016/TCE-RO, cujos resultados deverdo constar do relatdrio quadrimestral;

VIl -Determinar a Secretaria de Controle Externo que disponibilize servidor,
preferencialmente integrante da Comissdo de Auditoria, para auxiliar a
administracdo publica quanto ao cumprimento das determinacbes e
recomendacgdes, na hipotese de sobrevir divida ou questionamento sobre a
materia;

IX - Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis, via Diério Oficial Eletrénico
deste Tribunal,;

X — Intimar, via oficio, o Prefeito Municipal, o Secretario Municipal de
Educacéo e a Controladora Interna do Poder Executivo Municipal de Candeias
do Jamari, acerca do teor desta decisdo, informando-os da disponibilidade no sitio
eletrénico desta Corte de Contas em www.tce.ro.gov.br;

X1 — Intimar o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta Decisdo;

XIl — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas
administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisdo, ap6s
arquive-se;

X111 — Publique-se esta Deciséo.

5. Devidamente notificados, os jurisdicionados encaminharam os Documento n°s
06275/21 e 06819/21, localizados na aba de juntados e apensados, os quais foram submetidos a
analise da Coordenadoria Especializada em Fiscalizacigo — CECEX 6, que suscitou,
preliminarmente, incidente de uniformizacdo processual acerca da subcategoria do processo,
cadastrado como fiscalizacdo de atos e contratos, propondo a correcdo para fazer constar como
monitoramento. No mérito, concluiu pelo cumprimento parcial das determinacGes, sugerindo a
aplicacdo de multa aos responsaveis e arquivamento dos autos. Vejamos (1D 1110308):

5. CONCLUSAO

113. Realizou-se, conforme consta da presente instru¢cdo, o monitoramento do
Acorddo APL-TC 00037/20 (ID 874851) exarado no ambito do processo em
exame, em virtude da Fiscalizagdo de Atos e Contratos referente a prestacéo de
transporte publico escolar no municipio de Candeias do Jamari.

114. Concluimos que as determinaces dispostas pelo acérdao supracitado foram
parcialmente cumpridas, conforme sintetizamos na tabela abaixo:

Deliberacoes do Acérdao APL-TC : _
00037/20- Situagao
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TCEROY
Determinacgdo — Item V Descumprida
Determinacgdo — Item VI Parcialmente cumprida
Achado n. 1 Né&o sanado
Achado n. 2 Sanado
Achado n. 3 Sanado
Achadon. 4 Né&o sanado
Achado n. 5 Parcialmente sanado
Achado n. 6 Né&o sanado
Achado n. 7 Sanado
Achado n. 8 Sanado
Achado n. 9 Né&o sanado
Achado n. 10 Né&o sanado
Achado n. 11 Né&o sanado
Achado n. 12 Sanado
Achado n. 13 Sanado, mas néo respeitados 0s
principios constitucionais
Determinagéo — Item VI1I Cumprida

115. Diante das informagdes obtidas e as analises efetuadas neste trabalho,
conclui-se que o Sr. Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, Atual Prefeito Municipal
de Candeias do Jamari, e o Sr. José Ramos de Mello, Ex-Secretério Municipal de
Educagdo, CPF n. 584.273.172-04, ndo apresentaram justificativas suficientes
para explicitar as circunstancias para o ndo cumprimento das irregularidades
presentes no Relatério Técnico de 1D 388944 e, por conseguinte, ndo cumpriram
com todas as determinaces presentes no Acérddo APL-TC 00037/20.

116. Insta salientar, ainda, que se trata de reiterado descumprimento das decisfes
prolatadas por este Tribunal de Contas pois, conforme se depreende desta analise
e do Relatorio de Cumprimento de Decisdo (1D 845496), ambos os jurisdicionados
deixaram de observar as determinacdes desta e. Corte.

117. Portanto, em consonancia a Lei Organica, art. 55, VII® e ao Regimento
Interno, art. 103, 4, ambos desta instituicdo, resta caracterizada conduta passivel
de multa.

3 Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente
em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] VII -reincidéncia no
descumprimento de determinac&o do Tribunal.

4 Art. 103. O Tribunal poderé aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei Complementar n° 154, de 26
de julho de 1996, atualizada na forma prescrita no §2° deste artigo, ou valor equivalente em outra moeda que venha a
ser adotada como nacional, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacao:
(Redacdo dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012) IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa
justificada, a diligéncia determinada pelo Relator ou a decisdo preliminar do Tribunal, no valor compreendido
entre dois e cem por cento do montante referido no “caput” deste artigo;
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118. demais, noutro diapasdo, cumpre realcar que a disponibilizacdo de
documentos fora dos padrdes requisitados pela legislacdo desta Corte caracteriza
violacdo do art. 55, VIII, da Lei Organica do TCE/RO e, conforme caput do
mesmo dispositivo, passivel de multa. Sendo vejamos:
Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a
ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] VI11- entrega
de quaisquer documentos indicados em ato normativo do Tribunal de
Contas do Estado, quando apresentado fora do prazo fixado ou dos
padrdes exigidos. (grifos nossos).
119. Destarte, & luz dos fundamentos colecionados, recomenda-se a imputacao de
multa ao Sr. Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, atual Prefeito Municipal de
Candeias do Jamari, e o Sr. José Ramos de Mello, Ex-Secretario Municipal de
Educacéo, CPF n. 584.273.172-04, pelas condutas a seguir:
a) Deixarem de cumprir reiteradamente com as determinag6es contidas
nos itens V e VI, do Acérddao APL-TC 00037/20, o que infringe o art. 55, IV, da
Lei Orgénica do TCE/RO c/c art. 103, 1V, do Regimento Interno do TCE/RO,
conforme andlise realizada no item 3, deste Relatério de Monitoramento
b) Apresentarem documentacdo fora dos padrdes estabelecidos por ato
normativo deste Tribunal de Contas, o que infringe o art. 55, VIII, da Lei
Organica do TCE/RO;
120. Posto isto, conclui este corpo técnico pelo cumprimento parcial das
determinagdes contidas Acérddo APL-TC 00037/20 (ID 874851) e das
irregularidades constatadas no Relat6rio de Auditoria (ID 468647).
121. Destarte, em virtude da inobservéncia aos dispositivos normativos desta
instituicdo, entendemos pela necessidade de imputacdo de multa aos responsaveis
acima descritos, em consonancia ao disposto pelo art. art. 55, 1V e VIII, da Lei
Organica do TCE/RO c/c art. 103, 1V, do Regimento Interno do TCE/RO.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, alvitra-se, ao Dignissimo Relator, as seguintes consideragdes
quanto ao prosseguimento destes autos:

a) CONSIDERAR CUMPRIDA a determinagdo contida no item VII, do
Acérddo APL-TC 00037/20, com fulcro nos argumentos expostos pelo topico 3
deste relatorio;

b) CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDO o item VI do
Acérddo APL-TC 00037/20, tendo em vista que, devido aos documentos
probatorios carreados nos presentes autos:

i Encontram-se SANADAS as irregularidades expostas pelos Achados de
Auditoria: A2, A3, A7, A8 e A12, todos dispostos no Relatério de Monitoramento
inscrito sob o 1D 388944, com fulcro nos argumentos expostos pelo tépico 3 deste
relatorio;

ii. Encontra-se SANADA, com ressalva, a irregularidade exposta pelo
Achado de Auditoria: Al3, disposto no Relatério Técnico inscrito sob o 1D
388944, com fulcro nos argumentos expostos pelo topico 3 deste relatorio;

iii. Encontra-se PARCIALMENTE SANADA a irregularidade exposta
pelo Achado de Auditoria: A5, disposto no Relatério Técnico inscrito sob o ID
388944, com fulcro nos argumentos expostos pelo topico 3 deste relatorio;

iv. Encontram-se NAO SANADAS as irregularidades expostas pelo
Achados de Auditoria: Al, A4, A6, A9, A10 e All, todos presentes do Relatorio



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Técnico inscrito sob o ID 388944, com fulcro nos argumentos expostos pelo topico
3 deste relatorio;

C) CONSIDERAR NAO CUMPRIDA a determinago contida no item V,
do Acorddo APL-TC 00037/20, com fulcro nos argumentos expostos pelo tépico
3 deste relatorio;

d) MULTAR o Sr. Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, Prefeito
Municipal, CPF n. 852.636.212-72, e 0 Sr. José Ramos de Mello, Ex-Secretério
Municipal de Educacdo, CPF n. 584.273.172-04, pela inadimpléncia reiterada da
determinagdo imposta por este Tribunal de Contas e pela apresentacdo de
documentacdo de ato normativo fora dos padr@es estabelecidos por esta Corte,
com base nos fundamentos expostos pelo tépico 3 deste Relatorio de
Monitoramento, em consonancia com o art. 55, V e VIII, da Lei Organica do
TCE/RO c/c art. 103, VII, do Regimento Interno do TCE/RO.

e) ARQUIVAR os presentes autos, ap6s as comunica¢fes processuais
pertinentes, eis que esgotado o objeto processual.

6. Instado a se manifestar, o Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer n°
0247/2021-GPEPSO (ID 1124654), da lavra da douta Procuradora Erika Patricia Saldanha de
Oliveira, convergindo com a proposta técnica, opinou nos seguintes termos:

E o resumo dos fatos.

| - Seja considerada cumprida a determinacgdo constante no item VII do Acérdao
APL-TC 00037/20 (ID 874851), tendo em vista existir documentos probatérios
quanto a efetivacdo da ordem imposta;

Il - Sejam consideradas parcialmente cumpridas as determinacdes enumeradas no
item VI do Acérddo APL-TC 00037/20, nos moldes propostos pela Equipe
Técnica e acompanhados por este Parquet na presente manifestacéo;

I11 — Sejam consideradas ndo cumpridas as determinacgdes constantes nos itens V
e VI do Acorddo APL-TC 00037/20, diante da inexisténcia de documentos
probatdrios quanto a concretiza¢do das ordens cominadas;

IV — Seja aplicada multa a os Srs. Valteir Geraldo G. de Queiroz (Prefeito) e Maria
da Conceicdo S. Pinheiro (Sec. de Educagdo), defronte o descumprimento de
determinacg&o imposta pela Corte de Contas, com base no art. 55, incisos IV e VIII,
da Lei Complementar 154/1996;

V - Sejam adotadas medidas prospectivas em relagdo ao incidente de
uniformizagdo processual suscitado pelo Corpo Técnico, a fim de garantir
uniformidade da subcategoria estabelecida para os proximos processos desta
natureza, de modo a espelhar de maneira adequada os normativos internos desse
Tribunal de Contas, nos termos indicados pela Unidade Técnica, corroborados
por esta Procuradoria de Contas, sendo despiciendo, no presente caso, empreender
esforco para a reautuacdo do feito, tendo em conta que provavelmente sera ele,
apos a prolagdo do acorddo porvindouro, arquivado.

VI — Arquivem-se o0s presentes autos, depois de cumpridos os trAmites
regimentais.

VOTO
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CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Os presentes autos tem por finalidade a verificacdo das determinacgdes e

recomendacgdes consignadas no Acorddao APL-TC 00296/17, proferido nos autos n® 4123/16,
reiteradas pelo Acérddo APL-TC 0037/20, neste processo, Cujo teor transcreve-se abaixo:

l.1

V — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo de Candeias do Jamari-RO,
Excelentissimo Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo (CPF: 239.022.992-15), e a0
Secretdrio Municipal de Educagdo, Senhor José Ramos de Mello (CPF:
584.273.172-04), ou a quem os substituam na forma prevista em lei, que
apresentem perante este Tribunal de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, sob
pena de aplicacdo das sancOes legais, Plano de Acdo para cumprimento das
determinagdes e das recomendagdes na forma e nos prazos indicados no Relatério
de Auditoria (ID=388944), o qual esta disponivel no site do TCE, na aba “consulta
processual” (https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf), devendo consultar o
Processo n°® 4123/16, que se trata da Auditoria de Conformidade de Transporte
Escolar Municipal,;

VI — Determinar ao Chefe do Poder Executivo de Candeias do Jamari-RO,
Excelentissimo Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo (CPF: 239.022.992-15), e a0
Secretdrio Municipal de Educagdo, Senhor José Ramos de Mello (CPF:
584.273.172-04), ou a quem os substituam na forma prevista em lei, que
apresentem, no mesmo prazo de 90 (noventa) dias, fundamentada justificativa
quanto a ndo-adocdo e/ou execucdo de medidas alternativas em relacdo a
quaisquer das recomendag8es enumeradas no Relatério Técnico (1ID=388944), se
for este o caso;

VIl — Determinar a Senhora Patricia Margarida Oliveira Costa - Controladora
Geral Municipal (CPF n° 421.640.602-53) ou quem vier a substitui-la para que
desenvolva agdes de controle com vista a avaliar a efetividade dos servigos de
transporte escolar prestados tanto pela frota prépria quanto terceirizada, bem como
promova a implantacdo das diretrizes previstas na Decisdo Normativa n°
002/2016/TCE-RO, cujos resultados deverdo constar do relatdrio quadrimestral;

VIII -Determinar a Secretaria de Controle Externo que disponibilize servidor,
preferencialmente integrante da Comissdo de Auditoria, para auxiliar a
administracdo publica quanto ao cumprimento das determinacdes e
recomendagdes, na hipotese de sobrevir divida ou questionamento sobre a
mateéria;

IX - Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico
deste Tribunal;

X — Intimar, via oficio, o Prefeito Municipal, o Secretario Municipal de
Educacdo e a Controladora Interna do Poder Executivo Municipal de Candeias
do Jamari, acerca do teor desta decisdo, informando-os da disponibilidade no sitio
eletronico desta Corte de Contas em www.tce.ro.gov.br;

X1 — Intimar o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta Decisdo;

XIl — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas
administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisdo, ap6s
arquive-se;

X111 — Publique-se esta Deciséo.


https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf
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8. Antes, porém, de verificar o cumprimento das medidas, o Corpo Técnico
(ID=1110308) suscitou incidente de uniformizacgéo processual, acerca da classificacdo dos autos,
que foi autuado como “Fiscaliza¢do de Atos e Contratos”, com a finalidade de realizar o
monitoramento de determinacdes proveniente de processo de auditoria. Propds a correcdo dos
dados cadastrados, para que seja classificado como monitoramento, nos termos do art. 23, incisos
I aV, da Resolucédo n. 268/2018/TCE-RO, que diz:

Art. 23. Na execucdo da fiscalizacdo, o Tribunal de Contas podera adotar os
seguintes instrumentos: | —Acompanhamento; Il — Levantamento; 111 — Inspecéo;
IV — Auditoria; e V — Monitoramento;

8.1 De fato, os monitoramentos sdo instrumentos de fiscalizagdo com status de
auditoria. Essa regra estd bem definida no art. 26 da Resolucdo n. 228/2018/TCE-RO, que assim
estabelece:

Art. 26. Os monitoramentos serdo formalizados em processo de Auditoria Especial

e serdo distribuidos ao mesmo Conselheiro Relator do processo de auditoria
operacional que lhes deu origem, observada a Resolugdo n. 005/1996.

8.2 Assim, de acordo com o artigo 26 da Resolugdo n° 228/2016/TCE-RO, de 5 de
dezembro de 2016, que dispde sobre a realizacdo de Auditoria no @mbito do Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia, os monitoramentos deverédo ser formalizados em processo de Auditoria
Especial e distribuidos ao mesmo conselheiro relator dos respectivos autos originarios de auditoria,
0 que demonstra inequivocamente a opg¢do adotada pela norma juridica no sentido de manter a
mesma simetria entre a natureza de ambos os feitos.

8.3 Alids, nesse sentido de posicionamento, adequado com artigo 26 da Resolugédo
n° 228/2016/TCE-RO, dentre tantos outros exemplos no ambito desta Corte de Contas, podemos
citar o Processo n® 2674/19, que trata de monitoramento para verificacdo do cumprimento das
determinacbes exaradas no Acérddo APL-TC 00196/2018, proferido no Processo n°
1000/2017/TCE-RO, que versou sobre auditoria de conformidade realizada no Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais do Municipio de Guajara-Mirim — IPREGUAM, tendo
como relator de ambos os feitos o0 Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

8.4 No mesmo entendimento: a) Processo de Auditoria n® 1012/17 (realizada no
Instituto de Previdéncia do Municipio de Nova Mamoré — Acorddao n°® APL-TC 00572/17) e
Processo de Monitoramento n° 235/18 (Verificacdo de Cumprimento de Acoérdao), tendo o
Excelentissimo Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra como Relator de ambos os
processos; b) Processo de Auditoria n® 986/17 (realizada no Instituto de Previdéncia de Buritis —
Acordao n°® APL-TC 00013/18) e Processo de Monitoramento n° 2670/19, tendo o Excelentissimo
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza como Relator de ambos 0s processos.

8.5 No caso dos presentes autos, verifica-se que foi autuado como Fiscalizacéo de
Atos e Contratos, por forga do item 1V do Acorddo APL-TC 00296/2017 (proferido no Processo
principal n® 4123/2016, que versou sobre auditoria de conformidade realizada no servigco de
transporte escolar do Municipio de Candeias do Jamari/RO), cujo teor, ainda, determinou que a
distribuicdo do feito fosse feita ao Conselheiro relator do quadriénio seguinte ao exercicio
auditado, vejamos:

Acorddo APL-TC 00296/17 referente ao processo 04123/16
/.0
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IV — DETERMINAR ao Departamento de Documentacdo e Protocolo que autue
processo especifico (fiscalizacdo de atos e contratos) para monitoramento do
cumprimento das determinacfes e recomendacdes constantes no presente
Acérddo, com cépia do relatério de auditoria e deste Ac6rdao, que devera ser
distribuido ao Conselheiro designado como relator das contas municipais para o
quadriénio 2017/2020, e depois encaminhe para a Secretaria de Controle Externo
monitorar o cumprimento das medidas indicadas no presente Acérd&o;

8.6 Com relacdo a distribuicdo do processo de monitoramento a Conselheiro diverso
do relator originario da auditoria, observa-se que se consolidou no tempo, ocorrendo a modificacao
da competéncia, tendo em vista que ndo houve insurgéncia deste relator ao recepcionar o presente
feito, de modo que inexistente qualquer prejuizo para a tramitacao processual.

8.7 No que diz respeito a natureza do presente feito, porém, comungo com o mesmo
entendimento esposado no Relatdrio de Monitoramento e no derradeiro parecer ministerial para
reconhecer a necessidade de corrigir a Categoria processual, que deve passar a ser denominada de
“Auditoria e Inspe¢do”, bem como a Subcategoria, que deve ser modificada para
“Monitoramento”, com fundamento no art. 26 da Resolucdo n. 228/2018/TCE-RO, alhures
transcrito.

8.8 No entanto, ao contrario de ambas as manifestacfes técnica e ministerial, ndo
entendo que se trata de “incidente de uniformizagdo processual”, mas sim de simples necessidade
de cumprimento dos dispositivos da resolucdo que rege a matéria. Com efeito, no ambito do
TCE/RO, o incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia esta previsto no artigo 85-A e seu
paragrafo Unico do Regimento Interno, a saber:

Art. 85-A. Podera ser arguido por Conselheiro, Conselheiro-Substituto,
Procurador do Ministério Publico de Contas, responsavel ou interessado, incidente
de uniformizacdo de jurisprudéncia, quando verificada divergéncia em
deliberagdes originarias do Tribunal Pleno ou das Cémaras. (Incluido pela
Resolugdo n°® 241/2017/TCE-RO)

Paragrafo unico. Na arguicdo do incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia,
deverdo ser indicados expressamente pelo suscitante 0s processos nos quais
tenham ocorrido as decisBes divergentes e juntadas copias das decisoes, além de
serem cotejados articuladamente os pontos dissonantes (Incluido pela Resolucao
n® 241/2017/TCE-RO)

8.9 Como se infere do referido dispositivo regimental, o incidente de uniformizacéo
de jurisprudéncia e cabivel quando verificada “divergéncia em deliberagdes”, o que nao ocorreu
no presente caso, uma vez gque a matéria em questdo ndo apresenta qualquer complexidade ou
divergéncia de entendimento, até porque se encontra devidamente estatuida pela Resolugdo n°
228/2016/TCE-RO.

8.10 De fato, a regra de regéncia estd satisfatoriamente definida na norma que
regulamenta o processo de auditoria, desde a sua instauracdo até o seu encerramento, com a
conclusdo do monitoramento. Inexiste, portanto, ddvida quanto ao procedimento que deve ser
seguido na autuacdo e na tramitacdo dos processos dessa natureza, devendo tdo somente a referida
resolucgéo ser observada e cumprida em todos os seus termos.

8.11 Nesse raciocinio, devera haver a retificacdo da natureza do presente feito,
excluindo da Subcategoria do processo classificado como “Fiscalizagdo de Atos e Contratos” para
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fazer constar “Monitoramento”, assim como atribuindo a Categoria processual a natureza de
“Auditoria e Inspecao”.

9. Superada esta questdo, passo para analise das defesas e dos documentos®
apresentados pelos gestores municipais.

10. O Corpo Técnico, consignou no Relatorio Técnico de Monitoramento que houve
cumprimento parcial do Acérddo APL-TC 00037/20, conforme resumido no quadro abaixo

Deliberacoes do Acdrdao APL-TC
00037/20- Situagéo
TCERO!

Determinagdo — Item V Descumprida

Determinagdo — Item VI Parcialmente cumprida
Achado n. 1 Né&o sanado
Achado n. 2 Sanado
Achado n. 3 Sanado
Achado n. 4 Né&o sanado
Achado n. 5 Parcialmente sanado
Achado n. 6 Né&o sanado
Achado n. 7 Sanado
Achado n. 8 Sanado
Achado n. 9 Né&o sanado
Achado n. 10 Né&o sanado
Achado n. 11 Né&o sanado
Achado n. 12 Sanado
Achado n. 13 Sanado, mas nao respeitados 0s

principios constitucionais
Determinagdo — Item VII Cumprida
10.1. Prop6s aplicacdo de multa ao Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz,

Prefeito Municipal, e ao Senhor José Ramos de Mello, ex-Secretario Municipal de Educacéo, pelo
descumprimento da determinagéo constante no item V, correspondente ao Plano de Acdo, uma vez
que a documentacdo encaminhada ndo atendia aos padrdes estabelecidos por esta Corte no art. 3°,
VI, da Resolucéo n. 228/2016/TCE-RO VI, em que pese as informagdes tenham sido consideradas
no monitoramento. Sugeriu, por fim, 0 arquivamento dos autos.

11. O Ministério Publico de Contas acompanhou a posi¢do da Unidade Técnica,
pugnando assim pelo cumprimento parcial do Acordao APL — TC 0037/20 com aplicagdo de multa
aos responsaveis e arquivamento do feito.

5> Documento n° 06275/21 e 06819/21, localizados na aba de juntados e apensados.
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12. Considerando a necessidade de conferir maior efetividade as agoes
fiscalizatérias e de monitoramento realizadas pelo Corpo Técnico e ainda mais as decisdes
emanadas deste Tribunal de Contas, € que convirjo parcialmente com este posicionamento e do
Ministério Pablico de Contas no sentido de que seja reconhecida o cumprimento parcial do
Acérddo APL-TC 0037/20, por parte do responsavel Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz,
Prefeito Municipal, e 0 Senhor José Ramos de Mello, ex-Secretario Municipal de Educacéo.

13. Outrossim, divirjo quanto a sugestdo técnica e ministerial pela imposi¢do de
multa e penalidade aos responsaveis, prevista no art. 55, VI, da Lei Organica do TCE-RO,
considerando os esforcos empreendidos pela administragdo municipal e as dificuldades
enfrentadas pelo municipio, com fundamento no principio da primazia da realidade, em
consonancia com jurisprudéncia deste Tribunal®, restou comprovado o cumprimento de parte das
determinacOes exaradas desta Corte de Contas, o que demonstra o empenho dos gestores no
atendimento as deliberagdes, e principalmente porque o atual Prefeito e o Secretario Municipal de
Educacdo foram notificados em abril de 20217, para cumprimento das determinacdes relativas ao
transporte escolar, durante a pandemia da COVID-19, que exigiu esforgos redobrados no
enfrentamento do virus, estruturacdo das unidade de salde, atendimentos ao cidadao e, naquele
momento especifico, execucdo da primeira fase da vacinacao.

14, Ademais, outras situacdes faticas merecem ser sopesadas, quais sejam:

a) as aulas presenciais estavam suspensas, por for¢a do Decreto n° 24.887, de 20
de marcgo de 2020, em razdo do cenario pandémico que vive 0 mundo, dessa forma, o transporte
escolar encontrava-se paralisado, sem previsdo de retorno. Ja pelo novo Decreto n° 26.426, de 15
de outubro de 2021, as atividade presenciais retornaram nas escolas da rede estadual de ensino,
observando o contexto de cada municipio e as medidas de biosseguranca e nas instituices de
ensino publicas municipais, o retorno as aulas fica a critério de cada gestor municipal, de acordo
com o plano de retomada de cada municipio, e ainda, as diretrizes estabelecidas pelas notas
técnicas da Agevisa, 0 que tem impacto direto nos servicos de transporte escolar préprio ou
terceirizado;

b) as irregularidades remanescentes do monitoramento do Transporte Escolar ja
contam com mais de 5 (cinco) anos, considerando que tem como origem Auditoria realizada no
exercicio de 2016, sendo necessario nova fiscalizagdo com apuracdo da atual realidade fatica,
possivel retomada das aulas presenciais, com a notificacdo dos novos gestores para promoverem
as medidas necessarias a adequacao do transporte escolar as normas de regéncia e as boas praticas;

c) em decorréncia de sorteio a relatoria das contas municipais de Candeias do
Jamari, exercicios de 2021-2024, foi atribuida ao Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira

& APL-TC 00295/20. Processo n. 1699/17, sob a relatoria do Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
julgado em 23 de outubro de 2020, com seguinte ementa: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
AUDITORIA. TRANSPORTE ESCOLAR. ACORDAO. DETERMINAQOES. MONITORAMENTO.
CUMPRIMENTO PARCIAL. APLICAR PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE. ARQUIVAMENTO.
Havendo os gestores demonstrado os esforcos para regularizar inconsisténcias verificadas em auditoria desta Corte, é
de se deixar de aplicar sancdo aos agentes sopesando as dificuldades enfrentadas pelo municipio com fundamento no
principio da primazia da realidade.

"1Ds 1016165, 1016178 e 1016179.
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da Silva, portanto, cabera a este exarar futuras manifestacdes sobre as fiscalizagdes que ocorrerem
naquele municipio.

15. Por outro lado, considerando ainda a relevancia da materia aqui tratada, entendo
que deve ser dado conhecimento desta decisdo aos atuais Prefeito Municipal e Secretaria
Municipal de Educacdo para que possam adotar medidas administrativas com relacdo as
determinacbes ndo cumpridas, bem como aquelas que entenderem necessarias, de forma
preventiva e corretiva, com vista a melhorar os servigcos de transporte escolar quando forem
prestados tanto pela frota propria quanto terceirizada, considerando que este foi 0 encaminhamento
dado aos diversos processos de auditoria no transporte escolar dos municipios, orientado pela
coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisbes deste Tribunal, porque ausente singularidade.

15.1. Bem como que seja notificada a Controladoria Geral do Municipio para que
instaura processo administrativo especifico visando o acompanhamento das medidas adotadas
acerca do transporte escolar, que deveréo ser objeto de nova fiscalizacdo, considerando que este
também foi 0 encaminhamento dado aos diversos processos de auditoria no transporte escolar dos
municipios, da mesma forma, com fundamento na coeréncia, integridade e estabilizacdo das
decisbes deste Tribunal, porque ausente singularidade.

DISPOSITIVO

16. Ante o0 exposto, pelos fundamentos langados em linhas precedentes, convirjo, na
esséncia, com a manifestacdo do Ministério Publico de Contas e apresento o seguinte Voto a este
Plenério, para o fim de:

| — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a corre¢do dos dados
cadastrados do presente feito junto ao sistema PCe, de modo a fazer constar o
seguinte: “Categoria: Auditoria ¢ Inspecdo” e “Subcategoria: Monitoramento”,
com fundamento no art. 26 da Resolugdo n. 228/2018/TCE-RO, que “dispde
sobre a Auditoria Operacional — AOP no ambito Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia”;

Il — Considerar parcialmente cumpridas as determinacdes contidas no Acordao
APL-TC 00296/17, proferido nos autos da Auditoria de Conformidade (Processo
n° 04123/16), e no Acorddo APL-TC 00037/20, proferido nestes autos, de
responsabilidade do Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, Prefeito
Municipal, e do Senhor José Ramos de Mello, ex-Secretario Municipal de
Educacdo, as quais foram impostas em razdo da auditoria de conformidade
(Processo n° 4123/16), realizada no sistema de transporte escolar do Municipio
de Candeias do Jamari, visando a melhoria do servigo ofertado;

I11 — Determinar, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo de Candeias do
Jamari-RO, Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, CPF n°® 852.636.212-
72, e a atual Secretaria Municipal de Educacao, Senhora Maria da Conceicéo
Pinheiro, CPF n°584.273.172-04, ou quem vier substitui-los, nos termos do art.
40, inciso |, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 62, inciso 11, do Regimento
Interno, a adocdo as medidas a seguir elencadas, com o intuito do pleno
cumprimento das determinacgdes desta corte, bem como aquela que entenderem
necessarias, de forma preventiva e corretiva, com vista a melhorar os servicos
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de transporte escolar quando forem prestados tanto pela frota propria quanto
terceirizada, tendo em vista o retorno das aulas presenciais na rede publica de
ensino, sob pena de aplicagédo de multa, com fulcro no art. 55, Il e IV, da Lei
Complementar n. 154/96:

a)

b)

d)

f)

Antes da tomada de decisdo pela escolha das opg¢des da forma de prestacéo
do servico de transporte escolar realize estudos preliminares que
fundamentem adequadamente a escolha da Administracéo, contemplando no
minimo 0s seguintes requisitos: custos, viabilidade de execucdo e
disponibilidade financeira;

Avalie a implantacéo sistema (software) para auxiliar no gerenciamento do
servigo de transporte escolar, em especial, quanto ao acompanhamento dos
transportes escolar por meio de sistema de monitoramento de GPS
(identificacdo de informacOes geograficas por meio de sistema de referéncia
ligado a Terra, em particular com utilizacdo de geoposicionamento por
satélite);

Estabeleca em ato apropriado, o planejamento do Transporte Escolar de
forma estruturada e de acordo com as diretrizes e politicas definidas pela
Administracdo para aquisicdo e substituicdo dos veiculos, contemplando o
periodo de curto e longo prazo

Defina em ato apropriado, as politicas de aquisicdo e substituicdo dos
veiculos e embarcacGes e rotinas de substituicdo e manutencdo dos
equipamentos dos veiculos do transporte escolar (pneu, bancos, motores,
entre outros equipamentos), em atendimento a Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, Art. 2°, 1I; e Art. 3° 11l (Controles internos adequados e
Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

Institua (a) controle individualizado por meio de livros, fichas ou listagens
eletrbnicas que permitam a realizagdo do acompanhamento e fiscalizacdo
dos veiculos, condutores e monitores; (b) rotinas de controle que permitam
identificar e manter atualizados os itinerarios, a quantidade de quilémetros,
0s requisitos e quantidade de veiculos, a necessidade de monitores e o tipo
de pavimentacdo dentro de cada rota/itinerario; (c) as diretrizes para a
realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo do servico de transporte
escolar; d) mantenha relagéo atualizada dos veiculos, condutores e monitores
junto & Administracdo e escolas que atendem o transporte escolar; (e)
mantenha nos veiculos o itinerario a ser realizado e relagdo atualizada de
cada aluno transportado, contendo no minimo: nome, data de nascimento,
telefone, nome dos responsaveis e endereco; e (f) rotina de controle nas
escolar quanto ao acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento do
contrato e execucgdo dos itinerarios;

Institua rotinas de manutencdo e higienizagdo dos veiculos da frota de
transporte escolar, em atencdo a Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO,
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Art. ° 1I; e Art. 3° Il (Controles internos adequados e Principio da
Aderéncia a Diretrizes e Normas);

g) Adote providéncias com vistas a identificacdo e adequacao da quantidade de
alunos por itinerario dentro da capacidade maxima permitida do transporte,
em atencdo ao disposto no Art. 137 do Cddigo de Transito Brasileiro.

IV — Deixar de aplicar multa ao Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz,
CPF n. 852.636.212-72, Prefeito Municipal, e 0 Senhor José Ramos de Mello,
CPF n. 584.273.172-04, ex-Secretario Municipal de Educacdo, prevista no art.
55, VI, da Lei Orgénica do TCE/RO, em razdo do empenho demonstrado em dar
cumprimento as determinacfes contidas no Acorddao APL-TC 00037/20, bem
como diante das dificuldades enfrentadas pelos gestor municipal, que assumiu
em 2021, periodo em que as aulas presenciais estavam suspensas, em razdo da
pandemia de COVID-19, que demandava atencao especial ao enfrentamento do
virus, estruturacdo das unidade de salde, atendimentos ao cidaddo e execucao
do plano de vacinacao;

V — Determinar, via oficio, ao Senhor Elielson Gomes Kruger, CPF n°
599.630.182-20, Controlador Municipal, que promova abertura de processo
administrativo especifico para acompanhamento das medidas adotadas em
cumprimento a determinagdes constantes do Item 111 desta Deciséo, relativo ao
servico de transporte escolar, que poderdo ser objeto de novo processo
fiscalizatério, a critério do atual Relator das contas do Municipio de Candeias
do Jamari;

VI — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que verifique o
cumprimento das determinacdes constantes do Item Il desta Decisdo, caso seja
definido no plano de auditoria futura fiscalizagdo com esse escopo;

VI - Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico
deste Tribunal e dos itens Il e VV por meios oficiais ainda que de forma
eletronica;

VI1II - Dar a ciéncia do teor desta Decisdo ao Ministério Publico de Contas, nos
termos do art. 30, 8 10, do Regimento Interno deste Tribunal e Secretaria-Geral
de Controle Externo;

IX — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas
administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Deciséo e,
posteriormente, arquive-se 0s presentes autos, com 0s registros necessarios em
razdo do PACED vinculado ao mesmo (Autos n° 3085/20).

Porto Velho, 7 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator



