TRIBUNAL DE CONTAS Db ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Edilson de Sousa Silva

PROCESSO N. . 01411/21- TCE-RO

SUBCATEGORIA : Inspecao Especial

ASSUNTO : Inspecdo visando evidenciar se 0 municipio apresenta baixa eficacia
dos indices de vacinacdo dentre os municipios do Estado de
Rondonia

JURISDICIONADO : Prefeitura Municipal de Costa Marques

INTERESSADO . Controladoria Geral da Unido

RESPONSAVEIS : Vagner Miranda da Silva — CPF n° 692.616.362-68 - Prefeito
Municipal
Miroel José Soares — CPF n° 561.460.002-72 - Secretario Municipal
de Saude

Elias da Conceicdo Lima — CPF n° 782.799.502-06 - Controlador-
Geral do Municipio

RELATOR : Conselheiro Edilson de Sousa Silva
GRUEO |
SESSAO : 12Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 07 a 11 de fevereiro de 2022

EMENTA: INSPECAO ESPECIAL. BAIXA
EFICACIA DOS INDICES DE VACINACAO.
COVID-19. DETERMINACOES. CUMPRIMENTO
PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

1. Achados de Inspecdo Especial, realizada em
cooperacao técnica entre a Controladoria Regional da
Unido em Ronddnia e o Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, que atestaram a baixa eficicia dos
indices de vacinacao.

2. Decisdo Monocratica contendo determinacdes a
gestdo do municipio.

3. Determinagdes parcialmente cumpridas.

4. Atingimento do escopo da fiscalizagéo.

RELATORIO

1. Cuidam os autos de Inspecdo Especial, realizada no municipio de Costa
Marques, mediante cooperacdo técnica entre a Controladoria Regional da Unido do Estado de
Rondonia (CGU-R/RO) e esta Corte de Contas, tendo como objetivo fiscalizar a “eficdcia na
execucdo do plano da imunizacdo da COVID-19, a partir da anélise dos dados oficiais fornecidos
ao Ministério da Saude por meio do Sistema de Imunizacéo do Plano Nacional de Imunizacéo —
SI-PNI”.

2. Constata-se que o feito foi autuado a partir do Relatério de Inspecdo Conjunto
n°® 009/2021/CGU-SGCE (ID 1059185), por meio do qual foi proposto o seguinte
encaminhamento:
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| - Determinar ao Municipio que no prazo de 30 dias, sob pena de san¢do nos termos do
art. 103, 11 do Regimento Interno, eleve o indice de aplicacdo de vacinas ao nivel da média
nacional que é em torno 68%, devendo adotar entre outras as seguintes medidas:

a) Utilizar como meio principal de informacgéo e comprovacédo da aplicacdo das vacinas
os registros contidos no Sistema de Informac6es do Programa Nacional de Imunizac6es
(SI-PNI) do Ministério da Salde, para fins de evidenciar a eficacia da execugdo do plano
de imunizagéo no municipio;

b) Abster-se de realizar langamento dos registros de aplicagdo das vacinas em sistemas
paralelos de informacdo que ndo tenham sido efetivamente registrados no Sistema Sl-
PNI; e

c) Reavaliar os procedimentos operacionais executados até 0 momento visando otimizar
a execucdo do plano de imunizacéo;

d) Efetuar de maneira correlata as determinagdes ‘c’ e ‘i’ exaradas na Determinagdo
Monocréatica 099/2021-GCVCS/TCE-RO, de 12 de junho de 2021, Processo n. 01243/21;

e) Adotar protocolo mais célere de redugdo da faixa etaria, quando verificado baixa da
procura por imunizacdo, nos termos da Nota Técnica n°® 717/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, de 28 de maio de 2021;

I - Recomendar ao Municipio:

a) Avaliar possibilidade de adogdo de solucdo tecnoldgica que permita a integracdo das
informagBes gerenciais do municipio com o SI-PNI, verificando disponibilidade em
outros municipios, e a possibilidade de adequagéo da solugéo aos sistemas do municipio,
priorizando a alternava que implique em menor custo ao municipio.

b) Avaliar a possibilidade de pactuar com a SESAU/RO e AGEVISA a realiza¢do de um
murdo regional de vacinagdo, com vistas a agilizar a imunizagdo daquelas faixas
populacionais com maior quantidade de pessoas, nos moldes realizados pelo vizinho
Estado do Acre.

111 - Dar conhecimento, via oficio, do teor da deliberacdo que vier a ser proferida neste
processo ao Prefeito Municipal e Secretario Municipal de Salde de Costa Marques, a
Promotoria da Comarca de Costa Marques do Ministério Publico do Estado de Ronddnia
(MP/RO) e ao Ministério Publico de Contas (MPC), seja apenas para ciéncia; ou ainda
atuacdo e deliberagdo naquilo que for pertinente as suas respectivas areas de competéncia
ou alcada; informando, por fim, da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio:
www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste
processo e o cédigo eletronico gerado pelo sistema.

3. Os autos foram inicialmente distribuidos ao Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra (Certidao ID 1058376), que proferiu o Despacho ID 1060587, determinando, de
forma excepcional, o encaminhamento do feito ao gabinete deste relator, haja vista ter sido o
primeiro a exarar pronunciamento jurisdicional sobre a irregularidade da aplicacdo das vacinas
contra o patégeno da COVID-19.

4. Por meio da Decisdo Monocratica n. 0160/2021-GCESS (ID 1064193), foram
proferidas as seguintes determinacgoes:
30. Em face de todo o exposto, acolhe-se integralmente a conclusdo, a recomendagéo e

as propostas de encaminhamento insertas Relatério de Inspecdo Conjunto n.
009/2021/CGU-SGCE para assim decidir:

31. | — Reconhecer, excepcionalmente, a competéncia desta relatoria para a instrucéo e
julgamento do presente processo e anuir com entendimento do e. Conselheiro Wilber
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Carlos dos Santos Coimbra, conforme os fundamentos consignados no item |, desta
deciséo;

32. Il — Rejeitar eventual alegacdo de prevencdo de outros processos relacionados a
temética da COVID-19 e distribuidos as respectivas relatorias, porquanto a competéncia
desta Corte envolvendo as entidades da Administracdo nao é fixada em razdo da matéria,
mas em relacao ao periodo da gestdo;

33. 111 — Determinar ao Diretor do Departamento de Gestéo de Documental — DGD que
proceda a retificacdo da autuacdo para doravante constar o nome deste Conselheiro como
Relator do presente processo;

34. IV — Determinar, via oficio, ao Prefeito de Costa Marques, VVagner Miranda da Silva
(CPF n. 692.616.362-68), e a0 Secretario Municipal da Saude - SEMUSA, Miroel José
Soares (CPF n. 561.460.002-72), ou quem vier a substitui-los, para que no prazo de 30
(trinta) dias procedam a elevagdo do indice de aplicacéo das vacinas ao nivel da medida
nacional de 68%, informando este Tribunal de Contas, sob pena de suportarem multa
sancionatdria, nos termos do art. 55, inc. Il da LC n. 154/96 c.c. art. 103, inc. Il do
RITCE/RO;

35. V — Determinar, via oficio, aos mencionados gestores municipais no item anterior, ou
quem vier a substitui-los, que adotem 0s meios necessarios para implementarem as
medidas constantes no Relatério de Inspe¢do Conjunto n. 009/2021/CGU-SGCE, sob
pena de suportarem multa sancionatéria, nos termos do art. 55, inc. 1l da LC n. 154/96
c.c. art. 103, inc. Il do RITCE/RO, quais sejam:

a) Utilizar como meio principal de informagéo e comprovagéo da aplicacdo das vacinas
os registros contidos no Sistema de Informac6es do Programa Nacional de ImunizagGes
(SI-PNI) do Ministério da Salde, para fins de evidenciar a eficacia da execugdo do plano
de imunizacdo no municipio;

b) Abster-se de realizar langamento dos registros de aplicacdo das vacinas em sistemas
paralelos de informagdo que ndo tenham sido efetivamente registrados no Sistema SIPNI;
e

c) Reavaliar os procedimentos operacionais executados até o momento visando otimizar
a execucdo do plano de imunizacéo;

d) Efetuar de maneira correlata as determinagdes ‘c’ e ‘i’ exaradas na Determinagdo
Monocréatica 099/2021-GCVCS/TCE-RO, de 12 de junho de 2021, Processo n. 01243/21;
ou seja:

d.1) “seja dada maxima prioridade ao preenchimento tempestivo do Sistema de
Informagdes do Plano Nacional de Imunizacdo (SI-PNI), mantido pelo Ministério da
Salde, de modo a se evitar quaisquer possibilidades de prejuizo a populagdo
rondoniense”;

d.2) “intensifiquem as campanhas de comunicagdo com a sociedade, inclusive nas
emissoras de radio e de televisdo, informando diariamente sobre as etapas de vacinagdo
em andamento, bem como sobre a necessidade de manutencdo das medidas de prevencao
contra a Covid-197;

e) Adotar protocolo mais célere de reducdo da faixa etaria, quando verificado baixa da
procura por imunizacdo, nos termos da Nota Técnica n° 717/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, de 28 de maio de 2021.

36. VI — Determinar, via oficio, ao Controlador Geral do Municipio de Costa
Marques/RO, Elias da Conceicdo Lima (CPF n. 782.799.502-06), ou quem vier a
substitui-lo, acerca do teor desta Decisdo, para que adote medidas quanto ao
acompanhamento das determinagGes feitas ao Prefeito e ao Secretario Municipal de
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Saude, sob pena suportar multa sancionat6ria prevista no art. 55, inc. IV da LC n. 154/96
c.c. art. 103, inc. IV, do RITCE/RO;

37. VIl — Recomendar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Costa Marques, Vagner
Miranda da Silva (CPF n. 692.616.362-68), ou quem vier a substitui-lo, que (a) avalie a
possibilidade de adotar a solucdo tecnoldgica que permita a integragdo das informacdes
gerenciais do municipio com o SI-PNI, verificando disponibilidade em outros municipios,
e a possibilidade de adequacdo da solugdo aos sistemas do municipio, priorizando a
alternativa que impligue em menor custo; (b) bem como a possibilidade de pactuar com
a SESAU/RO e AGEVISA a realiza¢do de um mutirdo regional de vacinagdo, com vistas
a agilizar a imunizacdo daquelas faixas populacionais com maior quantidade de pessoas,
nos moldes realizados pelo vizinho Estado do Acre.

5. Em resposta, Vagner Miranda da Silva, Miroel Joseé Soares e Elias da Conceigdo
Lima apresentaram manifestacdo juntada por meio do Documento PCe n. 6913/21, cujo teor foi
apreciado pela Unidade Técnica, conforme Relatério de Monitoramento 1D 1119443.

6. Apds a analise das justificativas encaminhadas, concluiu a Coordenadoria
Especializada em Informagbes Estratégicas — CECEX10, que os gestores da Administracdo
municipal atenderam as determinac6es exaradas por esta Corte, restando somente a recomendacao,
razdo pela qual n&o se vislumbram elementos para sangdes.

7. Deste modo, sugeriu-se, como proposta de encaminhamento, determinar ao
gestor municipal que mantenha as a¢des implementadas por meio da DM n. 0160/2021-GCESS, a
fim de elevar o ritmo de vacinacao.

8. Com a finalidade de encerrar a instrugdo processual, determinou-se a remessa
dos autos ao Ministério Publico de Contas, para elaboracdo de Parecer, conforme Despacho 1D
1121624.

9. O Ministério Publico de Contas proferiu o Parecer n. 0269/2021- GPEPSO (ID
1132891), por meio do qual argumenta que os documentos que instruem 0s autos ndo comprovam
a adocdo, a rigor, de todas as medidas determinadas por esta Corte de Contas.

10. Apesar disso, concluiu o Parquet de Contas que o escopo dos autos foi atendido,
haja vista que sucedeu aumento substancial do percentual de pessoas vacinadas no ambito do
Municipio de Costa Marques e que os dados sobre a vacinacdo estdo sendo atualizados com
razoavel constancia.

11. Ademais, tendo em conta a precariedade estrutural de municipios como Costa
Marques, acentuada durante o periodo de pandemia, entende 0 MPC ndo ser o caso de aplicacédo
de penalidades aos jurisdicionados apontados como responsaveis.

12. Por fim, opinou o 6rgdo ministerial no seguinte sentido:
Diante do exposto, este Parquet de Contas opina como segue:
| — Sejam consideradas ndo cumpridas as determinagdes constantes letras “a”, “b”, “c”,
“d” (dl) e “e” doitem V e a letra “a” e “b” do item VII da DM n° 160/2021- GCESS sem

que, no entanto, seja cabivel ou necessaria a ado¢do de qualquer medida punitiva ou de
reiteracdo mandamental quanto aos descumprimentos, na medida em que, ap6s a decisdo
proferida, houve expressivo aumento do percentual de vacinagdo no Municipio de Costa
Marques;

Il — Sejam arquivados os vertentes autos.
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13. E 0 necessario a relatar.

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

14, Trata-se de Inspecéo Especial, realizada a partir de acordo de cooperacao técnica
firmado entre a Controladoria Regional da Uni&o no Estado de Ronddnia e o Tribunal de Contas,
com o intuito de fiscalizar a eficacia na execuc¢éo do plano imunizacdo da COVID-19 no Municipio
de Costa Marques, a partir da analise dos dados oficiais fornecidos ao Ministério da Salde via
Sistema de Imunizacdo do Plano Nacional de Imunizacéo - SI-PNI.

15. Segundo consta do Relatério de Inspecdo Conjunto n°® 009/2021/CGU-SGCE
(ID 1059185), a epoca da fiscalizacdo, a situacdo geral de mortalidade por Covid-19 no municipio
de Costa Marques se mostrava preocupante, tendo em vista que houve um salto no numero de
Obitos a partir de fevereiro de 2021, chegando a 20 vidas perdidas nos meses de fevereiro a maio
de 2021, aumento de 233,33% em relacdo ao periodo mais critico de 2020.

16. O relatdrio registra, ademais, outros dois indicadores preocupantes: a projecdo
de casos notificados por 100 mil habitantes e o quantitativo de casos acumulados, os quais
apontariam uma possivel baixa testagem para identificar o virus, dificultando o rastreamento e o
controle dos niveis de contaminag&o.

17. Relativamente aos dados da imunizagdo, o municipio de Costa Marques possuia
indicador de 18 doses aplicadas a cada 100 habitantes, posicionando-se na 502 posi¢ao entre 0s
municipios rondonienses.

18. Tais dados demonstravam, portanto, que a municipalidade estava bem aquém
dos indiciadores regional e nacional, posicionando-se em antepenultimo lugar no comparativo
entre 0s municipios rondonienses, além de apresentar percentual de doses aplicadas inferior a 50%.

19. Apds analise dos dados referidos, concluiu o Relatério de Inspecdo: “Considera-
se de baixa eficacia a execucdo do plano de imunizacdo da COVID-19 no Municipio de Costa
Marques, cujo indice atual € de 47,4% e com o estoque de 3.671, representando 1,8% do estoque
estadual ”.

20. Compulsados os autos, constata-se que, em resposta a Decisdo Monocratica n.
00160/2021-GCESS, foi encaminhado o documento n. 06913/21, contendo:

(a) Oficio n. 07/C1/2021, enviado pela Controladoria Interna do municipio;

(b) Memorando n. 01/C1/2021, enderecado ao Prefeito do municipio, por
meio do qual foi encaminhado pedido de providéncias quanto ao
cumprimento das determinac6es exaradas por esta Corte;

(c) Oficio n. 344/SEMSAU/2021, elaborado pela Secretaria Municipal de
Salde, contendo dados acerca da vacinacdo do COVID-19; (d) Graficos
extraidos do site do Ministério da Saude;
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(d) Oficio n. 350/SEMSAU/2021, por meio do qual foram encaminhadas
copias das Resolucbes n. 008, 007, 004, que tratam da aprovacdo da
vacinacdo em diferentes faixas etarias da populacdo. Referido expediente
informa, ainda, sobre a realizacdo de mutirdo de vacinacdo em 18.07.2021.

21. A Unidade Técnica (Relatdrio de Monitoramento ID 1119443) considerou todas
as determinacBes como atendidas, tendo registrado, contudo, que ndo foram apresentadas
justificativas em relacdo a recomendacédo constante do Item VII da DM 00160/2021-GCESS.

22. O Ministério Publico de Contas, por seu turno, entendeu que 0s responsaveis
chamados a audiéncia ndo comprovaram a adoc¢do, a rigor, de todas as medidas determinacGes por
esta Corte de Contas.

23. Vejamos os argumentos apresentados pelo érgdo ministerial:

O exame dos documentos que instruem os autos, em especial da documentagéo trazida ao
processo pelos jurisdicionados, evidencia que os responsaveis chamados a audiéncia ndo
comprovaram a adog&o, a rigor, de todas as medidas determinadas por esta Corte de
Contas.

Com efeito, em relagdo ao item IV da DM n° 160/2021-GCESS1, os justificantes
limitaram-se a carrear ao feito documentacdo contendo informagdes de dificil
compreensdo. Por conseguinte, a Unidade Técnica dessa Corte de Contas, para analise da
implementacdo ou ndo da providéncia determinada, realizou pesquisa em sitio
eletronico2, constatando “que o indice de vacinacdo do municipio de Costa Marques
apresentou melhora significativa, passando de 47,4% em 16/06/2021, para 68,5%, em
28/10/2021”.

Assim, considerando que a diligéncia efetuada pelo 6rgdo de controle externo atestou “a
elevacdo do indice de aplicagdo das vacinas ao nivel da medida nacional de 68%”,
considero que a determinacdo pode ser considerada cumprida.

No que atine ao cumprimento do item V 3, letras “a”4, “b”5, “c”6, “d”7 e “e8”, bem como
do item VII, letra “a” ¢ “b”9, todos da DM n° 160/2021-GCESS, os jurisdicionados
quedaram-se inertes, ndo apresentando quaisquer justificativas e/ou informacdes.

Quanto ao item V, letras “a”, “b”, “c”, “d” (d2) e “e” da DM n° 160/2021-GCESS, a
Cecex 10 considerou que as determinagdes haviam sido cumpridas com base, téo
somente, na constatacdo da elevacao do indice de vacinacéo.

Sem embargo, entendo que a omissao dos responsaveis em demonstrar o atendimento das
determinagdes expedidas por esse Sodalicio ndo pode ser suprida com a constatacdo da
elevagdo do percentual de vacinagdo da populacdo do Municipio de Costas Marques.

Deveras, a aumento do indice de vacinacdo ndo evidencia que o procedimento de
imunizacdo tenha sido levado a cabo pela municipalidade de forma eficiente e
sistematizada, considerando os padrdes indicados pela Corte de Contas, em face do que
entendo que as letras “a”, “b”, “c”, “d” (d1) e “e” do item V e a letra “a” do item VII da
DM n° 160/2021-GCESS devem ser considerados ndo cumpridas.

Em relagdo a letra “d” (d2), a Unidade Técnica dessa Corte de Contas, apds consulta “ao
endereco eletrénico do vacindmetro”, asseverou que “as informagdes sdo, em geral,
lancadas de maneira periddica e com frequéncia razoavel”, entendimento com o qual
coaduno.

Por fim, tem-se que o Controle Externo desse Sodalicio ndo abordou a determinacédo
contida na letra “b” do item VII do Decisum em seu derradeiro relato. No ponto, verifica-
se dos autos que os justificantes ndo demonstraram a adocao de qualquer medida tendente
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a celebracdo de pacto com a SESAU/RO e AGEVISA “para a realizacdo de um mutirdo
regional de vacina¢do”, devendo a recomendacgdo, também, ser considerada como ndo
cumprida.

No que pese a auséncia de demonstracdo de cumprimento de determinagdes e
recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, considero que o escopo
dos vertentes autos foi atendido, haja vista que sucedeu aumento substancial do
percentual de pessoas vacinadas no ambito do Municipio de Costa Marques e que 0s
dados sobre a vacinagao estdo sendo atualizados com razoavel constancia.

Bem por isso, e tendo-se em conta a precariedade estrutural de Municipios como Costa
Marques — acentuada durante o periodo de pandemia, entendo néo ser o caso de aplicagcdo
de penalidades aos jurisdicionados apontados como responsaveis.

24, No ponto, considerando a andlise da documentacdo apresentada pelos
responsaveis, acolho a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, haja vista ndo terem sido
prestadas informacdes especificas acerca das determinacfes de providéncias descritas na Decisdo
Monocrética n. 00160/2021-GCESS.

25. Isto porque as autoridades municipais se limitaram a encaminhar diversos
documentos, produzidos pela Controladoria Interna do municipio de Costa Marques ou pela
Secretaria Municipal de Salde, com o intuito de demonstrar a adogdo de medidas tendentes a
aumentar o indice de vacinagdo contra a COVID-19.

26. Em que pese tal constatacao, as diligéncias empreendidas pela Unidade Técnica
demonstraram que o indice de vacina¢do do municipio de Costa Marques apresentou melhora
significativa, passando de 47,4% em 16.06.2021, para 68,5% em 28.10.2021.

217. Relativamente ao preenchimento tempestivo do SI-PNI, a CECEX10 registrou
que, em consulta realizada em 28.10.2021, no endereco eletrénico do vacindmetro?, foi possivel
verificar que as informacGes estavam atualizadas até a data de 26.10.2021.

28. Deste modo, pontuou o Corpo Técnico que as informagdes sdo, em geral,
lancadas de maneira periodica e com frequéncia razoavel, conforme determina a Lei n. 14.124, de
marco de 2021.

29. Ademais, conforme destacado pelo Ministério Publico de Contas, deve-se levar
em consideracdo a precariedade estrutural do municipio de Costa Marques, certamente acentuada
durante o periodo de pandemia, circunstancia que ndo demonstra ser razoavel a aplicacdo de
penalidades aos jurisdicionados.

30. Assim, ndo obstante a constatacdo de que a gestdo do municipio deixou de
prestar as informacdes solicitadas por esta Corte de Contas, verifica-se que o0 escopo da presente
fiscalizacdo foi cumprido, na medida em que se demonstrou aumento consideravel nos indices de
vacinacao contra a COVID-19.

31. Convém registrar, contudo, a necessidade de que a gestdo do municipio de Costa
Marques mantenha as a¢cdes de imunizagéo preconizadas pela DM n. 0160/2021-GCESS, a fim de
que o ritmo de vacinagdo permaneca elevado.

PARTE DISPOSITIVA

1 https://gsprod.saude.gov.br/extensionssyDEMAS_C19Vacina/ DEMAS C19Vacina.html
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32. Em face de todo o exposto, acolho a manifestacdo da Secretaria Geral de
Controle Externo, e a do Ministério Pablico de Contas, para submeter a este colendo Tribunal
Pleno o seguinte voto:

| — Considerar cumprida a finalidade da presente Inspecéo Especial, em que pese
o cumprimento parcial das exaradas na Decisdo Monocréatica n. 0160/2021-GCESS, haja vista a
comprovacao de que houve melhora consideravel nos indices de vacina¢do do municipio de Costa
Marques;

Il — Determinar, com efeito imediato, ao Prefeito de Costa Marques, Vagner
Miranda da Silva (CPF n. 692.616.362-68), e ao Secretario Municipal de Saude, Miroel José
Soares (CPF n. 561.460.002-72), ou quem vier a substitui-los, para que mantenham as acdes de
imunizacdo preconizadas pela DM n. 0160/2021-GCESS, a fim de que o ritmo de vacinagédo
permaneca elevado;

Il — Dar ciéncia desta deciséo aos interessados via DOe-TCE/RO; ao MPC na
forma regimental; e ao Secretério-Geral de Controle Externo, informando-lhes que o inteiro teor
estara disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br;

IV — Fica autorizado a utilizagdo dos meios de T1 e dos aplicativos de mensagens
para a comunicagédo dos atos processuais;

V — Ap6s, arquivem-se 0s autos.
E como voto.

12 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 07 de fevereiro de 2022.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator
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