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EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAQ.
PRESTA(;AO DE CONTAS. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
MACHADINHO DO OESTE. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019. FALHAS FORMAIS
DESCONSIDERADAS. NAO  APLICACAO DO
REGRAMENTO DA SUMULA N. 17/TCE-RO. NOVO
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1. Cumprimento das disposicdes Constitucionais e
Infraconstitucionais.

2. Impropriedades formais remanescentes
desconsideradas para fins de mérito por violarem
os postulados do principio do devido processo
legal substantivo e seus corolarios da ampla
defesa e do contraditério.

3. Julgamento Regularidade das Contas.

4. Quitacéo Plena.

5. Determinacdes.

6. Arquivamento.

7. Precedentes desta Corte: Processos ns.
1.602/2020/TCE-RO (Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES), n. 1.881/20202/TCE-RO e
1.681/2020/TCE-RO Relator Conselheiro JOSE
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EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELO) e Processo n. 1.685/2020/TCE-RO
(Conselheiro  VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA.

RELATORIO

Tratam os autos sobre a Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Machadinho do Oeste - IMPREV, pertinente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do senhor Amauri Valle, CPF n. 354.136.209-00, pelo periodo de 1/1/2019
até 1/9/2019, do senhor Ademir de Oliveira Cardoso, CPF N. 340.544.132-34, pelo periodo de
2/9/2019 até 31/12/2019, ambos na qualidade de presidentes do IMPREV, encaminhada a esta
Corte de Contas, em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, art. 52,
alinea “a”, da Constitui¢ao Estadual, c¢/c o art. 14, 11, da Instru¢do Normativa n. 13/2004-TCE-

RO.

2. Na analise instrutival, a Secretaria Geral de Controle Externo, apresentou seu
Relatorio conclusivo, propondo ipsis Iltterls

CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados
evidenciados, e ao final, com fundamento nos resultados apresentados, nossa
proposta de opinido sobre as contas.

Resultado Orgcamentdrio e Financeiro

O IMPREV, Instituto de Previdéncia de Machadinho do Oeste apresentou no
exercicio um resultado orgcamentério superavitario em R$ 7.412.592,22, e 0
resultado financeiro também foi superavitario em R$ 46.386.258,13.
Resultado Atuarial

O Resultado Atuarial deficitdrio em R$ 69.987.483,67, inclusive com um
aumento de 60% em relacdo ao exercicio anterior.

Gasto Administrativo

A despesa administrativa no exercicio de 2019 atingiu o percentual de 1,54%,
sendo que o limite é de 2%, portanto, regular.

Enquadramento legal da carteira de investimentos

Os investimentos do IMPREV encontram-se diversificados dentro dos limites
estabelecidos na Resolugdo CMN n° 3.922/2010, a qual dispde sobre as
aplicacOes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

Concessao de beneficios

Salienta-se que por limitagdo de horas de trabalho, ndo foi possivel avaliar e
assegurar a legalidade, legitimidade e economicidade quanto aos beneficios
concedidos aos segurados no exercicio de 2019.

Fundamentos da proposta de julgamento

1 Documento ID 1077112.
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Considerando que, exceto pela subavaliacdo da conta Caixa e Equivalente de
caixa no valor R$ 2.258.122,75, em decorréncia de pendencias superiores a
trinta dias; e pela falha na apresentacdo do Balanco Financeiro, em funcéo da
elaboracéo do relat6rio em desacordo com a estrutura do MCAP e IPC 06; ndo
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que o0s
demonstrativos contabeis ndo expressam, de forma clara e objetiva, o resultado
do exercicio e patrimoénio do Instituto de Previdéncia de Machadinho do Oeste,
de acordo com as disposicGes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
Considerando que, exceto pelo envio intempestivo da remessa do balancete
mensal de janeiro de 2019; pelas deficiéncias no portal de transparéncia; e pelo
ndo atingimento da meta atuarial, ndo temos conhecimento de nenhum outro
fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados a legalidade e
economicidade dos atos de gestdo do Instituto de Previdéncia de Machadinho
do Oeste, referente ao exercicio de 2019, de acordo com as disposi¢cdes
constitucionais e legais aplicaveis.

Considerando que as deficiéncias na transparéncia das informacdes,
intempestividade da remessa do balancete e ndo atingimento da meta atuarial,
em nossa opinido, caracterizam-se como impropriedades de natureza formal,
ndo representando uma infracdo a norma legal em funcdo das situagdes
encontradas, apenas limitacdo no acesso a informagfes pontuais, ndo se
caracterizando como uma situacdo que comprometa a transparéncia/acesso as
informacdes ou a conformidade como um todo da gestao.

Considerando que as impropriedades identificadas, em nossa opinido,
avaliadas isoladamente ou em conjunto ndo alcangam um grau de intensidade
que mereca a aplicacdo de multa aos agentes, nos termos do paragrafo Unico
do art. 18 da Lei Complementar n. 154/1996 (LOTCER), sobretudo por ndo
representar infracdo grave a norma legal ou dano ao erério.

Considerando a Sumula n.17/2018 do Tribunal que dispensa a citagdo dos
responsaveis no caso de julgamento regular com ressalvas das contas, portanto,
entendemos prescindivel a oitiva do responsavel.

Diante do exposto, propomos, com o fundamento no art. 24, do RITCE-RO,
julgar as contas regulares com ressalva do Instituto de Previdéncia Municipal
de Machadinho do Oeste, do exercicio de 2019, de responsabilidade dos
senhores Amauri Valle, CPF n° 354.136.209-00, e Ademir de Oliveira
Cardoso, CPF n°. 340.544.132-34, em fun¢do de: i) subavaliacdo da conta
Caixa e Equivalente de caixa no valor R$ 2.258.122,75, em decorréncia de
pendencias superiores a trinta dias; ii) falha na apresentagdo do Balango
Financeiro, em fungéo da elaboragao do relatdrio em desacordo com a estrutura
do MCAP e IPC 06; iii) envio intempestivo da remessa do balancete mensal;
iv) deficiéncia na transparéncia das informacdes; e, v) ndo atingimento da meta
atuarial quanto a rentabilidade dos investimentos.

Por fim, propomos pela expedicéo de determinaces e alertas para saneamento
das deficiéncias e impropriedades identificadas no trabalho.

5. PROPOSTA ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo  Senhor Conselheiro-Relator Benedito Antonio Alves,
propondo:
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5.1. Julgar as contas regulares com ressalva do Instituto de Previdéncia de
Machadinho do Oeste, referente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade dos senhores Amauri Valle, CPF n°. 354.136.209-00, e
Ademir de Oliveira Cardoso, CPF n°. 340.544.132-34, com fundamento no
artigo 16, inciso 11, da Lei Complementar n. 154/1996 (LOTCER) e artigo 24,
do RITCE-RO, em fun¢do das seguintes ocorréncias: i) subavaliagdo da conta
Caixa e Equivalente de caixa no valor R$ 2.258.122,75, em decorréncia de
pendencias superiores a trinta dias; ii) falha na apresentacdo do Balanco
Financeiro, em funcdo da elaboracéo do relatério em desacordo com a estrutura
do MCAP e IPC 06; iii) envio intempestivo da remessa do balancete mensal;
iv) deficiéncia na transparéncia das informagdes; e, v) ndo atingimento da meta
atuarial quanto a rentabilidade dos investimentos.

5.2. Determinar & Administragdo do Instituto de Previdéncia de Machadinho
do Oeste, que no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo deste
Acérddo: i) realize os ajustes necessdrios para sanear as distorcdes
identificadas decorrentes de pendéncias superiores a 30 dias, observando o
disposto na NBC TSP 23-Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificagdo de Erro; ii) realize os ajustes necessérios para adequar suas
demonstragdes contdbeis as Normas de Brasileiras de Contabilidade (NBC
TSP), Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, e Instrucbes de
Procedimentos Contabeis (IPC); iii) disponibilize, por meio do Portal de
Transparéncia, as seguintes informacdes: a) Transferéncias de recursos, com
indicacdo do valor e data de repasse; b) Relac&o dos inscritos na divida ativa
(origem, nome, CPF ou CNPJ, valor e mengdo as medidas adotadas para
cobranca); c) relacdo mensal das compras de material permanente e de
consumo feitas pela Administragdo, nos moldes do art. 16° da Lei Federal N.
8.666, de 21 de junho de 1993; d) repasses ou transferéncias de recursos
financeiros em favor de terceiros, a qualquer titulo; e) despesas realizadas com
cartBes corporativos e suprimentos de fundos/adiantamentos/fundos rotativos;
f) relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos
investimentos, submetidos as instancias superiores de deliberacéo e controle;
g) inteiro teor das inspecOes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orgamentéria e patrimonial produzidas por 6rgdos de controle
interno e externo; h) estrutura de cargos, informando o nimero de cargos
efetivos e comissionados, preenchidos e ociosos;

5.3. Alertar o Conselho de Previdéncia e a Administracdo do RPPS sobre a
necessidade de atendimento da meta atuarial estabelecida para rentabilidade da
carteira de investimento, a fim de que possa alcancar melhores resultados e ndo
aumentar o déficit atuarial.

5.4. Alertar a Administra¢do e a Camara do Municipio de Machadinho D’Oeste
(Poder Executivo e Poder Legislativo) quanto ao risco de aumento do déficit
atuarial em fungéo do nédo atingimento das metas de rentabilidade da carteira
de investimento e o possivel impacto nas contas municipais no médio/longo
prazo.

5.5. Dar conhecimento da decis@o ao responsavel, ao Instituto de Previdéncia
de Machadinho do Oeste e a Administracdo do municipio de Machadinho do
Oeste, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.
154/96, informando-lhes que a integra do presente processo estdo disponiveis
no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no

4
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endereco www.tce.ro.gov.br e em ato continuo o arquivamento do presente
processo.

3. Instado a se manifestar o Parquet de Contas, por meio do Parecer n.
0005/2022-GPYFM?, da lavra da e. Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, concluiu pela
regularidade das contas, na forma prevista no art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n.
154/96, c/c com art. 23 do Regimento Interno, in verbis:

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas, opina seja (m):

1 - Julgadas Regulares as contas do Instituto de Previdéncia Municipal
Machadinho do Oeste, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade dos
Senhores Amauri Valle (periodo de 01.01.2019 a 09.09.2019) e Ademir de
Oliveira Cardoso (periodo de 02.09.2019 a 31.12.2019, presidentes do referido
RPPS, nos termos do artigo 16, I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c.
artigo 23 do RITCERO;

2 - Determinado ao atual gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Machadinho do Oeste, ou a quem o suceder, para que adote
medidas visando:

2.1 - manter atualizado o portal de transparéncia em observancia as disposi¢des
da Lei Complementar n°. 131/2009, especialmente com relagéo a:

a) composicao da carteira de investimentos do RPPS; e

b) relatorios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos
investimentos, submetidos as instancias superiores de deliberacdo e controle,
em observancia ao artigo no Art. 37, CF/88 (principio da publicidade); Art. 1°,
Inciso VI, da Lei n® 9.717/98; Art. 1°, Art. 48-A, incisos | e Il, art. 48, inciso
I1, todos da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF); Art. 8°, 88 1° e 2°, da Lei
n® 12.527/2012; e, Alinea “c” do inciso 111, do artigo 15 da Instrugdo Normativa
n°® 013/TCERO04.; inciso IV do art. 3° da Portaria 519/2011, sob pena de
aplicacédo de multa, conforme inciso VII do art. 55 da Lei 154/96;

2.2 — adequar o registro contabil na conta caixa e equivalente de caixa,
evidenciando o bloqueio judicial, no valor R$973.583,72, conforme Art. 101
da Lei Federal n® 4.320/64. - Art. 9°, 111, caput, da IN n® 013/2004-TCER. -
Portarias STN n. 438/2012. - Portarias STN n. 877/2018. - Normas Brasileiras
de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP);

2.3 - realizar as avaliacBes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro
de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao céalculo dos
custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigactes
iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte, conforme disposto no art.
3° a Portaria n°. 464/2018;

3. Determinado ao chefe do Poder Executivo e ao Presidente do instituto para
que adotem:

3.1. medidas necessarias ao atendimento do “caput” e § 1° do artigo 4° da
Portaria 19.451/20, referente aos novos limites e base de calculo da Taxa de
Administracéo;

3.2. providéncias visando observancia dos preceitos dispostos na EC 103, no
que couber.

2 (ID 1147244).
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4 Emitir alerta ao membros do Conselho de Previdéncia e a Administracdo do
RPPS e ao Diretor Executivo do referido RPPS, ou quem os suceder, sobre a
necessidade de atendimento da meta atuarial estabelecida para rentabilidade da
carteira de investimento, a fim de que possa alcangar melhores resultados e ndo
aumentar o déficit atuarial, que para tanto devem, ao menos: avaliar a
factibilidade da meta adotada e se for o caso revisar a meta; investir em
qualificacdo dos gestores do recurso; acompanhar e comunicar o desempenho;
5 Emitir alerta ao Poder Executivo e Poder Legislativo quanto ao risco de
aumento do déficit atuarial em funcdo do ndo atingimento das metas de
rentabilidade da carteira de investimento e o possivel impacto nas contas
municipais no médio/longo prazo;

6. Determinado a SGCE que adote medidas para que os papéis de trabalho do
corpo técnico sejam inseridos no processo de contas eletronico — PCE.

E o relatério.
VOTO DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

4. Como relatado, trata-se da Prestagcdo de Contas Instituto de Previdéncia do
Municipio de Machadinho do Oeste, pertinente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade de Amauri Valle, pelo periodo de 1/1/2019 até 1/9/2019 e Ademir de Oliveira
Cardoso, pelo periodo de 2/9/2019 até 31/12/2019, ambos na qualidade de presidentes do
IMPREV.

5. Impende registrar, que o0s atos de gestdo praticados no exercicio
sub examine ndo foram objeto de auditoria por ndo constar da programacdo estabelecida por
esta Corte de Contas, de modo que a andlise baseia-se nas demonstracGes contabeis exigidas
pela Lei Federal n. 4.320/64 e no Relatorio de Auditoria encaminhado pela Controladoria Geral
do Municipio. Contudo, é importante frisar que nada obsta a apuracdo, no futuro, de eventual
irregularidade que venha a ser noticiada, relativa a fato ndo enfrentado na analise das presentes
contas.

6. Deste modo, passo ao exame dos aspectos mais relevantes dos autos,
pertinentes & Execucdo Orgamentéria, Financeira, Operacional e Patrimonial, analisadas pelo
Corpo Instrutivo, em consonancia com as disposi¢des insertas na Lei Federal n. 4.320/64.

Da execuc¢do orcamentaria, financeira e patrimonial.

7. O Corpo Técnico® analisou os Demonstrativos Contabeis encaminhados a
esta Corte de Contas; peco vénia para transcrever a Analise Técnica com o fim de substanciar
0 voto, ipsis litteris:

EXATIDAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Foram examinadas as demonstracBes contabeis relativas ao exercicio
encerrado que integram a Prestacdo de Contas Anual e contemplam a execucéo
orcamentéria, financeira e patrimonial. S8o compostas pelos Balangos

3 Relatorio Técnico (ID 1077112)
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Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstracfes das Variacdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.
Assim, ap6s a andlise das evidéncias obtidas na analise técnica, com base nos
procedimentos aplicados, exceto pela situagdo descrita no paragrafo “Base
para opinido com ressalva”, nada veio ao nosso alcance que nos leve a acreditar
que as demonstracdes contabeis do RPPS, compostas pelos Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstra¢Ges das VariagGes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os
critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2019 e os resultados or¢amentério, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico.

Base para opini&o com ressalva

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Subavaliagdo da conta Caixa e Equivalente de caixa no valor R$
2.258.122,75, em decorréncia de pendéncias superiores a trinta dias (detalhada
no item 2.1.);

ii. Falha na apresentacdo do Balanco Financeiro, em funcdo da elaboracdo do
relatério em desacordo com a estrutura do MCAP e IPC 06 (detalhado no item
2.2).

2.1 Subavaliacdo da conta Caixa e Equivalente de caixa no valor
R$2.258.122,75, em decorréncia de pendencias superiores a trinta dias
Foram realizados procedimentos de verificacdo da asseguracdo do saldo de
Caixa e Equivalente de Caixa, a fim de verificar se a referida conta representa
a posicao patrimonial em 31 de dezembro de 2019.

Assim, ap6s a avaliacdo dos extratos e conciliagfes bancarias, constatou-se a
subavaliagdo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Balango Patrimonial
no valor de R$ 2.258.122,75, em decorréncia de pendéncias superiores a 30
dias, conforme se exemplifica a seguir:

Tabela - Resumo da conciliacio bancaria

Canta {10 0X) m® e Sakde Contabil Saldo Extrala Diferenca
Balancele banciria
SIGAF
Amexo TC 02

1001 B.B ARRECADACAO-CONTRIBUCOES - Banco do Brasil S.A. B% 17.205 02

BB Previd RF Fluse - CNPIBE PREVID BF FLUXO LELER) NIC 17.295,02 Ea =K1
Conta corrente 8484-0 IMPREY INST P 5 SERY FUBL E4E4-A) NIC 00w

1003 BE APORTE FINANCEIRG - Bancoe do Brasil S 4. RS 1.268.61
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BB Previd REF Fluxe - CNPIBE PREVID RF FLUXO 19863-3 NIC 126861 i (RIL]
Conta corrente 19863-3 1 F 5 5 P MUNICIPALS 19863-3 HiC w0
1004 BE MOV ATIV FREY - Banco do Brasil S.A. RS LO1R.69
BB Previd RF Fluxe - CNPIBE PREVID RF FLUXO 20607-5 N/IC L.018.69 RSl 0m
Conta corrente 20607-5 INSTIT PS5 P MUNICIPALS 20607-5 NC LR ]
1005 BB MOV - ATIV ADMINST 2% - Banco do Brasil 5.A. [LEATET
BB Previd RF Fluxo - CNPIBE PREVID RF FLUXO FLELE NC [LR.1 [2a" [KIL]
Conta corrente 4848-8 INSTIT DE PREVID SOCIAL I AHAR-R MW L]
20 CEF - MOV CONSIGNADOS - Caixa Econtmica Federal RS 11.239.844.25
20 OF 5826 CAINA FI BRASIL DISPONIBILIDADES RF 2412 34.238.61
IRITAMENDINEZ40-2 - INST PREV SC SERV FUBE MAC OESTE 242 N/IC L1L.205.605 64 Rs000
1013 BE PREY RF IDKA 2 - Banco do Brasil 5.4, E4R4-0) RE 200000400 05032801 -RES0.328.01
1018 HAZ FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO - Bance Paulita S.A. RE 640, 183,65 T4TRTLIL -REDNTOEE, b
1019 INFRATEC FIP WYRENDA VARIAVEL - Banco Standard de In % 1.154.033,73 1.253.338.95 SRE09.305.22
OF 5168 CAIXA FIC NOVO BRASIL BF REF IMA-B W22 N L}
1002 OF S187 - CAINA FI BRASIL IMA-BS TP RF LI - Caixa Econdmica Federal 202 RS 1.7a7.441.87 LIB7.419.07 ~RE419.977.20
1002 OF 5184 - CAINA FI BRASIL IMA-BE TP RF LP - Caixa Econdmica Federal 2402 RE 650000000 £.551.155,19 -R$51.155.19
1002 OF 5824 - CAINA FI BRASIL IRF-M RF LF - Caixa Econdmica Federal RE B 33295247 BLERD. 286,92 555633445
T2 O 5993 - CAIXA FIC BRASIL GESTAD ESTRATEGICA - Caiva Econdmica Fe R 6. 1000000 6. 129.517.59 -RE29.517.59
1024 OF 5826 - C.EF. DEFICIT ATUARIAL - Caixa Econfimica Federal RE 390,641 25 LR
OF 5826 CAIXA FI BRASIL MSPONIBILIDADES RF TR [ES M 383.293,70 R516.347,55
TRILAMG0A0TI023-T IMPREY DEFICIT ATUARIAL ll'u‘l:ll.-lI3- NIC LR
1025 OF 5826 - RECEBRIMENTO PARCELAMENTO - Caixa Econdimica Federal ’ RE 212145158
OF 5826 CAIXA FI BRASIL MSPONIBILIDADES RF T2 4- MNIC 21214515 Hs0.00
TRILAMEIA0TI024-5 - IMPREY PARCELAMENTOS LEI 1613 ll':‘lfﬂd— NIC LR
TU2E O - 5826 - CAINA FI BRASIL DISPOMNIBILIDADE - Caiva Econdmica Federal ll':‘lfIIS- RE 1144 938 00 L5304 38 HETI.633,62
TRILMG0A0TI025-3 - IMPHREY PATRONAL SEGLUHRADO lI'u‘IEIIS— M 0.0k
02T OF 5826 - APORTES - Caixa Econdmica Federal R4 3557913
OF 5826 CAIXA FI BRASIL MSPONIBILIDADES RF TR [FN M 366111 HS015.02
TRILMG0A0TI022- - IMPREY APORTES LEL 1766 1 5 ll'u‘l?ﬂl- NIC LR
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Fonte: TC-02, Extratos e conciliagdes bancirias




GABINETE DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. n. 2737/20

DEDUZIR- importancias creditadas pelo banco & ndo contabilizadas.(Depbsitos etc)

31/01/2019  APLIC HAZ / ATICO IMOBILIARIO VARIAVEL JANEIRO 2019 -1.038,29
03/12/2018 APLIC ATICO IMOBILIARIO/RENDA VARIAVEL 311.01.2018 522,93
03/12/2018 APLIC ATICO IMOBILIARIO/RENDA VARIAVEL 28.02.2018 -B05.47
03/12/2018 APLIC ATICO IMOBILIARIO/RENDA VARIAVEL 30.03.2018 3.178,08
03/12/2018 APLIC ATICO IMOBILIARIO/RENDA VARIAVEL 30.04.2018 450,63
03/12/2018 APLIC ATICO IMOBILIARIO/RENDA VARIAVEL 30.04.2018 -218,00
03/12/2018 APLIC ATICO IMOBILIARIO/RENDA VARIAVEL 31.05.2018 214,06
03/12/2018 APLIC ATICO IMOBILIARIO/RENDA VARIAVEL 29.06.2018 524,60
03/12/2018 APLIC ATICO IMOBILIARIO/RENDA VARIAVEL 31.07.2018 96.732,02
Fonte 1 - Folhas de conciliagio bancaria IMPREV (3218553-7)

DEDUZIR- importancias creditadas pelo banco e nao contabilizadas.(Depositos etc)

31/01/2019 APLIC LEME MULTISETORIAL IPCA FIDC-SENIOR 01/2019 8.039,03
03/12/2018 APLIC LEME MULTISETORIAL IPCA FIDC-SENIOR 31.01.2018 -765,78
03/12/2018 APLIC LEME MULTISETORIAL IPCA FIDC-SENIOR 28.02.2018 -1.247 53
03/12/2018 APLIC LEME MULTISETORIAL IPCA FIDC-SENIOR -2.130.54
03/12/2018 APLIC LEME MULTISETORIAL IPCA FIDC-SENIOR 30.04.2018 -51,35
03/12/2018 APLIC LEME MULTISETORIAL IPCA FIDC-SENIOR 31.05.2018 -7.073,42
03/12/2018 APLIC LEME MULTISETORIAL IPCA FIDC-SENIOR 29.06.2018 -2.423 41
03/12/2018 APLIC LEME MULTISETORIAL IPCA FIDC-SENIOR 31.07.2018 494 60
03/12/2018 APLIC LEME MULTISETORIAL IPCA FIDC-SENIOR 31.08.2018 915.821,17

Fonte 2 - Folha de conciliagdo bancaria IMPREV (2923227-9)

Sabe-se que a conciliagdo bancaria, realizada tempestivamente, ao menos
dentro de um intervalo de 30 dias, reveste-se de suma importancia ndo sé para
a manutencdo do equilibrio dos saldos contabeis, mas também para evidenciar
procedimentos executados de forma incorreta e sand-los em tempo hébil,
resultando assim em dados confiaveis para a tomada de decisbes por parte da
administracdo, bem como dos demais usuarios.

Desta forma, ndo parece razodvel que a administracdo carregue pendéncias
superiores a 30 dias, que possam vir a prejudicar a interpretagdo de saldos
contabeis como por exemplo, no caso em epigrafe, de Caixa e Equivalente de
Caixa, que influenciam diretamente nas demais contas dos demonstrativos,
inclusive nas de resultado.

Foram identificadas pendéncias positivas e negativas, ou seja, ingressos e
saidas que em funcdo do ndo reconhecimento contabil das variagdes nao
refletiram/evidenciaram os atos e fatos da gestdo no periodo.

A situacdo foi considerada relevante pela equipe técnica, por sua materialidade
qualitativa, uma vez que esta distorcdo prejudica a interpretacdo e o
entendimento das demais afirmacdes que compde os relatérios contébeis.
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Para saneamento das deficiéncias e inconformidades, entendemos ser
pertinente a expedicdo da seguinte determinacdo a Administraco.
DETERMINACAO

Determinar & Administragdo do Instituto de Previdéncia de Machadinho do
Oeste, que no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo deste
Acordao, realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢oes identificadas
decorrentes de pendéncias superiores a 30 dias, observando o disposto na NBC
TSP 23 — Politicas Contéabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro.
2.2. Falha na apresentacdo do Balancgo Financeiro, em funcéo da elaboracdo do
relatorio em desacordo com a estrutura do MCAP e IPC 06

As demonstracdes contdbeis do setor pablico devem ser elaboradas de acordo
com as Normas de Brasileiras de Contabilidade (NBC TSP), Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e Instrugbes de Procedimentos
Contabeis (IPC). Identificamos que o Balanco Financeiro do Instituto foi
elaborado em desacordo com a estrutura definida nas normas.

O Balango Financeiro apresentado (ID 948529) diverge significativamente da
estrutura definida para o relatério. A seguir demonstramos de forma resumida
as divergéncias identificadas:

Recorte do Balanco financeiro (ID 948529) parte dos ingressos:

SALDOS DO EXERC, ANTERIOR IS 980,127 .51 J5.988.585,04
CONTA UNICA RPPS | 35 525 58 0.00
BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS 10117407 8 u—«-
REDE BANCARIA - ARRECADACAQ 761 499 74 T 0,00
APLICACOES FINANCEIRAS DI LIQUIDEZ IMEDIAT A 0.00 3.064,316.33
APLICACOES FM SEGMENTO DE RENDA FIXA « RPPS 14177 710,55 J1.121.388,75
APLICACOES EM SEGMENTO DE RENDA VARIAVEL - RPPS L9 217 8 1 794.217 38

TOTAL §1.455.737,15 43.824.693.53

Como devena ser de acordo com a IPC 06 (pag. 7/8) e MCAPS:

L21 |Saldo do Exercicio Anterior [IV]) [L2Z + L23)

L22 | Caixa e Equivalentes de Caixa 10000000000 [saldo inicial)
L23 | Depdsibos Restitulvels ¢ Valores Vinculados 1.1.3.5.0000.00 [saldo inicial )
L24 |TOTAL (V) = (I+ll«111+1V) (L1 & L10 + L16 + L21)
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Recorte do Balango financeiro (ID 948529) parte dos dispéndios:

SALDOS P/O EXERC, SEGUINTE 46389847 5) 38.9%0.127.31
CAIXA 000 0.00
CONTA UNICA RPPS | 01955 1 83552548
BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS 11 33801205 i1l l7<|.07
REDE BANCARIA - ARRECADACAO 17295 02 6149973
APLICACOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA 1695 404 34 ll.ll)
APLIC ;\(L'('ll.\'l M SEGMENTO DE RENDA FIXA - RPPS 2544389919 34 177 710,55
APLICACOES EM SEGMENTO DFE RENDA VARIAVEL - RPPS 7.894.217 38 1.794 217 38

TOTAl 51.455.737,15 43.824572.25

Como deveria ser de acordo com a IPC 06 (pag. 7/8) e MCAPS:
L45 |Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) | (L46 + L47)
L46 | Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 (saldo final)
L47 | Depbsitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.1.3.5.0.00.00 (saldo final)
L48 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) =) (L25 + L34 + L40 + L45)

A situacdo impossibilita a comparacdo e a analise do resultado financeiro da
entidade, especialmente, 0 comparativo com as disponibilidades apresentadas
no Balanco Patrimonial e Demonstracdo dos fluxos de caixa.

Destaca-se que para efeitos de integridade e exatiddo das informacdes, as
disponibilidades foram o objeto de teste por meio da confirmacdo dos saldos
da conta caixa e equivalente de caixa, cujo resultado evidenciou a subavaliacéo
do saldo conta em razdo do ndo reconhecimento das pendéncias superiores a
trinta dias conforme detalhado no item 2.1.

A situagdo foi considerada relevante pelo corpo técnico por prejudicar a
avaliagdo dos usuérios, considerando que seu efeito prejudica o entendimento
das demais informacOes e declaracfes da entidade e pode inviabilizar a
utilizacdo das demonstra¢des pelos usuarios da informacéo.

Para saneamento das deficiéncias e inconformidades, entendemos ser
pertinente a expedicdo da seguinte determinacdo a Administracéo.
DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do Instituto de Previdéncia de Machadinho do
Oeste, que no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo deste
Acérddo, realize os ajustes necessarios para adequar suas demonstracGes
contébeis com as Normas de Brasileiras de Contabilidade (NBC TSP),
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, e InstrucBes de
Procedimentos Contébeis (IPC).

3. LEGALIDADE E A ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO
DO RESPONSAVEL

Apo6s a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que excetos
pelas situagdes descritas no paragrafo “base para opinido com ressalva”, ndo
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram
observados a legalidade e economicidade dos atos de gestdo do Instituto de
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Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores do Municipio de Machadinho
do Oeste, no exercicio de 2019, de acordo com as disposicdes constitucionais
e legais aplicaveis.

Base para opini@o com ressalva sobre a legalidade e a economicidade dos
atos

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Envio intempestivo da remessa de Balancete mensal (detalhado no item 3.1.);
ii. Deficiéncia na transparéncia dos atos de gestdo por meio do Portal de
Transparéncia (detalhado no item 3.2.);

iii. N&o atingimento da meta atuarial quanto a rentabilidade dos investimentos
(detalhado no item 3.3.).

3.1 Envio intempestivo da remessa de balancete mensal

Em consulta ao Sistema de Gestdo de Auditoria Publica— SIGAP do TCE-RO,
foi identificado o envio intempestivo da remessa do balancete mensal
referentes a janeiro do exercicio em exame, que foi encaminhada no dia
29.3.2019, portanto fora do prazo, confrontando o art. 53 da Constituicdo do
Estado de Rond6nia, bem como o art. 5° da Instrugdo Normativa n. 19/TCE-
RO-2006 (vigente & época).

Para saneamento das deficiéncias e inconformidades, entendemos ser
pertinente & expedicdo do seguinte alerta a Administracao.

ALERTA

Alertar 2 Administracdo do Instituto de Previdéncia de Machadinho do Oeste,
que a partir do préximo exercicio financeiro, realize 0 encaminhamento das
remessas de informacdes eletronicas mensais, na forma e no prazo estabelecido
no art. 53, da Constituicdo do Estado de Ronddnia, como também §1° do art.
4° da Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob pena de ensejar sanc¢des,
caso haja reincidéncia dessas infringéncias, de forma injustificada, nos termos
dos incisos 1V, VIl e VIII do art. 55 da LC n. 154/1996.

3.2. Deficiéncia na transparéncia dos atos de gestao por meio do Portal de
Transparéncia

Com base na analise realizada no Portal da Transparéncia para averiguar
quanto a transparéncia dos atos de gestdo, foi identificado deficiéncias por ndo
disponibilizar as informacdes sobre:

a) Transferéncias de recursos, com indicagdo do valor e data de repasse;

b) Relacdo dos inscritos na divida ativa (origem, nome, CPF ou CNPJ, valor e
mencao as medidas adotadas para cobranca);

c) relagdo mensal das compras de material permanente e de consumo feitas
pela Administracdo, nos moldes do art. 16° da Lei Federal n. 8.666, de 21 de
junho de 1993;

d) repasses ou transferéncias de recursos financeiros em favor de terceiros, a
qualquer titulo;

e) despesas realizadas com cartBes corporativos e suprimentos de
fundos/adiantamentos/fundos rotativos;

f) relatorios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos
investimentos, submetidos as instancias superiores de deliberacéo e controle;
g) inteiro teor das inspecOes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orgamentaria e patrimonial produzidas por 6rgdos de controle
interno e externo;

12
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h) estrutura de cargos, informando o ndmero de cargos efetivos e
comissionados, preenchidos e ociosos.

Para saneamento das deficiéncias e inconformidades, entendemos ser
pertinente a expedigdo da seguinte determinagdo a Administracéo.
DETERMINACAO

Determinar a Administragdo do Instituto de Previdéncia de Machadinho do
Oeste, que no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo deste
Acérdao, disponibilize, por meio do Portal de Transparéncia, as seguintes
informacdes:

a) Transferéncias de recursos, com indicacéo do valor e data de repasse;

b) Relacdo dos inscritos na divida ativa (origem, nome, CPF ou CNPJ, valor e
mencdo as medidas adotadas para cobranga);

c) relagdo mensal das compras de material permanente e de consumo feitas
pela Administracdo, nos moldes do art. 16° da Lei Federal N. 8.666, de 21 de
junho de 1993;

d) repasses ou transferéncias de recursos financeiros em favor de terceiros, a
qualquer titulo;

e) despesas realizadas com cartdes corporativos e suprimentos de
fundos/adiantamentos/fundos rotativos;

f) relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos
investimentos, submetidos as instancias superiores de deliberacéo e controle;
g) inteiro teor das inspecfes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orgamentéria e patrimonial produzidas por 6rgdos de controle
interno e externo;

h) estrutura de cargos, informando o numero de cargos efetivos e
comissionados, preenchidos e ociosos; conforme artigos 5°, 12, 13 e 16 da
Instrugdo Normativa n° 52/2017/TCE-RO, sendo comprovada essa
determinagdo na proxima prestacao de contas anual.

3.3. N&o atingimento da meta atuarial quanto a rentabilidade dos
investimentos

A receita sobre os investimentos financeiros demanda adequada alocagéo dos
investimentos para obtencdo da a maior rentabilidade possivel e atingimento
da meta atuarial, gestdo dos investimentos.

A meta atuarial corresponde a uma taxa sob a qual o passivo atuarial (soma
dos gastos futuros com beneficio) é descontado, portanto a receita financeira
corresponde a um caminho inverso (ao desconto) para chegar no valor total a
ser dispendido com beneficios no futuro.

Dessa forma, o desempenho da carteira de investimentos em relagdo ao retorno
financeiro € um importante fator que contribui com equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

Assim em anélise dos dados disponiveis nos relatdrios trimestrais, constatou-
se que o rendimento financeiro ficou 1,41% abaixo da meta atuarial.

Para saneamento das deficiéncias e inconformidades, entendemos ser
pertinente a expedicao do seguinte alerta a Administracao.

ALERTA

Alertar o Conselho de Previdéncia e a Administracdo do RPPS sobre a
necessidade de atendimento da meta atuarial estabelecida para rentabilidade da
carteira de investimento, a fim de que possa alcancar melhores resultados e nao
aumentar o déficit atuarial, que para tanto devem, ao menos: avaliar a

13



Proc. n. 2737/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RQNDC)NIA
GABINETE DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

factibilidade da meta adotada e se for o caso revisar a meta; investir em
qualificacdo dos gestores do recurso; acompanhar e comunicar o desempenho.
Alertar toda a Administracao do Municipio de Machadinho D’Oeste (Poder
Executivo e Poder Legislativo) quanto ao risco de aumento do déficit atuarial
e o possivel impacto nas contas municipais no médio/longo prazo.

3.4. Monitoramento das determinacdes

Nos processos de Prestacdo de Contas Anual e fiscalizagBes, este Tribunal
formulou determinacBes e recomendacBes ao Instituo de Previdéncia,
buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestdo publica
do IMPREV.

Assim, foram analisadas as determinacdes e recomendagdes constantes dos
processos de contas dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja,
excluidas aquelas que j& foram consideradas atendidas na anélise do exercicio
anterior, apos os exames efetuados neste trabalho, concluimos que
Administracdo atendeu e esta atendendo as determinacfes exaradas para o
periodo.

Segue em apenso analise realizada (Apenso).

3.5. Resultado orgamentario e financeiro

Destacamos o0s resultados financeiros e orgamentdrios apresentados pelo
Instituto em 2019, resultados esses importantes para cumprimento dos
objetivos do RPPS que é o pagamento de beneficios. O resultado orgamentéario
foi superavitario em R$ 7.412.592,22, conforme detalhamento a seguir:

Tabela — Resumo desempenho orcamentano

Descricio Valor Resultado
Receita Arrecadada 1194545195
Despesa (empenhada) 4532 859.73 Superavit Or¢camentirio
Diferenca T412.592.22

Fonte: Balango Orgamentario [D 943528

Ja o resultado financeiro também for superavitirio em R$ 46.386.258,13, conforme detalhado a

SegUIT:

Tabela — Resumo resultado financeiro

Desericiio Valor Resultado
Ativo Financeira 46.389.847.53
Passivo Financeiro 3.589.40 Superavit Financeiro
Diferenca 46.386.258,13

Fonte: Balango Patrimonial: 1D 948530,
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O resultado orcamentario e financeiro sdo importantes para a formacao de
poupanca para atender os objetivos de longo prazo, visto que o Plano de
Beneficios de Machadinho do Oeste ainda pode ser considerado um RPPS
jovem, do ponto de vista previdenciario, onde a propor¢do de pessoas em fase
contributiva para as pessoas que frui beneficios ainda é favoravel, portanto, a
tendéncia é de que tais resultados sejam superavitarios.

Porém para avaliar adequadamente 0s riscos associados a entidade, é
imprescindivel a avaliacdo das obrigacdes previdéncias no longo prazo,
implicando na necessidade de avaliar o resultado atuarial.

3.6. Resultado Atuarial

Conforme a Avaliacdo Atuarial, data focal 31.12.2019, o RPPS apresentou um
Resultado Atuarial deficitario de R$ 69.987.483,67

l'abela — Resumo do resultado atuanal

Descrigio Valor em 31.12.2019

Reserva Matematica beneficios concedidos 32.845.303.37

Reserva Matematica beneficios a conceder B5.790.150,58

Total das Provisdes Matemaiticas 118.635.45395

Ativosem 31.12.2019 4R8.647.970,28

Resultado: Total das Provisies (=) Ativo 09987 483,67

Avaliacdo Deficitario

Fonte: Avaliagio Atuanal

Os resultados desta Avaliagdo Atuarial e das avaliacdes anteriores estio detalhados no quadro a

seguir, para efeitos de comparacio e acompanhamento dos resultados:

Tabela Resultados atuariais (2016 a 2019)
DATA-BASE 31122006 31122007 31122018 311220019
Resultado Atuarial (deficitirio) RS -35.868.701,84 -45.341.265.81 43 /74.930,50 -69.987.483 67
Método de Financiamento PUC PUC PUC PUC
Evoluciio do déficit - 26% =4%%% 60%

O deficit atuarial na posigdo 31.12.2017, como demonstrado na tabela
comparativa, era superior a 43 milhGes, aumentado em 26% em relacdo ao ano
anterior. JAem 31.12.2018, houve uma reducdo de 4%. No entanto, destacamos
que em 31.12.2019, registrou-se um aumento de 60%, em comparagdo ao
exercicio anterior, influenciado principalmente pela redugdo da taxa de juros
de 6,00% a.a. para 5,87% a.a.,, aumento no custo de aposentadoria com
reversdo ao dependente, aumento nas Reservas Matematicas de Beneficios
Concedidos e a Conceder, e ndo atingimento da meta atuarial.

O municipio possui plano de equacionamento vigente instituido pela Lei
Municipal n. 1766/2018, em que a municipalidade optou por equacionar o
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déficit diagnosticado pela avaliagdo por meio de uma aliquota mensal adicional
sobre a remuneragéo de contribuicdo dos ativos, definida anualmente com base
nos indices indicados pelo calculo atuarial, conforme permissivo regulamentar
contido no artigo 19 da Portaria MPS n. 403/2008 (que estava em validade na
época), com o fito de promover o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Do Plano de Equacionamento Atuarial apresentado, verifica-se que, em relacdo
ao déficit atuarial do RPPS, este sera amortizado em 28 anos a contar da data
de publicacdo da Lei Municipal n° 1766/18.

Tem-se, assim, no que tange ao enfrentamento do crescente déficit atuarial,
que apesar da coincidéncia entre o plano sugerido pelo relatério e as aliquotas
suplementares previstas pela supracitada Lei Municipal, a situagdo das
finangas do municipio pode ser prejudicada no futuro por crescente gasto com
0 custeio do RPPS.

8. De outro giro, convém destacar a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, mediante Parecer n. 0005/2022-GPEPSO, da lavra da e. Procuradora Yvonete
Fontinelle de Melo, concluindo pela regularidade das contas (ID 1147244), divergindo da
conclusdo do Corpo Técnico, especificamente no que tange as contas serem consideradas
regulares com ressalvas, in verbis:

(...)
Mérito

A prestacdo de contas aportou no Tribunal em 24.03.2020 (ID 948550) e
vieram acompanhadas pelo Relatério Anual de Gestdo (ID 948533), Relatdrio
e Certificado e Parecer da Auditoria Interna, e do Pronunciamento do Gestor
sobre o relatorio (ID 948546).

Consoante a Lei Municipal n® 1820/2018 de 20.12.2018 e 0 Anexo 12 -
Balanco Orcamentario (ID 777367) foi prevista receita para o Instituto de
Previdéncia Municipal de Machadinho do Oeste, exercicio de 2019 no valor
de R$ 10.384.633,75, tendo sido efetivamente realizada o montante de R$
11.945.451,95, ou seja, com um excesso de arrecadacdo de R$ 1.560.818,20.
No tocante a afericdo do resultado orgamentario, observa-se que a gestdo foi
equilibrada, posto que a receita arrecadada (R$ 11.945.451,95) deduzida da
despesa empenhada (R$ 4.532.859,73), resultou em um superavit na execugdo
orcamentaria de R$ 7.412.592,22, conforme dados extraidos do Balango
Orgamentario (ID 948528).

Consigne-se que ha registro de obrigagdes, consoante Anexo 10B — Relagdo
de restos a pagar ndo processados (ID 948529) no valor de R$ 1.648,00.

A rubrica “Caixa e Equivalentes de Caixa” do Anexo 14 — Balango Patrimonial
(1D 948530) possui disponibilidades financeiras no valor de R$ 13.051.730,96,
suficiente para dar cobertura aos compromissos assumidos.

O resultado financeiro mostra-se superavitario em R$ 46.386.258,13, produto
da subtracdo do ativo financeiro (R$ 46.389.847,53) e do Passivo Financeiro
(R$ 3.589,40), conforme fl. 2, ID 948530.

Note-se, que a unidade técnica apontou inadequacdo do registro contébil na
conta caixa e equivalente de caixa, visto que apos a avaliacdo dos extratos e
conciliagBes bancarias, houve subavaliacdo da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa do Balanco Patrimonial no valor de R$ 2.258.122,75, em decorréncia de
pendéncias superiores a 30 dias.
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A Conciliacdo Bancaria se refere ao procedimento que visa comparar a
movimentagdo financeira das contas correntes e sua escrituragdo contabil,
evidenciando de forma detalhada as possiveis diferencas existentes,
informando quais registros deixaram de ser computados em um ou outro, para
fins de controle e eventuais ajustes.

Por se tratar de um procedimento que ira assegurar o gerenciamento financeiro
e o cumprimento dos principios da oportunidade e fidedignidade das
informacdes contabeis, deve ser elaborado com segregacdo de funcdo, de
forma continua e ininterrupta.

Portanto, deve ser determinado ao gestor que adote medidas para aprimorar 0s
procedimentos, visando corre¢do e ndo reincidéncias das falhas apontadas, em
observancia @ NBC TSP 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacdo de Erro, e artigos 85, 90 e 101 da Lei Federal 4.320/64.
Ressalte-se 0s resultados positivos (orcamentario e financeiro) ndo sdo
suficientes para evidenciar o equilibrio financeiro do regime proprio, visto que
as obrigagBes previdenciarias normalmente sdo exigiveis no longo prazo,
implicando na necessidade de avaliar o resultado atuarial.

Nessa senda, mister se faz analisar na seara atuarial a adequacéo dos registros
das provisfes matematicas previdenciarias, do equacionamento do déficit e do
plano de custeio, do percentual da taxa de administracdo atingido pelo instituto,
a aplicacdo de recursos previdenciarios e a politica de investimentos.

Desse modo, deve-se destacar que as provisdes matematicas do ente referentes
aos Beneficios Concedidos alcangcaram R$ 32.845.303,37, e, no que tange aos
Beneficios a Conceder atingiu a quantia de R$ 85.790.150,58, 0 que demonstra
um passivo atuarial de R$ 118.635.453,95.

O Instituto dispde de Ativo constituido de R$ 48.647.970,28 demonstrando
que do confronto das disponibilidades com as obrigaces previdenciarias,
apura-se um déficit atuarial no total de R$ 69.987.483,67, conforme o quadro
constante da avaliaco atuarial (fl. 17, ID 1077112), ipsis litteris:

Fabela — Resumo do resultado atuarial
.uru':-;an- Yalor em 31.1Z.201%
Reserva Matemdhea hl'l:l-l:l'll.'“w::- cechidos 32 B45 303 37
Reserva Matemdtica P.1C|:|-l:||-':|u:~ -.'_4.7'11<.'rd-::| BS. TS0 150,58
Total das Provisdes Alatematicas 118 635 453 95
Atvos emm 31.12. 2019 48 647 970,28
Resuliada: Total das Provisdes (=) Avivi o0 ORT 488 67T
Avaliacio Do a1t 1

Foute Avaliagho Absarial

O municipio possui um plano de equacionamento vigente instituido pela Lei
Municipal n. 1766/2018, por meio de uma aliquota mensal adicional sobre a
remuneracdo de contribuicdo dos ativos, definida anualmente com base nos
indices indicados pelo célculo atuarial, conforme permissivo regulamentar
contido no artigo 19 da Portaria MPS n. 403/2008 (vigente a época), com o fito
de promover o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS a ser amortizado em
28 anos a contar da data de publicacdo da Lei Municipal n® 1766/18.

Ressalto que a Portaria n® 464, de 19 de novembro de 2018 revogou a Portaria
n® 403/2008, introduzindo mudangas na gestdo atuarial e também instituindo
novos pardmetros e obrigacdes ao ente, unidade gestora e conselhos no que diz
respeito a definicdo do plano de custeio e acompanhamento da solvéncia e
liquidez do plano de beneficios.
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Assim, passou a prever a realizacdo das avaliacGes atuariais com data focal em
31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil:

Aurt. 3° da Portaria 464/2018 Art. 3° Deverao ser realizadas avalia¢Ges atuariais
anuais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com
0 ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano
de beneficios do RPPS, cujas obrigacgGes iniciar-sedo no primeiro dia do
exercicio seguinte. [...] DA BASE CADASTRAL Art. 38. A avaliacéo atuarial
devera dispor de informacdes atualizadas e consistentes que contemplem todos
os beneficiarios do RPPS, de quaisquer dos poderes, drgaos e entidades do ente
federativo, compreendendo:

| - os servidores publicos titulares de cargos efetivos e 0s servidores estaveis
n&o titulares de cargo efetivo;

Il - os magistrados, ministros e conselheiros dos tribunais de contas e os
membros do Ministério Publico; e

I11 - os militares em atividade, em reserva remunerada ou reforma dos Estados
e do Distrito Federal.

8 1° A base de dados cadastrais, funcionais e remuneratorios dos beneficiarios
do RPPS a ser utilizada na avaliacdo atuarial devera:

I - observar, no minimo, as informacdes previstas no leiaute de que trata o art.
41;

Il - estar posicionada entre setembro e dezembro do exercicio relativo a
avaliag8o atuarial anual com data focal em 31 de dezembro; e

111 - abranger os servidores afastados ou cedidos a outros entes federativos.

§ 2° Poderdo ser utilizados critérios de ajuste da base de dados cadastrais para
0 seu posicionamento na data focal da avaliagdo, com a devida adequacéo do
passivo atuarial, desde que demonstrados no Relatdrio da Avaliacdo Atuarial.
Referida portaria previu no Art. 79 que “a aplicag@o dos parametros previstos
nesta Portaria € facultativa para a avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de
2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, porém obrigatéria para as
avaliagoes atuariais seguintes”.

A avaliacdo atuarial de 2019, do RPPS de Machadinho do Oeste de
08.04.2019, com data base de 31.12.2018 (fl.1, ID 878723) evidenciou
provisdo matematica de R$ 68.369.105,83 e houve atualizagdo do registro
contabil (ID 876795), atendendo as disposi¢bes do Art. 79 e o inciso VII do §
1° do Art. 3° da Portaria MPS 464/2018.

O atudrio responsavel consignou no Relatério de Avaliacdo Atuarial,
Contribui¢cdo Normal do Ente em 12,50%, além de aportes mensais, a fim de
equacionar o déficit atuarial, Contribuicdo Normal dos Ativos, (11,00%) e
Contribuicdo Normal dos Aposentados e Pensionistas (11,00%).
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B.2. CusTos E ALIQUOTAS DE CUSTEIO NORMAL VIGEMTES Em LEI

) Valor Anual da Base A|_|l‘.|u1:rla Valor da contribuicdo
Categorias L o Vigente esperada com
de Contribuigao . .
%6} aliguotas vigentes
Ente Federativo 24 TB9 186,37 10,50%: RS 2,602 E64,57
Taxa de Administracio 27.475 823,83 2,00%: RS 549.516,48
Aporte Anual de Custeio das Desp Adm RS 0,00 RS 0,00
Ente Federativo - Total 52.265.010,20 12,50% RS 3.152.381,05
Segurados Ativos 24, 789,186,237 11,00% RS 2.726.810,50
Aposentados RS 0,00 11,00% RS 0,00
Penslonistas RS 0,00 11,00% RS 0,00
Total RS 5.879.191,55

Fonte: . 22, ID 878723 - Processa 1683719

Nesse diapasdo, mister se faz a determinacdo ao chefe do poder executivo para
que adote medidas com vista a atender o disposto na Portaria n° 464/18, que
prevé em seu Art. 54, inciso |1, que o montante de contribui¢do no exercicio
seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do
exercicio, para garantir o equilibrio atuarial.

No que tange a andlise comparativa entre os resultados das trés dltimas
avaliagdes atuariais, verifica-se o atendimento ao inciso IX do 8§1° do art. 70
da Portaria MPS n. 464/18 (f1.30, ID 876795).

Quanto ao enquadramento da Carteira de Investimentos do RPPS o corpo
técnico apontou que houve observancia aos limites impostos pela Resolucéo
3.922/10-CMN, todavia, ndo foi atingida a meta de rentabilidade prevista para
2019

O MPC, deixa de se manifestar quanto ao ponto em razao de inexistir nos autos
do processo eletrénico, anexacdo dos papeis de trabalho de auditagem
evidenciando os dados que ensejaram a manifestagdo técnica, nem mesmo no
relatorio de controle interno, cabendo orientagdo a Secretaria de Controle
Externo que adote medidas para que os papéis de trabalho sejam
disponibilizados via Processo de Contas Eletrénico — Pce.

Cabe dispor, entretanto, que na meta atuarial estdo previstas receitas oriundas
do mercado financeiro para cobrir 0s passivos, e quando tais receitas ndo se
efetivam em determinado exercicio, dificulta sua recuperagcdo em exercicios
seguintes, tendo como efeito a médio prazo o aumento do déficit atuarial.

A analise de riscos contribui para a consolidacdo da politica de investimentos
de fundos de previdéncia, de maneira a proporcionar mais seguranca aos
recursos destinados ao pagamento de aposentadorias e outros compromissos
previdenciarios.

Nessa senda, as aplicagfes merecem atengdo constante do gestor do Instituto
de Previdéncia e do Conselho de Investimentos, devendo atentar a atuagdo dos
fundos de maior risco e sua forma de atuar no mercado financeiro, avaliando
ainda o custo beneficio entre os riscos e os rendimentos auferidos.
Relativamente ao cumprimento das decisdes do Tribunal o corpo técnico
aduziu que foram atendidas as determinaces e recomendacdes,
posicionamento que adoto como razdes de opinar.

Acerca das despesas administrativas dispunha a Lei Municipal 1.766/2018,
vigente & época:
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[...JArt. 121 - O limite das despesas administrativas do “IMPREV” sera de 2%
(dois por cento) sobre o valor total das remunerages, proventos e pensdes dos
segurados vinculados a este regime préprio, relativo ao exercicio financeiro do
ano anterior, complementado pelos aportes mensais previstos no art. 120,
Inciso “V”, e pelo recebimento dos aportes ndo pagos em anos anteriores,
conforme §5° do art.120.

| - As taxas para o pagamento das despesas administrativas do“IMPREV” se
limitara a 2% (dois por cento) sobre o valor total das remuneracdes, proventos
e pensdes dos segurados vinculados a este regime préprio, relativo ao exercicio
financeiro do ano corrente, para despesas administrativas.

Il - Os gastos que excederam ao limite de 2% (dois por cento), estipulado por
Lei, serdo supridos pelo Ente através de aportes mensais estipuladas no art.120,
Inciso “V”.

111 - De receitas advinda de outras rendas, ou de emenda parlamentar destinada
a aquisicdo de veiculo e construcdo da sede prdpria, como complemento da
taxa administrativa de 2% (dois por cento) prevista em Lei para as despesas
administrativas.

IV - Receitas administrativas advindas do pagamento dos aportes ndo
recolhidos e objeto do acordo de parcelamento n® 01439/2017, autorizado pela
Lei Municipal n° 1.613 de 14 de agosto de 2017.

V - O “IMPREV” devera constituir /reserva com as sobras do custeio das
despesas do exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins a que se
destina a Taxa de Administragéo.

[...]

Conforme relatério do controle interno (ID 948546), para fazer frente as
despesas administrativas o instituto utilizou, além dos 2% da remuneracéo,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS (2018 4 ), no valor de
485.038,93, aporte financeiro e sobras administrativas, totalizando recursos no
valor de 1.086.158,91, que custearam 0s gastos administrativos do exercicio
no montante de R$ 848.322,55, em observéancia estabelecido no art. 6°, VIII,
da Lei Federal 9.717/1998 c/c o art. 15 da Portaria MPS 402/2008 e Art. 120
da Lei Municipal n.1.766/2018, vigentes a época.

No que concerne ao Portal da Transparéncia, o corpo técnico verificou
deficiéncia no acesso das informagdes aos usudrios, por ndo disponibilizar as
seguintes informacdes: a) Transferéncias de recursos, com indicacdo do valor
e data de repasse; b) Relacdo dos inscritos na divida ativa (origem, nome, CPF
ou CNPJ, valor e mengdo as medidas adotadas para cobranga); ¢) relagdo
mensal das compras de material permanente e de consumo feitas pela
Administracéo, nos moldes do art. 16° da Lei Federal N. 8.666, de 21 de junho
de 1993; d) repasses ou transferéncias de recursos financeiros em favor de
terceiros, a qualquer titulo; e) despesas realizadas com cartdes corporativos e
suprimentos de fundos/adiantamentos/fundos rotativos; f) relatorios
detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos investimentos,
submetidos as instancias superiores de deliberagdo e controle; g) inteiro teor
das inspecBes e auditorias de natureza atuarial, contébil, financeira,
orcamentaria e patrimonial produzidas por érgaos de controle interno e
externo; h) estrutura de cargos, informando o nimero de cargos efetivos e
comissionados, preenchidos e ociosos; conforme artigos 5°, 12, 13 e 16 da
Instru¢do Normativa n® 52/2017/TCE-RO.
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Assim, necessario se faz determinar ao gestor que adote medidas, visando a
atualizagdo constante do portal de transparéncia para evitar a reincidéncia, sob
pena de aplicacdo de multa com fulcro no inciso VII5 do artigo 55 da Lei
Complementar n°. 154/96.

Conforme previsto no artigo 16, inciso Il da Lei Complementar n® 154/966 as
impropriedades remanescentes evidenciadas nos autos ensejam ressalvas nas
contas.

O Tribunal de Contas no intento de racionalizar as demandas do Tribunal ndo
chamava os responsaveis aos autos e vinha decidindo nos processos em que
houver impropriedades, pela regularidade com ressalvas, com supedaneo na
Stmula 17/20187.

Entrementes, assentou novo entendimento impondo facultar ao responsavel
o direito ao exercicio do contraditério e ampla defesa, corolarios dos
postulados do devido processo legal, conforme asseguram os incisos LIV e LV
do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, nos processos em que houver
impropriedades suficientes para atribuir ressalvas as contas, ou até reprova-las.
Na hipotese de ndo oferecimento do exercicio de ampla defesa e contraditorio,
pacificou-se entendimento de que deve-se desconsiderar as falhas formais para
fins de juizo de mérito das contas, devendo, no entanto, serem expedidas
determinagdes ao gestor acerca das impropriedades identificadas nas contas:
Acorddo ACL1-TC 00389/21 - Processo 02680/20 EMENTA:
ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. FALHAS FORMAIS
DESCONSIDERADAS. NAO APLICAQAO DO REGRAMENTO DA
SUMULA N. 17/TCE-RO. NOVO ENTENDIMENTO ASSENTADO PELO
TRIBUNAL PLENO. GARANTIA DOS POSTULADOS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL SUBSTANTIVO. AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. JULGAMENTO REGULAR. QUITA(;AO PLENA.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. 1. Cumprimento das disposi¢des
Constitucionais e Infraconstitucionais. 2. Impropriedades formais
remanescentes desconsideradas para fins de mérito por violarem os postulados
do principio do devido processo legal substantivo e seus coroléarios da ampla
defesa e do contraditério. 3. Julgamento pela Regularidade das Contas. 4.
Quitacdo Plena. 5. Determinages. 6. Arquivamento. 7. Precedentes: Processos
ns. 1.602/2020/TCE-RO (Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES), n.
1.881/2020/TCE-RO e n. 1.681/2020/TCE-RO (Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO), n. 1.630/2020/TCE-RO (Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA), n. 2599/2020/TCE-RO e n.
1.699/2020/TCE-RO (Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA), e n. 1.685/2020/TCE-RO (Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA).

Por conseguinte, a Simulal7/TCERO foi cancelada, com modulagdo de seus
efeitos ab-rogatorios a partir das contas do exercicio financeiro do ano de 2020,
conforme decisum prolatado no processo 1832/21/TCE-RO, publicado no DO
n;2452, de 11.10.2021.

Assim, prevalece o entendimento da Corte, lavrado no Acérdao AC1-TC
00336/21 - Processo 01089/19, firmado na sessdo telepresencial do Pleno em
27 de maio de 2021, que faculta o direito ao exercicio do contraditorio e ampla
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defesa, corolarios dos postulados do devido processo legal, conforme
asseguram os incisos LIV e LV do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988, nos
processos em que houver sido detectadas impropriedades suficientes para
atribuir ressalvas as contas, €, na hipotese, deste nao ser ofertado, a medida
que se impde, é desconsiderar as impropriedades para fins de juizo
meritorio das contas, servindo estas, porém, para motivar determinacées
deste Tribunal de Contas ao gestor responsavel com o fito de aperfeicoar a
gestdo da Unidade Jurisdicionada.

Neste contexto, a despeito das falhas formais detectadas nos autos, ndo tendo
sido assegurado ampla defesa devem as presentes contas serem julgadas
regulares e determinado a adogdo de medidas corretivas e preventivas.
Ressalte-se, que caso seja noticiada futura irregularidade ndo detectada nestes
autos, nada obsta sua apuracdo, tampouco, eventual sangdo aos responsaveis.
Por fim, destaque-se que com o envelhecimento dos servidores, 0S recursos
arrecadados com contribuigdes previdenciérias dos servidores e dos entes
patronais tem se mostrado insuficiente para cobrir os gastos com o pagamento
das aposentadorias e pensGes.

Segundo Paulo Tafner, “a reforma da Previdéncia é necesséria, para reduzir a
desigualdade, acabar com privilégios e equacionar o gasto previdenciario. A
reforma ndio é apenas necessaria. E urgente.”

Assim, foi apresentada proposta de Emenda Constitucional pelo Governo
Federal para modificar o sistema de previdéncia social, estabelecer regras de
transicdo e outras providéncias, resultando na EC 103, de 12 de novembro de
2019, que alterou substancialmente o referido sistema, em especial aos
servidores do quadro federal.

Dispbs no seu art. 9° sobre aplicabilidade aos demais regimes proprios de
previdéncia social:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.
40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia
social o disposto na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto
neste artigo.

8§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social
devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre 0 fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com o0s bens, direitos e ativos vinculados,
comparados as obrigagdes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e a pensdo por morte. § 3° Os afastamentos por
incapacidade temporéria para o trabalho e o salério-maternidade serdo pagos
diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do regime proprio de
previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo estabelecer
aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui
déficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndo podera ser
inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.
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§ 5° Para fins do disposto no § 4°, ndo serd considerada como auséncia de
deficit a implementacdo de segregacdo da massa de segurados ou a previsdo
em lei de plano de equacionamento de deficit.

8§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos 88 14
a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagdo do 6rgdo ou entidade
gestora do regime préprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da
Constituicao Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional. § 7° Os recursos de regime
préprio de previdéncia social poderdo ser aplicados na concessdo de
empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados, observada
regulamentacdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetéario Nacional.

§ 8° Por meio de lei, poderd ser instituida contribui¢do extraordinaria pelo
prazo méaximo de 20 (vinte) anos, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da
Constituicao Federal. (Vide)

§ 9° O parcelamento ou a moratéria de débitos dos entes federativos com seus
regimes proprios de previdéncia social fica limitado ao prazo a que se refere o
§ 11 do art. 195 da Constituicdo.

Com a reforma da previdéncia, implementada pela Emenda Constitucional n°
103, cada ente da federacdo deverd adequar a legislacdo dos seus respectivos
regimes proprios de previdéncia social, permanecendo em vigor a legislacéo
anterior a publicacéo da referida emenda, até que isso ocorra:

§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto
ndo promovidas alteragdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo
regime préprio de previdéncia social.

§ 10. Estende-se o disposto no § 9° as normas sobre aposentadoria de
servidores publicos incompativeis com a redacéo atribuida por esta Emenda
Constitucional aos 88 4°, 4°A, 4°-B e 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal.
Neste contexto, deve ser recomendada ao municipio que adote medidas
visando a observancia dos preceitos dispostos na EC 103.

9. Consoante consignado na parte inaugural do Relatério no exercicio em
exame, o Instituto de Previdéncia do Municipio de Machadinho do Oeste, ndo sofreu Inspecéo
ou Auditoria, limitando-se a apreciacdo das pec¢as contabeis que compdem a prestacdo de
contas, 0 que ndo impede a apuracdo opportuno tempore, de eventual irregularidade que venha
a ser noticiada.

10. Constam nos autos, Relatério Anual®, Certificado e Parecer de Auditoria
opinando pela Regularidade das Contas®, assim como Pronunciamento da Autoridade Superior
atestando conhecimento das conclusdes contidas no Relatdrio do Controle Interno®.

11. Produzidos 0s necessarios registros, passo ao exame do feito propriamente

41D 948533
51D 948546
61D 948548
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dito, observando que o Corpo Técnico (ID 1077112) opinou pela regularidade das contas,
contudo com ressalvas descritas a seguir, quais sejam:

i.subavaliacdo da conta Caixa e Equivalente de caixa no valor R$
2.258.122,75, em decorréncia de pendencias superiores a trinta dias;

ii. falha na apresentacdo do Balanco Financeiro, em funcdo da elaboracéo do
relatério em desacordo com a estrutura do MCAP e IPC 06;

iii. envio intempestivo da remessa do balancete mensal;

iv. deficiéncia na transparéncia das informacGes; e,

v. ndo atingimento da meta atuarial quanto a rentabilidade dos investimentos.

12. Todavia, vale destacar, que as falhas sdo de naturezas formais, ndo possuindo
0 conddo de macular a gestdo empreendida naquele exercicio, cabendo, no entanto, que se faca
determinacdo aos responsaveis para que nao ocorram impropriedades desse jaez em prestacoes
de contas futuras, sob pena de aplicacdo de multa, nos termos do art. 55, IV, da Lei
Complementar n. 154/96.

13. Constata-se que o Ministério Publico de Contas, posicionou-se contrario ao
entendimento do Corpo Técnico Especializado, quanto ao apontamento relativo ao Relatério
Circunstanciado de Gestéo ser considerado como ressalva referente ao exercicio de 2019.

14. De plano, registre-se convergéncia integral com Parecer do Ministério
Publico de Contas e divergéncia pontual com o Corpo técnico. Assim, consigno que, ha que se
julgar regulares as contas ora examinadas. Tal posicionamento foi consignado pelo
Colegiado Pleno em sessdo telepresencial realizada na data de 27/5/2021.

15. Na ocasido, o Tribunal Pleno decidiu que quaisquer irregularidades apuradas
no exame das contas prestadas que ndo forem submetidas ao crivo do contraditorio e da ampla
defesa dos Jurisdicionados Responsaveis, devem ser desconsideradas para fins de juizo
meritorio das contas, por afrontarem ao principio constitucional do devido processo legal,
contraditério e da ampla defesa, servindo, tdo somente, tais irregularidades, para motivar
determinacGes deste Tribunal de Contas ao Gestor Responsavel com o fito de aperfeigoar a
gestdo da Unidade Jurisdicionada.

16. Cabe anotar, em homenagem ao debate, que a Sumula n. 17/TCE-RO
estabelecia a desnecessidade de “(...)citacdo dos responsaveis no caso de julgamento regular
com ressalvas das contas sem a aplicagdo de multa, em razéo da auséncia de prejuizo a parte”.

17. Destaca-se que a aplicagdo da Sumula n. 17/TCE-RO, na espécie, fere o
principio do devido processo legal substantivo e seus consectarios, insculpidos no art. 5°, LIV
e LV, da Constituicdo Federal, cujo principio-baliza, em matéria processual, no ponto, a atuacao
da jurisdicao especial de controle externo, ndo pode descuidar.
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18. Ademais, por forca da norma de extensdo que se encontra emoldura no art.
99-A da LC n. 154, de 1996, c/c os arts. 9° e 10 do Cddigo de Processo Civil (Lei n. 13.105, de
2015), é vedado ao julgador proferir decisdo contra uma das partes, sem sua oitiva preévia;
para além, é incisivo ao anotar que o juiz, em qualquer grau de jurisdicdo, ndo pode decidir
ancorando-se em fundamento sobre o qual as partes ndo tenham se manifestado, ainda que
seja matéria na qual “[...]deva decidir de oficio”.

19. Destarte, com bem ressaltou a nobre representante do Parquet de Contas, (...)

““O Tribunal de Contas no intento de racionalizar as demandas do Tribunal ndo
chamava 0s responsaveis aos autos e vinha decidindo nos processos em que
houver impropriedades, pela regularidade com ressalvas, com supedaneo na
SUmula 17/20187. Entrementes, assentou novo entendimento impondo
facultar ao responsavel o direito ao exercicio do contraditorio e ampla defesa,
corolarios dos postulados do devido processo legal, conforme asseguram os
incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, nos processos em
que houver impropriedades suficientes para atribuir ressalvas as contas, ou até
reprova-las. Na hipétese de ndo oferecimento do exercicio de ampla defesa e
contraditério, pacificou-se entendimento de que deve-se desconsiderar as
falhas formais para fins de juizo de mérito das contas, devendo, no entanto,
serem expedidas determinagfes ao gestor acerca das impropriedades
identificadas nas contas”.

20. Assim, é impositivo, portanto, que as irregularidades que ndo forem
submetidas ao devido processo legal substantivo, devem ser extirpadas do conjunto de razdes
a atrair ressalvas a regularidade das contas, ou mesmo ao julgamento irregular, uma vez que
ndo foram oportunizados o contraditorio e ampla defesa aos jurisdicionados.

21. No entanto, devem estas irregularidades integrarem o rol de determinacdes,
com o desiderato de promover junto & Unidade Jurisdicionada, a melhoria e o aperfeicoamento
da gestdo, inclusive, para evitar futuras ocorréncias de mesma natureza.

22. Em completude, pelo que se vé dos autos, a Prestacdo de Contas ora em
analise, encontra-se em sintonia com as normas legais aplicaveis a espécie, bem como ao
entendimento adotado por esta Corte de Contas, tais quais, aqueles proferidos no Processo n.
1089/19 da Relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, in verbis:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018. SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DE CACOAL-RO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS QUE COMPOEM A
PRESTACAO DE CONTAS, NOS TERMOS DA IN N. 13/TCER-2004, E
DEFICIENCIA DE TRANSPARENCIA DOS ATOS DE GESTAO NO
PORTAL DE TRANSPARENCIA DO JURISDICIONADO, EM
DESCOMPASSO COM O QUE ESTABELECE A IN N. 52/2017/TCE-RO.
FALHAS FORMAIS, SEM DANO AO ERARIO, QUE ATRAEM
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RESSALVAS AS CONTAS. DESNECESSIDADE DE CHAMAMENTO
DOS RESPONSAVEIS AOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA N.
17/TCE-RO. MUDANCA DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL.
COLEGIADO PLENO DESTE TRIBUNAL DE CONTAS. PREVALENCIA
DO PRINCIPIO CONSITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
SUBSTANTIVO. NAO APLICACAO DO REGRAMENTO ESPELHADO
NA SUMULA N. 17/TCE-RO. AUSENCIA DE AMPLA DEFESA E DE
CONTRADITORIO. IRREGULARIDADES DESCONSIDERADAS, PARA
FINS DE MERITO, POR NAO TEREM SIDO OFERTADAS A DEFESA
DOS RESPONSAVEIS. IRREGULARIDADES CONSIDERADAS PARA
FINS DE DETERMINACAO COM VISTAS A MELHORIA E AO
APERFEICOAMENTO DA  GESTAO. CONTAS HIGIDAS.
JULGAMENTO REGULAR. QUITA(;AO PLENA. DETERMINA(;OES.

1. Consoante entendimento fundado no teor normativo da Sumula n. 17/TCE-
RO, as contas sdo julgadas regulares, com ressalvas, sem aplica¢do de multa,
sem que se oportunize o direito de defesa ao Gestor Jurisdicionado, por se
considerar que ndo h4 prejuizo a Parte.

2. Entendimento modificado pelo Colegiado Pleno deste Tribunal de Contas,
que evoluiu para nova compreenséao de que a Simula n. 17/TCE-RO solapa o
devido processo legal substantivo e seus consectarios da ampla defesa e do
contraditorio.

3. Nesse sentido, o Tribunal Pleno entendeu que as irregularidades que nao
forem ofertadas a defesa do Responsavel, devem ser desconsideradas ndo
podendo servir de motivo para ressalvar a aprovacdo ou para reprovar as
Contas de Governo, e, na mesma linha, também ndo podem sustentar o
julgamento irregular ou regular, com ressalvas, das Contas de Gestdo, mas se
prestam, tdo somente, para embasar determinacBes a serem exaradas ao
Jurisdicionado para fins de melhoria e aperfeicoamento da gestéo.

4. Nas presentes contas, verificaram-se a auséncia de documentos
componentes da prestagdo de contas anual previstos na IN n. 13/TCER-2004,
bem como foi detectada a deficiéncia de transparéncia dos atos de gestdo da
Unidade Jurisdicionada em seu Portal de Transparéncia, que ndo foram
submetidos a defesa dos Responsabilizados.

5. Assim, nos termos do novel entendimento consignado, tais falhas, por ndo
terem sido submetidas ao crivo da ampla defesa e de contraditério, somente
serdo consideradas para motivar a exortacdo do Jurisdicionado via
determinagdes, ndo se prestando mais para ressalvar o julgamento regular, ou
mesmo o julgamento irregular das contas.

6. Por consequéncia, ante a desconsideracdo das irregularidades, as contas em
exame mostram-se higidas, e, portanto, merecem receber julgamento pela
regularidade, na moldura do que estabelece o art. 16, I, da LC n. 154, de 1996.
7.Voto, portanto, por julgar regulares, com ressalvas, as contas do Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto de Cacoal-RO, com fundamento no art. 16, I, da
LC n. 154, de 1996, c/c o art. 23, do RITCE-RO, com a consequente quitagdo
plena aos responsaveis, com fundamento no art. 17 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, c/c o Paragrafo Unico, do art. 23, do Regimento Interno.
8. Precedentes deste Tribunal de Contas: Voto exarado no Processo n.
1.681/2020/TCE-RO  (Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO); Declaragfes de Voto deste Conselheiro Relator
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WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA exaradas nos votos
assentados nos seguintes Processos: n. 1.881/2020/TCE-RO (Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), n.
1.630/2020/TCE-RO (Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA),
1.685/2020/TCE-RO (Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA),
n. 1.602/2020/TCE-RO (Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES), n.
2.599/2020/TCE-RO e n. 1.699/2020/TCE-RO (Conselheiro-Substituto
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA).

23. Por todo o exposto, divirjo do Relatério Técnico do Corpo Instrutivo desta
Egrégia Corte em relacdo ao julgamento regular com ressalvas das presentes contas e
convergindo do entendimento manifestado no Parecer da lavra da Eminente representante do
Ministério Publico de Contas, Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, em razdo do
entendimento empossado por esta Corte na 82 Sessdo Ordinéria Telepresencial do dia 27.5.21,
da ndo aplicabilidade da Sumula 17, razdes pelas quais submeto a deliberacdo desta Colenda
Segunda Cémara o seguinte VOTO:

| - JULGAR REGULAR as contas do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Machadinho do Oeste, pertinente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
senhor Amauri Valle, CPF n. 354.136.209-00, pelo periodo de 01/01/2019 até 01/09/2019, do
senhor Ademir de Oliveira Cardoso, CPF N. 340.544.132-34, pelo periodo de 02/09/2019 até
31/12/2019, ambos na qualidade de presidentes do IMPREV, concedendo-lhes quitagéo plena,
nos termos do artigo. 16, |, c/c o art. 17, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/TCER-
96 e artigo 23, paragrafo Unico do Regimento Interno.

Il - DETERMINAR, via oficio, ao atual gestor do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Machadinho do Oeste, ou quem o suceder, que adote as
seguintes medidas:

2.1 — Manter atualizado o portal de transparéncia em observancia as
disposicdes da Lei Complementar n°. 131/2009, especialmente com relagdo a:

a) Composicao da carteira de investimentos do RPPS; e

b) Relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos
investimentos, submetidos as instancias superiores de deliberacdo e controle, em observancia
ao artigo no Art. 37, CF/88 (principio da publicidade); Art. 1°, Inciso VI, da Lei n°® 9.717/98;
Art. 1° Art. 48-A, incisos | e 1l, art. 48, inciso Il, todos da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF); Art. 8°, §§ 1° ¢ 2°, da Lei n® 12.527/2012; e, Alinea “c” do inciso III, do artigo 15 da
Instrucdo Normativa n° 013/TCERO04.; inciso 1V do art. 3° da Portaria 519/2011, sob pena de
aplicacdo de multa, conforme inciso VII do art. 55 da Lei 154/96;

2.2 — Adequar o registro contabil na conta caixa e equivalente de caixa,
evidenciando o blogueio judicial, no valor R$973.583,72, conforme Art. 101 da Lei Federal n°
4.320/64. - Art. 9°, 111, caput, da IN n°013/2004-TCER. - Portarias STN n. 438/2012. - Portarias
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STN n. 877/2018. - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC
TSP);

2.3 — Realizar as avaliacOes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao célculo dos custos
e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigac¢des iniciar-se-a0 no primeiro
dia do exercicio seguinte, conforme disposto no art. 3° a Portaria n°. 464/2018;

Il — DETERMINAR, via oficio, ao chefe do Poder Executivo e ao
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Machadinho do Oeste,
ou quem os suceder, para que adotem:

3.1 — Medidas necessarias ao atendimento do “caput” e § 1° do artigo 4° da
Portaria 19.451/20, referente aos novos limites e base de calculo da Taxa de Administracéo;

3.2. Providéncias visando observancia dos preceitos dispostos na EC 103, no
que couber.

IV — ALERTAR ao membros do Conselho de Previdéncia e a Administracao
do RPPS e ao Diretor Executivo do referido RPPS, ou quem os suceder, sobre a necessidade de
atendimento da meta atuarial estabelecida para rentabilidade da carteira de investimento, a fim
de que possa alcancar melhores resultados e ndo aumentar o déficit atuarial, que para tanto
devem, ao menos avaliar a factibilidade da meta adotada e se for o caso revisar a meta; investir
em qualificacdo dos gestores do recurso; acompanhar e comunicar o desempenho;

V — ALERTAR aos chefes do Poder Executivo e Poder Legislativo quanto
ao risco de aumento do déficit atuarial em funcdo do ndo atingimento das metas de rentabilidade
da carteira de investimento e o possivel impacto nas contas municipais no médio/longo prazo;

VI — DETERMINAR a SGCE que adote medidas para que os papéis de
trabalho do corpo técnico sejam inseridos no processo de contas eletrénico — PCE.

VIl - DETERMINAR, via oficio, ao atual gestor do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Machadinho do Oeste, ou quem o suceder que acompanhe e
informe, em topico especifico, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto
as Contas Anuais), as medidas adotadas quanto as determinacGes e recomendagfes exaradas
pelo TCE-RO, manifestando-se de forma conclusiva sobre seu atendimento;

VIl — DAR CONHECIMENTO desta deciséo aos interessados, via Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicagdo deve ser observada como
marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo. 22, inciso 1V,
c/c o artigo. 29, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.154/96, informando-lhes que seu
inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em
homenagem a sustentabilidade ambiental.

IX - ARQUIVAR os autos, apds cumpridos integralmente os tramites legais.
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E como voto.

Sala das Sessdes, 14 a 18 de marco de 2022.

Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
Relator

A-CS
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