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ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO.
CONHECIMENTO. SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE. POSSIVEIS IRREGULARIDADES RESULTANTE
DE LICITACAO. PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR.
LICITACAO COM SOBREPRECO. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE DO FATO APRESENTADO TRAZIDO
A CONHECIMENTO DA CORTE. INDEFERIMENTO DA
MEDIDA EM SEDE CAUTELAR. CONFIRMACAO DA
INEXISTENCIA DA IRREGULARIDADE EM EXAME DE
MERITO. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. A Representagdo deve ser conhecida quando atendidos aos
pressupostos de admissibilidade disciplinados nos artigos 50 e
52-A, VII, da Lei Complementar n°® 154/96 e artigos 80 e 82-A,
VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

2. Considera-se improcedente a Representacdo quando a
irregularidade de sobrepreco apresentada na inicial, ndo se
confirma, inexistindo violagdo a proposta mais vantajosa para a
administracéo, consoante preceitua o artigo 3°, da Lei Federal n°
8.666/93.

3. Arquivamento.

Trata-se de Representacdo, com pedido antecipado de tutela, de carater
inibitério, formulada pela empresa Medical Center Metrologia Eireli — EPP (CNPJ:
06.233.460/0001-46), sobre possiveis irregularidades consistente no Pregdo Eletrénico n°
078/2019/SIGMA/SUPEL/RO - Processo SEI: 0036.413048/2018-12, objetivando a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servi¢os de Engenharia Clinica, incluindo
servico de Gerenciamento de Equipamentos Manutencdo Corretiva, Preventiva, Preditiva e
Calibragdo dos equipamentos com reposicdo de pecas e acessorios, visando atender as
necessidades do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo 11 — HEPSJP/I1 (152 leitos), Assisténcia

11D 972557 — pég. 28.
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Médica Intensiva—AMI (35 leitos), Hospital Regional de Extrema — HRE (33 leitos) e o Centro
de Dialise de Ariquemes — CDA, de forma continua, por um periodo de 12 (doze), conforme
normas e procedimentos constantes do procedimento.

Em linhas gerais, a Representante alegou na peca de insurgéncia possivel
ocorréncia de SOBREPRECO na licitacdo, considerando que por meio do Processo
Emergencial (SEI: 0036.413031/2019-38), prestava 0s servicos pelo valor de R$965.252,30
(novecentos e sessenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e dois mil e trinta centavos), pelo
periodo de 06 (seis) meses e a moderna licitacdo foi homologada em favor da empresa
Comprehese do Brasil Equipamentos Meédico Hospitalares LTDA, pelo valor de
R$2.520.000,00 (dois milhdes e quinhentos e vinte mil reais), pelo periodo de 12 (dose) meses,
causando prejuizo aos cofres do Estado na ordem de R$589.495,40 (quinhentos e oitenta e nove
mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e quarenta centavos). Ao final, a representante
amparou seu pedido nos seguintes termos:

1 - EM SEDE DE TUTELA ANTECIPATORIA, initio litis e inaudita
altera parte, de digne este r. Conselheiro Presidente/Relator, com fundamento
no art. 108-A, §1° do Regimento Interno do TCE-RO c/c art. 300 do CPC
aplicado subsidiariamente, determine a imediata suspenséo da formalizacéo
do Contrato Administrativo do Pregdo Eletrénico n. 078/2019, do
Processo Administrativo n. 0036.413048/2018-12, ou, na eventualidade de
estar assinado e publicado, a suspensédo da emissdo de ordem de servico,
com a empresa COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS
MEDICO-HOSPITALARES LTDA, CNPJ 08.441389/0001-12, até o
julgamento final desta Representacdo, em razdo da iminéncia pratica de dano
ao erério, assim como de violagdo do principio da contratacdo mais vantajosa
para a Administracdo, previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/93.

2 — EM SEDE DE MERITO, requer se digne esta r. Corte de Contas em
acolher os termos da presente representacdo de ilegalidade na realizagdo do
Pregdo Eletrénico n. 078/2019/SIGMA/SUPEL/RO, decorrente do Termo de
Referéncia/Planilha de Composicdo de Custos dos Servicos constante do
Processo Administrativo n. 0036.413048/2018-12, uma vez que hé indicios de
sobrepreco de aproximadamente 30% em relacdo aos pre¢os praticados pelo
préprio Representado no Contrato Administrativo Emergencial n. 244/PGE-
2020 de 05.06.2020, cujo valor ndo foi utilizado como um dos parametros para
a composicdo dos custos, fato que viola o principio da contratacdo mais
vantajosa para a Administragdo previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/93, assim
como proporciona prejuizo de aproximadamente R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais) ao longo do periodo contratual, motivo de dano ao erario.

3 — Requer, nesse contexto, até que os fatos sejam apurados, se digne esta
Corte de Contas em determinar a prorrogacdo imediata do Contrato
Emergencial n. 244/PGE-2020 com a Representante, pelo periodo que
entender necessario, até que se apure os fatos, objetivando evitar prejuizo aos
servigos que ndo podem sofrer solugdo de descontinuidade, dado o carater
essencial de possui.

No exame sumario, a teor da Resolugdo n® 291/2019, a unidade técnica (ID
973266) emitiu posicionamento, no sentido de processar 0s autos como Representacdo por
preencher os requisitos de seletividade, encaminhando o feito ao relator para apreciagdo da
medida de urgéncia vindicada pela empresa representante. A rigor, a instrugéo técnica, restou
transcrita nos seguintes termos:
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CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacéo
constante neste procedimento apuratério preliminar, remete-se 0s autos ao
relator para analise da tutela de urgéncia. Apds, que processe 0s autos como
representacdo, determinando seu regular processamento nos termos dos arts.
10/12 da Resolucédo n. 291/19/TCE-RO.

Em juizo prévio, a Representacdo formulada pela empresa Medical Center
Metrologia Eireli — EPP (CNPJ: 06.233.460/0001-46), adveio com pedido de suspensdo
cautelar da formalizacdo do Contrato Administrativo, derivado do Pregdo Eletronico n°
078/2019/SIGMA/SUPEL/RO - Processo SEI: 0036.413048/2018-12, subsidiariamente, se
acaso 0 pacto ja estiver assinado, solicitou a representante a suspensdo da ordem de servico,
sob a alegacdo de que a administracdo homologou licitacdo sem utilizar na planilha de
composicao de custos os parametros empregados no Contrato Administrativo Emergencial n°
244/PGE-2020 de 05.06.2020, firmado entre a SESAU e a peticionante, 0 que causou prejuizo
ao erario de grande monta?.

Neste norte, ao examinar o pedido da medida cautelar vindicada, ndo foi
identificado a existéncia da irregularidade apontada pela representante, motivo pela qual foi
proferida decisdo (ID 977154) nos seguintes termos:

DM n° 0242/2020-GCVCS/TCE-RO

I — Processar este Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP) a
titulo de Representacdo, por preencher os critérios de seletividade
entabulados na Portaria n® 466/2019 e na Resolucdo n. 291/2019, bem como
os termos do artigo 78-B, | e I, do Regimento Interno;

Il - Conhecer a presente Representagdo, formulada pela empresa
Medical Center Metrologia Eireli — EPP (CNPJ: 06.233.460/0001-46),
diante de possiveis irregularidades na conducdo do Pregdo Eletronico n°
078/2019/SIGMA/SUPEL/RO (Processo SEI n. 0036.413048/2018-12), 0 que
culminou com a consecucdo do Contrato n® 580/PGE-2020, firmado entre a
Secretaria de Estado da Salude (SESAU) e a empresa Comprehense do Brasil
Equipamentos Médico-Hospitalares Ltda. (CNPJ: 08.441.389/0001-12),
com o objetivo da prestacdo de servico de Engenharia Clinica, incluindo
servico de Gerenciamento de Equipamentos Manutencdo Corretiva,
Preventiva, Preditiva e Calibracdo dos equipamentos com reposi¢édo de pecas
e acessorios, visando atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro
Jodo Paulo Il — HEPSJP/II (152 leitos), Assisténcia Médica Intensiva — AMI
(35 leitos), Hospital Regional de Extrema — HRE (33 leitos) e o Centro de
Didlise de Ariquemes — CDA, a teor do artigo 52-A, inciso VII, da Lei
Complementar n. 154/96 e do artigo 82-A, inciso VII, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, ambos combinados com o artigo 113, 81°, da Lei n.
8.666/93;

11 — Indeferir, em juizo prévio, a tutela antecipatdria, de caracter
inibitorio, requerida pela empresa Medical Center Metrologia Eireli — Epp
(CNPJ: 06.233.460/0001-46), na forma do art. 78-D, inciso |, do Regimento
Interno, face a auséncia de fumus boni iuris (fumaga do bom direito),
considerando a ndo constatacdo inicial de irregularidades graves, conforme

2 R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais), ao longo do Contrato.
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exigido pelo art. 108-A do Regimento Interno, tendo por base os fundamentos
lancados nesta decisdo;

IV - Determinar a Notificagdo do Senhor Fernando Rodrigues
Maximo (CPF n. 863.094.391-20), Secretario de Estado da Salde, ou quem
Ihe vier substituir, dando-lIhe conhecimento deste feito, para que, encaminhe
ao Tribunal de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art.
97, inciso I, “c”, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, a integralidade
do Processo Administrativo referente ao Contrato n® 580/PGE-2020, firmado
entre a empresa Comprehense do Brasil Equipamentos Medico-
Hospitalares Ltda. (CNPJ: 08.441.389/0001-12) e a Secretaria de Estado de
Saude (SESAU), para apreciagdo dos atos praticados, mormente na execugdo
e na liquidacédo das despesas do citado contrato, sob pena de multa na forma
do art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96;

]

Inconformada com a decisdo que denegou a suspensdo do Contrato, a
empresa Medical Center Metrologia Eireli — EPP interpds junto ao Tribunal de Contas com
Pedido de Reexame (Proc. 03332/2020/TCE-RQ?), no sentido de reformar a DM 0242/2020-
GCVCS/TCE-RO, visando obter a concessdo da suspensdo do procedimento administrativo
derivado do Pregdo Eletrdnico n® 78/2019/SIGMA/SUPEL/RO, por violar o principio da
proposta mais vantajosa para a administragdo, conforme previsdo do artigo 3° da Lei n°
8.666/93. Ao examinar o recurso interposto, o Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
proferiu decisdo que foi acompanhada pelos demais pares, no seguinte sentido:

I — CONHECER o presente Pedido de Reexame (ID 979818, as
fls. 3/26) interposto pela pessoa juridica de direito privado MEDICAL
CENTERMETROLOGIA EIRELI -EPP, CNPJ n. 06.233.460/0001-46,
presentada pela Senhora ROSANGELA RAMOS BALBINO, CPF n.
579.969.622-00, Socia-proprietaria, em face da Decisdo Monocratica n.
242/2020-GCVCS/TCE-RO (ID 977154 dos autos principais), proferida no
Processo n. 03195/20/TCE-RO, porquanto preenchidos restaram 0s
pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, entabulados no 108-
C do RITC c/c art. 45 e art. 32, ambos da Lei Complementar n. 154, de 1996;

Il — IMPROVER, no mérito, o vertente Pedido de Reexame
(1D979818, as fls. 3/26), por ndo restarem presentes 0s requisitos autorizativos
da Medida de Urgéncia, consistentes no (i)fundado receio de consumagéo,
reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade
(fumus boni iuris) e (ii)justificado receio de ineficacia da decisdo final
(periculum in mora), entabulados no art. 3-A, caput, da LC n. 154, de 1996,
c/c 108-A, caput, do RITC, mantendo-se, por conseguinte, inalterado os
termos da Decisdo Monocrética n. 242/2020-GCVCS/TCE-RO (1D 977154 do
Processo n. 03195/20/TCE-RO, pela qual se indeferiu o Pedido de Tutela
Antecipatdria;

I11 - DE-SE CIENCIA do Acérdio:
[.]

Em face da negativa do provimento do recurso manejado pela empresa
Medical Center Metrologia Eireli — EPP, retomou-se a marcha regular da Representacao,
com a notificacdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo*, na qualidade de Secretario

3 Acdrddo AC1-TC 00382/21 (1D 1053353).
4 Senhor Fernando Rodrigues Maximo - Citado por meio do Oficio n® 775-2020-D13C-SPJ (ID 977885).
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Estadual de Salde — SESAU, que tempestivamente encaminhou a documentacao requisitada
no item 1V, da DM 0242/2020-GCVCS/TCE-RO, consoante se extrai das pecas encartadas nos
autos (IDs: 979072; 979074; 979075; 979076; 979077; 979078; 979079; 979080; 979081 e
979082).

Em exame as pecas e documentos carreados pelos agentes publicos® da
SESAU, a unidade técnica (ID 1118987) pugnou pela improcedéncia da Representacao
formulada pela empresa Medical Center Metrologia Eireli - EPP, vez que a irregularidade
inicialmente aventada ndo restou configurada. Para tanto, exarou relatorio com proposta de
encaminhamento, com o seguinte teor:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante todo 0 exposto, propde-se ao relator:

a. Julgar improcedente a presente representacdo, uma vez que ndo restou
configurado o alegado sobrepreco, conforme andlise empreendida no item
2.1.2deste relatorio;

b. Comunicar a representante e aos jurisdicionados dos termos da deciséo a
ser proferida, informando-lhes que o inteiro teor das pecas dos autos e
manifestacBes estardo disponiveis no sitio deste Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da
Recomendacéao n° 3/2013/GCOR,;

c. Arquivar os presentes autos, depois de publicada a consequente deciséo,
cumpridas as medidas processuais legais por parte da Secretaria de
Processamento e Julgamento e certificado o transito em julgado.

Instado a se manifestar, o0 Ministério Publico de Contas, nos termos do
Parecer n°® 0261/2021-GPGMPC (ID 1134669) da lavra do d. Procurador-Geral Adilson
Moreira de Medeiros, apos examinar o expediente opinou no seguinte sentido:

[..]

De se ressaltar, por oportuno, diante da patente insubsisténcia da
irregularidade ventilada, quem nem mesmo é o caso de se abrir prazo para a
apresentacdo de justificativas pela Administragdo, incidindo na espécie a
teoria do contraditério inGtil ou infrutifero®, cabendo, desde ja, julgar
improcedente a pretensdo inicial.

Ante o exposto, observado o estrito escopo desta manifestacéo,
opina o Ministério Publico de Contas, pelo conhecimento da representacéo,
tendo em vista o atendimento dos requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
pela sua improcedéncia, em razdo de néo se haver confirmado, de plano, a
irregularidade ventilada na exordial.

5 A documentacdo foi encaminhada pelo Secretario-Adjunto da SESAU Senhor Nélio de Souza Santos e pela Assessora
Evaneide Gomes Vilacorta (ID 979082).

<A sentenca proferida inaudita altera parte que julga o mérito em favor do réu que nem foi citado (art. 332 do NCPC)
certamente ndo se amolda ao conceito de contraditorio, porque nesse caso o réu nao é sequer informado da existéncia da
demanda. Mas realmente se pode falar em ofensa ao contraditorio? Exatamente qual seria a funcdo de citar o réu e permitir sua
reagdo se o juiz ja tem condicOes de dar a vitoria definitiva da demanda (sentenca de mérito) a seu favor? Evidentemente,
nenhuma digna de nota, ndo se podendo antever qualquer agressdo ao ideal do principio do contraditorio nessas
circunstancias”. (NEVES, Daniel Amorim Assungdo. Manual de direito processual civil. Sdo Paulo: Método, 2009.
p. 59).
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Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para decisao.

Como j& manifestado alhures, versam os presentes autos de Representacdo,
com pedido antecipado de tutela, de carater inibitorio, formulada pela empresa Medical Center
Metrologia Eireli — EPP (CNPJ: 06.233.460/0001-46), sobre possiveis irregularidades
consistente no Pregdo Eletrénico n°® 078/2019/SIGMA/SUPEL/RO - Processo SElI:
0036.413048/2018-12, objetivando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de Engenharia Clinica, incluindo servico de Gerenciamento de Equipamentos
Manutencdo Corretiva, Preventiva, Preditiva e Calibracdo dos equipamentos com reposi¢éo de
pecas e acessorios, visando atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo
Il — HEPSJP/II (152 leitos), Assisténcia Médica Intensiva —~AMI (35 leitos), Hospital Regional
de Extrema — HRE (33 leitos) e o Centro de Dialise de Ariquemes — CDA, de forma continua,
por um periodo de 12 (doze).

Pois bem, tal como disposto na DM-GCVCS-TC 0242/2020/GCVCS/TCE-
RO, conheco da presente Representacdo manejada pela empresa Medical Center Metrologia
Eireli — EPP, posto que atende aos pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie, a teor
doart. 52-A, VII, da Lei Complementar n. 154/96, artigos 80 e 82-A, VI, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

De inicio, faco consignar que por meio da decisdo mencionada, em juizo
prévio foi indeferido o pedido de tutela antecipada vindicado pela empresa representante,
mormente em razao de ndo ter sido evidenciado no processo falha na estimativa de precos da
licitacdo e nem o SOBREPRECO alegado, inexistindo na espécie, elementos que indicasse
aumento de valores indevidos no procedimento, afastando, assim, a arguicdo de ofensa ao
principio da proposta mais vantajosa para a administracdo, consoante preceitua o artigo 3°, da
Lei Federal n° 8.666/93.

A titulo de esclarecimento a empresa Representante insurgiu contra o
procedimento licitatorio, sob 0s argumentos de que prestava 0s mesmos servicos a SESAU, por
meio do Contrato Emergencial n°® 244/PGE-2020 (SEI: 0036.413031/2019-38), no valor de
R$965.252,30 (novecentos e sessenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e dois mil e trinta
centavos) pelo periodo de 06 (seis) meses, enquanto, a moderna licitacdo homologada em favor
da empresa Comprehese do Brasil Equipamentos Médico Hospitalares LTDA, se deu no
valor de R$2.520.000,00 (dois milhdes e quinhentos e vinte mil reais), pelo periodo de 12
(dose) meses, quantia expressivamente superior ao contrato antecedente, causando, assim,
prejuizo expressivos aos cofres pablico.

Em que pese, ndo ter havido indicios de irregularidade na licitagdo em sede
de exame sumario, por medida de prudéncia, o Tribunal de Contas determinou’ ao Secretario
Estadual da Saude Senhor Fernando Rodrigues Maximo - para que encaminhasse na integra o
Processo Administrativo que originou o Contrato n® 580/PGE-2020, firmado entre a empresa
Comprehense do Brasil Equipamentos Meédico-Hospitalares LTDA (CNPJ:
08.441.389/0001-12) e a Secretaria de Estado da Saude (SESAU), com o escopo de examinar

7 Item IV - DM n° 0242/2020-GCVCS/TCE-RO.
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a execucdo do contratual e a liquidacdo das despesas, considerando o valor envolvido na
contratagdo que somou a quantia de R$2.520.000,00 (dois milhdes, quinhentos e vinte reais),
pelo periodo de 12 (doze) meses.

Em verificagdo a documentacdo encaminhada pela SESAU e sobre a
irregularidade citada (SOBREPRECO), a unidade técnica (ID 1118987) destacou que as
alegacdes da empresa Representante ndo merecem prosperar, tendo em vista que nédo indicou a
exata descri¢do do quantitativo de trabalhadores alocados nas equipes técnicas de cada posto
de trabalho referente ao Contrato n° 580/PGE-2020, que supera em muito o quantitativo descrito
no Contrato Emergencial n® 244/PGE-2020.

Destacou a unidade técnica, que ha nitida diferenca no quantitativo de
profissionais que serdo disponibilizados pelas empresas em cada contrato, fato que, interfere na
composicdo dos custos, sendo incorreto afirmar que houve sobrepreco na licitagéo,
considerando que o quantitativo de profissional utilizado na Licitacdo Ordinaria é muito maior
do que a utilizada no Contrato Emergencial. Acrescentou ainda, que o valor final da licitacdo
somou a quantia de R$2.100,000,00 - que significa o valor mensal de R$175.000,00 e o pacto
precério anteriormente firmado somava a quantia de R$160.875,38 (més), diferenca infima
levando em conta o quantitativo de profissional utilizado na moderna contratagéo.

Submetidas as pegas processuais encaminhadas pela SESAU ao crivo do
Ministério Publico de Contas, o d. Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros (ID
1134669), pugnou pela inexisténcia de SOBREPRECO no procedimento e, por consequéncia
na planilha de composicéo de custos do objeto licitado. Pontuou o d. Procurador-Geral do MPC,
que as diferencas entre os objetos contratuais utilizados como referéncia, sdo totalmente
distintos, notadamente acerca do quantitativo de trabalhadores destacados para 0s servicos.

Destacou 0 MPC, que a empresa Representante, incorreu em flagrante
desobediéncia aos deveres da boa-fé objetiva, na medida em que desconsiderou que ela prépria
apresentou cotacdo de precos com valor superior ao que busca impugnar sob a pretensa
ocorréncia de SOBREPRECO, o que implica na improcedéncia dos fatos representados, em
razdo de ndo haver confirmado a irregularidade aventada na inicial.

Pois bem! de pronto, na senda do opinativo Técnico e do MPC, conclui-se
que ndo assiste razdo a empresa Representante, sobre a suposta ocorréncia de infringéncia a
licitacdo, objeto do Pregdo Eletrénico n°® 078/2019/SIGMA/SUPEL/RO - Processo SEI:
0036.413048/2018-12, especificamente quanto a arguicdo de “SOBREPRECO” na planilha de
composicdo de custos, em descumprimento ao principio da proposta mais vantajosa para a
administracdo, sob a alegacdo de que a Representante prestava servigos a SESAU pelo valor
de R$ R$965.252,30 (seis meses), enquanto a moderna licitacdo homologada em favor da
empresa Comprehese do Brasil Equipamentos Médico Hospitalares LTDA, custard a
SESAU a quantia de R$2.520.000,00 (doze meses), causando expressivos prejuizo ao poder
publico, ndo condiz com a realidade processual. Explico:

A Representante, teve inicialmente o pedido de tutela de carater inibitorio
negado, por meio da DM-TC 0242/2020/GCVCS/TCE-RO e confirmado por meio do Acdrdéo
AC1-TC 00382/21 em sede de Pedido de Reexame (Proc.: 03332/20/TCE-RQ), por nédo haver
indicios de SOBREPRECO na moderna licitagdo com base no Contrato Emergencial n°
244/PGE-2020, firmado entre a SESAU e a Medical Center Metrologia Eireli — EPP
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(Representante), considerando que a licitagdo precaria difere em muito da licitacdo ordinaria,
notadamente em relacdo ao quantitativo de pessoal empregado no moderno Contrato.

A rigor, o quantitativo de profissional utilizado na presente licitacdo (ID

979075 — pags. 757/758), por obvio, que implicou no aumento da planilha de composicao de
custos, considerando que teve 11 (onze) profissionais a mais do que o quantitativo utilizado no

Contrato Emergencial (ID 972757 — pag. 39) . Vejamos:

CONTRATO N°580/PGE-2020

A Contratada devera dispor da seguinte equipe técnica minima:

DO PROFISSIONAL DA QUANTIDADE
ENGENHEIRO CLINICO 1

6
TECNICO EM EQUIPAMENTO MEDICO HOSPITALAR

TECNICO EM EQUIPAMENTO MEDICO HOSPITALAR -NOTURNO
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS EM EQUIPAMENTO MEDICO HOSPITALAR4

2.7.1 A Contratada devera ainda dispor de 01 (hum) Auxiliar de Escritorio para atender o servigo pleiteado nos
autos.

CONTRATO EMERGENCIAL N° 244/PGE-2020

A Contratada deverd dispor da seguinte equipe técnica minima, por posto:

DO PROFISSIONAL DA QUANTIDADE
ENGENHEIRD CLINICO 1
TECNICO EM EQUIPAMENTO MEDICO HOSPITALAR 1
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS EM EQUIPAMENTO MEDICO HOSPITALAR 1

2.7.1 A Contratada deverd ainda dispor de 01 {hum) Auxiliar de Escritério para atender o servico pleiteado nos autos.

E de facil percepgéo, que o quantitativo de profissional de um contrato para

0 outro ndo tem equivaléncia. Logo, o valor tende a ser diferente dado as especificidades de
cada procedimento, ndo havendo que falar em violacdo a proposta mais vantajosa, conforme
alegado pela Representante, por ndo haver igualdade entre os processos. Alias, o valor
apresentado na cotacdo de precos pela Medical Center Metrologia Eireli — EPP
(R$3.300.000,00), foi bem superior ao valor licitado, causando estranheza a interposic¢éo da
peca representativa com base no SOBREPRECO.

Neste ponto, importa destacar o entendimento lancado pelo eminente

Conselheiro Wilber dos Santos Carlos Coimbra quando do exame do recurso levado a seu crivo.
Naquela oportunidade, o Excelentissimo Conselheiro resumiu na ementa do processo,
posicionamento digno de ser reproduzido. Sendo vejamos:

VJIGCVCS

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. PREENCHIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS DE  ADMISSIBILIDADE INTRINSECOS E
EXTRINSECOS. TUTELA ANTECIPATORIA INDEFERIDA.
INEXISTENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZATIVOS DA TUTELA DE
URGENCIA (FUMUS BONI IURIS e PERICULUM IN MORA). RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

]

3. In casu, restou evidenciado que a majoracdo da estimativa do valor da
licitacdo em tela, a qual resultou na homologacdo do certame no importe de
R$2.520.000,00 (dois milhdes, quinhentos e vinte mil reais) — fato apontado
como irregular pela Recorrente -, deu-se por provocacdo da propria
Recorrente, quando da impugnacdo do edital, sendo que ela mesma, ao
participar da cotacdo de prego, teria apresentado o valor de
R$3.300,000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), muito acima, portanto,
daquele que agora alega estar incompativel com a realidade do mercado, ndo
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havendo que se falar, destarte, em fundado receio de consumacdo, reiteracéo
ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni
iuris);

]

Percebe-se, que a empresa Representante alega SOBREPRECO na licitagéo,
com valor homologado na quantia de R$2.520.000,00. Entrementes, na ocasido da cotac¢éo de
precos apresenta valor na ordem de R$3.300.000,00, bem superior ao que fora licitado. Cabe
lembrar que os servicos prestados no contrato precario no valor de R$ R$965.252,30 (seis
meses), detinha o quadro de pessoal reduzido, o que afasta a alegacdo de que a administracédo
contratou 0 mesmo objeto por valor superfaturado. Em que pese o objeto ser idéntico, o
quantitativo de profissional foi bem superior, inexistindo, assim, a possibilidade de igualdade
de valores na planilha de decomposicao de custos, o que infere que a Representante néo foi fiel
COM 0 Processo.

Digo isso, porque na pega de insurgéncia deixou a Representante de
mencionar que o quantitativo de profissional exigido na moderna licitacdo, era superior ao
contrato prestado na forma emergencial, bem como deixou de citar que no processo
administrativo apresentou cotacao de precos com valor acima do licitado, sobretudo, visando
obter guarida da Corte para suspender os atos derivados do procedimento licitatério, com
argumentos desassociado da realidade fatica, o que é temerario e reprovavel. Acerca desse
episodio, importa transcrever opinativo do d. Procurador-Geral do MPC, que entendeu que a
representante apresentou elemento irreal para sustentar o pedido tentado na inicial. Segue teor
do fato em comento:

[...] como bem posto até aqui, sio significativas as diferencas entre os objetos
contratuais utilizados como referenciais, ante a diferenca no quantitativo de
trabalhadores destacados para 0 servico nos contratos paradigma e
paragonado, além do que foi desconsiderado o valor realmente ofertado pela
representada, a par, ainda, de que a representante incorreu em flagrante
desobediéncia aos deveres anexos da boa-fé objetiva, na medida em que
desconsiderou que ela prépria apresentara, quando da cotacéo de pre¢os
feita na fase interna do certame pela Administragéo Publica contratante,
valor superior ao que busca impugnar sob a pretensa ocorréncia de
sobrepreco (destague nosso).

Outro fato desassociado da reclamacdo da empresa Representante, foi
discorrido na DM-GCVCS-TC 0242/2020/GCVCS/TCE-RO - para denegar a liminar
requerida pela peticionante. Na ocasido, o0 Relator destacou as seguintes circunstancias:

[...] a Representante ja havia impugnado os atos perpetrados no
curso do Pregdo n. 078/2019/SIGMA/SUPEL/RO, momento em que
questionou a Planilha de Custos, em relacdo ao valor de referéncia de
R$848.222,28 (oitocentos e quarenta e oito mil, duzentos e vinte e dois reais e
vinte e oito centavos), no sentido de que nao seria compativel com Unidades
de baixa, média e alta complexidade, composta de equipamentos de grande
complexidade e valor agregado do parque tecnoldgico.

Nesse contexto, a Pregoeira se manifestou acerca da impugnacéo,
nos seguintes termos:

[...] “No que tange ao pedido de Esclarecemos da empresa MEDICAL
CENTER, a mesma apresentou a impugnacao (6348028), ela questiona a base
de valores, apresentado ainda referéncia a outros editais, os fundamentos
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apresentados sdo razodveis, visto que a unidade em questdo é um pronto
socorro, com um parque considerdvel de equipamentos, possuindo uma
complexidade além do uso consumo e em condicOes extremas, porém cabe a
SUPEL em seu setor de cotagdo responder, pois 0 mesmo que realizou o quadro
comparativo. Foi elaborada a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos
constante no SEI sob o nimero (8034251), realizado o Adendo Modificador n°
I, bem como a elaboragdo de um NOVO EDITAL." [...]

Diante disso, foi elaborada uma nova Planilha de Custos e
Formacéo de Pregos, com base na complexidade das unidades e da rotina de
trabalho, sendo incluidas todas as despesas/custos com materiais, ferramentas,
mdo de obra, impostos, taxas, seguro, frete, transporte, depreciagéo,
emolumentos, entre outros itens, com o valor estimado deR$2.577.859,68
(dois milhGes, quinhentos e setenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e nove
reais e sessenta e oito centavos), conforme Declaracdo Financeira, efetuada
pela Gerente de Compras da SESAU.

Com isso, foi realizado o Adendo Modificador n° 1, bem como a
publicacdo de um novo edital, com as mudancas realizadas no Termo de
Referéncia, especificamente no Anexo Il do edital, conforme publicacdo do
Diério Oficial do Estado, ed. 204, de 31.10.2020.

Registre-se ainda que, a interessada ndo participou do certame
realizado em 22.5.2020. N&o havendo indicios minimos de que tenha existido
restricdo & competitividade do procedimento, pois 5 (cinco) empresas
participaram da disputa, conforme a Ata e Relatério do certame.

Oportuno destacar que o procedimento foi homologado no valor
total de R$2.520.000,00(dois milhdes, quinhentos e vinte mil reais), em favor
da empresa Comprehense do Brasil Equipamentos Medico-Hospitalares Ltda.,
conforme publicagdo no Diario Oficial do Estado, ed. 203, de 16.10.2020,
sendo firmado o Contrato n°® 580/PGE-2020, o qual foi encaminhado para a
publicagdo do extrato no Diario Oficial do Estado, no dia 07.12.2020.

Diante do exposto, considerando que foi elaborada uma planilha
prevendo todos os custos unitarios decorrentes da prestacdo dos servigos, nos
termos do art. 7°, §2°, inciso 114, da Lei n. 8.666/93, bem como em razdo de
que o valor estimado ndo prejudicou a competitividade do certame, entende-
se que — neste juizo preliminar - ndo had razdo para suspender a
contratacdo em exame, uma vez que ndo se observa o preenchimento do
requisito do fumus boni iuris autorizativo para a concessdo da Tutela
Antecipatdria pleiteada.

Nota-se, que a propria Representante quem ofereceu manifestacdo para
movimentar o processo, especificamente visando a adequacdo dos valores, por entender que
estavam muito aquém dos servigos a serem realizados. Assim, em atencdo a insurgéncia
apresentada a SUPEL/SESAU ajustou a planilha de composicao de custos, incluindo todas as
despesas e custos inerentes a prestacdo dos servi¢os atendendo a impugnacao apresentada pela
Representante, sendo publicado novo edital (ID 979075 - Pags. 727/833), com 0s ajustes
reclamados.

Ademais a empresa Representante, poderia ter ofertado valor compativel com
0 objeto pretendido no procedimento, contudo, sequer participou da licitagdo. Longe de
presumir a intensdo maliciosa da Representante, certo €, que nao lhe assiste direito na pretensdo
arguida, por ndo haver o SOBREPRECO alegado, bem como por ter deixado de carrear, na
Representacdo, informagdes relevantes ao processo, notadamente por pronunciar que o valor
do contrato precario era inferior ao contrato ordinario, com a prestagdo dos mesmaos servicos,
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0 que ndo se confirmou, tendo em vista que houve aumento significativo no quantitativo de
profissionais na presente licitacdo. Logo, ndo ha similitude entre ambos, conforme afiancou na
peca inicial.

Por fim, cabe destacar, que o Contrato n° 580/PGE-2020 foi firmado na
ordem de R$2.100.000,001 (ID 979081 — pag. 1.323) e ndo no valor de R$2.520.000,00,
consoante se extrai do item 11/11.1 e 14/14.1 do Contrato n°® 580/PGE-2020 (1D 979081 — pég.
1.305/1.328). O valor de R$420.000,00 reservado na licitacéo, corresponde a 20% (vinte por
cento) do Contrato, destinado para aquisicao de pecas, que sO sera gasto caso haja necessidade.
Vejamos o que diz o pacto firmado:

CONTRATO N° 580/PGE-2020

[-]

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - PRAZOS DE ATENDIMENTO
11.1. Havendo necessidade de substituicdo de pegas, a CONTRATADA
devera realizar o reparo no prazo maximo de 05 (cinco) dias, seja no local onde
estdo instalados os equipamentos ou em oficina, a contar da aprovacdo do
servigo pelo fiscal do contrato.

[.]
14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA DOTAGAO
ORCAMENTARIA:

14.1. O valor do presente Contrato é de R$2.100.000,00 de acordo com os
valores especificados na Proposta de precos e Planilhas de Precos. Os precos
contratuais nao serdo reajustados.

14.2. Todas as despesas decorrentes da prestagdo dos servicos, objeto do
presente Contrato, correrdo a conta dos recursos consignados na Fonte de
Recurso: 0100, Programa de atividade — 4009 e 4010, Elemento de Despesa —
33.90.39/33.90.30.14.3. Formacéo do Preco para Pecas:

14.3.1. O valor anual destinado para aquisi¢ao de pegas correspondera ao
limite m&ximo de 20% do valor anual do contrato.

Conforme demonstrado, o valor dispensado com a prestacdo dos servicos na
presente licitacdo, dividido por 12 (doze) meses, soma a quantia de R$175.000,00. Lado outro,
a empresa Representante, prestava 0s mesmos servi¢cos com quantitativo de pessoal menor pela
quantia de R$160.875,38 (més), considerado que o Contrato n® 244/PGE-2020, firmado com a
empresa Medical Center Metrologia Eireli — EPP, no valor de R$965.252,30 (seis meses),
com quantitativo de profissional menor, o que indica que ndo houve o SOBREPRECO alegado.

Dito isso, tem-se por acompanhar o entendimento instrutivo e parecer
ministerial, no sentido de considerar improcedente a presente representacdo, uma vez que ndo
restaram confirmadas as irregularidades inicialmente apontadas, bem como pela auséncia de
elementos fidedignos dos fatos representados.

Pelo exposto, feitas as consideragdes necessarias, em consonancia com a
proposta de encaminhamento ofertado pela Unidade Técnica e o opinativo do Ministério
Publico de Contas exarado no Parecer n° 0261/2021-GPGMPC (ID 1134669) da lavra do d.
Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, submeto a deliberacao desta Colenda Camara,
nos termos do art. 122, inciso V, do Regimento Interno, a seguinte proposta de Decis&o:
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I — Conhecer da Representacdo formulada pela empresa Medical Center
Metrologia Eireli — EPP (CNPJ: 06.233.460/0001-46), em face do Pregdo Eletrénico n°
078/2019/SIGMA/SUPEL/RO — Processo SEI: 0036.413048/2018-12, objetivando a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Engenharia Clinica, incluindo
servigo de Gerenciamento de Equipamentos Manutencdo Corretiva, Preventiva, Preditiva e
Calibracdo dos equipamentos com reposicdo de pecas e acessorios, visando atender as
necessidades do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo 11 — HEPSJP/I1 (152 leitos), Assisténcia
Médica Intensiva —AMI (35 leitos), Hospital Regional de Extrema — HRE (33 leitos) e o Centro
de Didlise de Ariquemes — CDA, porquanto, preenche os requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 52-A, VII, da Lei Complementar n® 154/96, c/c o artigo 82-A, VIl e §1°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas; para, no mérito, considera-la improcedente, haja
vista ndo ter restado confirmado o SOBREPRECO alegado na pega inicial, via de consequéncia,
inexistiu ofensa ao artigo 3°, da Lei Federal n° 8.666/93;

Il — Arquivar os presentes autos, com resolucdo de mérito, segundo o
disposto no art. 99-A da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 487, I, do Cddigo de Processo
Civil, a teor das raz@es dispostas no relatorio do Corpo Técnico (Documento 1D 1118987), no
Parecer do Ministério Publico de Contas (Documento 1D 1134669), e na Decisdao Monocrética
0242/2020-GCVCS/TCE-RO (Documento 1D 977154) e nos fundamentos desta Decis&o;

IV - Intimar do teor desta decisdo a Representante - empresa Medical
Center Metrologia Eireli — EPP (CNPJ: 06.233.460/0001-46), por meio dos seu advogado
constituido Dr. Marcelo Vagner Pena Carvalho (OAB/RO 1171); o Senhor Fernando
Rodrigues Méximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado da Salde — SESAU e a
empresa Comprehense do Brasil Equipamentos Médico-Hospitalares Ltda. (CNPJ:
08.441.389/0001-12, com a publicacéo no Diario Oficial Eletrdnico deste Tribunal de Contas
—D.0.e-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicao de recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar
n°. 154/1996, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tce.ro.gov.br;

V — Determinar ao Departamento da 12 Camara - que ap6s as medidas
necessarias ao cumprimento da presente decisdo, sejam os autos arquivados.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2022.

(assinado eletronicamente)

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
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