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03263/20/TCE-RO [e].

Auditorias e Inspecdes.

Inspecdo Especial.

Verificar e obter informacdes sobre as acdes em saude adotadas para
“eventual segunda onda” de Covid-19, no CEMETRON e Hospital de
Base Dr. Ary Pinheiro.

Secretaria de Estado da Saude (SESAU).

Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario de
Estado da Salde;

Erasmo Meireles de Sa (CPF: 769.509.567-20), Secretario Estadual de
Obras e Servigos Publicos;

Cristiano Almeida Pereira (CPF: 516.049.732-34), Diretor Geral
Substituto do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro;

Francisco Lopes Fernandes (CPF n. 808.791.792-87), Controlador
Geral do Estado.

Sem Advogados.

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

12 Sessdo Virtual da Camara, de 14 a 18 de margo de 2022.

Il.

1 - Melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados; 2 - Melhorar
a gestdo administrativa (melhorias na organizacéo, na forma de atuagéo)
— Direto — Qualitativo — incremento da economia, eficiéncia, eficacia
ou efetividade de 6rgdo ou entidade da administracdo publica.

ADMINISTRATIVO. INSPECAO ESPECIAL. ATUAGCAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS COMO PODER PUBLICO.
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA COVID-19.
SEGUNDA ONDA. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
(SESAU). INSPECAO IN LOCO. MEDIDAS PARA O
AUMENTO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTOS AQOS
PACIENTES DA COVID-19.

1. Os processos de Inspecdo Especial do Tribunal de Contas na
drea da salde, quanto ao exame das medidas de gestdo
administrativa de combate aos efeitos causados pela pandemia
da COVID-19, seguem os disciplinamentos da Resolugdo
Conjunta ATRICON/ABRACOM/AUDICON/CNPTC/IRB n.
1, de 27 de marco de 2020, de modo que, como integrantes do
Poder Publico, na forma dos artigos 6°, 196, 197 e 198, Il, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), as
Cortes de Contas passam a atuar em colaboracdo com a
Administracdo Publica, de maneira conjunta e harménica, haja
vista que o objetivo é comum entre ela e os érgdos de controle,
qual seja, encontrar solugdes — de modo integrado, sistémico e
inter-relacionado, por acdes de Governangca — para reduzir as
consequéncias advindas da pandemia da COVID-19. Nessa
visdo, o Tribunal de Contas apresenta solucdes tecnicamente
elegidas como adequadas para subsidiar os Gestores Publicos
(estudos, projecdes, entrevistas, levantamentos, in loco).
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2. Emitidas parcialmente as determinac@es e integralmente as
notificagdes recomendatdrias, tendo o jurisdicionado adotado
medidas com vista ao saneamento dos apontamentos afetos ao
aumento da capacidade de atendimento dos pacientes da Covid-
19, o processo cumpre o objetivo para o qual foi constituido.

3. Cumprimento. Arquivamento. Determinagéo.

Tratam estes autos de Inspecdo Especial realizada pela equipe de auditoria
desta Corte de Contas no Centro de Medicina Tropical de Rondénia (CEMETRON) e no
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), nos dias 08 e 09 de dezembro de 2020, com o
objetivo de verificar e obter informacGes acerca das acdes em salde adotadas no caso de
eventual “segunda onda” de Covid-19, bem como as medidas desenvolvidas pelo Governo do
Estado de Rondbnia, por meio da Secretaria de Estado da Salde (SESAU), no sentido de
minimizar os reflexos da crise?.

Efetivada a fiscalizacdo preliminar, com visita técnica in loco, o Corpo
Técnico identificou algumas irregularidades e deficiéncias, momento em que, na forma do
Relatério de Inspecdo Especial (ID 977130), propds que fosse promovida a audiéncia dos
responsaveis, bem como pela expedicdo de determinacBes e recomendacdes ao Senhor
Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado de Salude, bem
como prop0s a notificacdo do Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF n. 808.791.792-
87), Controlador Geral do Estado (CGE/RO), para apresentacdo de “Relatorio de Avaliagdo das
Medidas Implementadas” perante este Tribunal de Contas. Extrato:

[...] 3. CONCLUSAO

34. De responsabilidade do Sr. Fernando Rodrigues
Maximo, secretario de estado da Saude, CPF: 863.094.391-20, ou quem o
substitua, por:

a. Deixar de definir e organizar equipes (agentes de coleta de residuos)
exclusiva e dedicada para recolhimento do lixo infectante da Ala JBS (Ala
Covid-19) no Cemetron, de maneira a evitar contato entre profissionais de
salde e pacientes das demais alas (doengas infectocontagiosas), ndo
permitindo assim a circulagdo nas areas comuns do hospital, tendo em vista
que atualmente a unidade oferece dois tipos de assisténcia aos pacientes (Covid
e Né&o Covid);

b. N&o envidar esforgos junto aos 6rgdos competentes com vistas demandar a
revisdo do quantitativo de leitos e &rea de enfermaria da Ala JBS do Hospital
Cemetron, a fim de verificar se os dimensionamentos deste ambiente estdo de
acordo com a Resolugdo — RDC n. 50, de 21 de fevereiro de 20027 ; e,

c. Deixar de realizar a ativacdo da capacidade total de leitos clinicos da Ala
JBS do Hospital Cemetron, eis que esta unidade esta atualmente funcionando
com apenas 22 dos seus 48 leitos de enfermaria.

35. De responsabilidade do Sr. Fernando Rodrigues
Maximo, secretdario de estado da Saude, CPF: 863.094.391-20,
solidariamente com o Sr. Sr. Erasmo Meireles e Sa, CPF: 769.509.567-20,
secretario de estado de Obras e Servicos Publicos, ou quem os substituam,
por:

! Solicitagdo de autuagéo de acordo com o Memorando n° 47/2020/CECEX6 (1D 976320).
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a. Pela auséncia de justificativa adequada em face da evolucdo zero e do ndo
atendimento do cronograma fisico-financeiro da obra de reforma e ampliacéo
da Maternidade e Centro Obstétrico do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro,
verificado até a 8% medigdo, considerando que até o presente momento, a
contratada executou apenas 36,71% da obra, estando em atraso na entrega e
ndo conclusdo dos servicos.

36. De responsabilidade do Sr. Fernando Rodrigues
Maximo, secretario de estado da Saude, CPF: 863.094.391-20,
solidariamente com o Sr. Erasmo Meireles e Sa, CPF: 769.509.567-20,
secretario de estado de Obras e Servicos Publicos e o Sr. Cristiano
Almeida Pereira, CPF: 516.049.732-34, diretor geral substituto do
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, ou quem os substituam, por:

a. Pela auséncia de justificativa adequada acerca do ndo inicio da utilizagdo do
bloco das novas enfermarias de 56 leitos do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro,
eis que a obra de reforma j& foi concluida e entregue.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, submetemos o0s autos ao
Excelentissimo Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, propondo:

38. Determinar ao Sr. Fernando Rodrigues Maximo,
CPF: 863.094.391-20, secretario de estado da Saude, ou quem o substitua, o
que se segue:

a. definir e organizar equipes (agentes de coleta de residuos) exclusiva e
dedicada para recolhimento do lixo infectante da Ala JBS (Ala Covid-19) no
Cemetron, de maneira a evitar contato entre profissionais de salde e pacientes
das demais alas (doengas infectocontagiosas), ndo permitindo assim a
circulacdo nas areas comuns do hospital, tendo em vista que atualmente a
unidade oferece dois tipos de assisténcia aos pacientes (Covid e Ndo Covid);

b. demandar junto aos 6rgaos competentes a revisao do quantitativo de leitos e
area de enfermaria da Ala JBS do Hospital Cemetron, a fim de verificar se 0s
dimensionamentos deste ambiente estdo de acordo com a Resolugdo — RDC n.
50, de 21 de fevereiro de 2002; e,

c. promover em carater de urgéncia a ativacdo da capacidade total de leitos
clinicos da Ala JBS do Hospital Cemetron, eis que esta unidade esta atualmente
funcionando com apenas 22 dos seus 48 leitos de enfermaria.

39. Determinar, ao Sr. Fernando Rodrigues Maximo,
CPF: 863.094.391-20, secretario de estado da Salde e o Sr. Erasmo
Meireles e S4, CPF: 769.509.567-20, secretario de estado de Obras e
Servicos Publicos, ou quem os substituam, o que se segue:

a. apresentar justificativa adequada em face da evolucdo zero e do nédo
atendimento do cronograma fisico-financeiro da obra de reforma e ampliacéo
da Maternidade e Centro Obstétrico do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro,
verificado até a 8% medicdo, considerando que até o presente momento, a
contratada executou apenas 36,71% da obra, estando em atraso na entrega e
ndo conclusdo dos servicos.

40. Determinar, ao Sr. Fernando Rodrigues Maximo,
CPF: 863.094.391-20, secretario de estado da Saude, Sr. Erasmo Meireles
e S4, CPF: 769.509.567-20, secretario de estado de Obras e Servicos
Publicos, e o Sr. Cristiano Almeida, CPF: 516.049.732-34, diretor interino
do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, ou quem os substituam, o que se
segue:
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a. apresentar os motivos e razdes em face do ndo inicio da utilizacdo do bloco
das novas enfermarias de 56 leitos do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, eis
que a obra de reforma ja foi concluida e entregue.

41. Determinar a audiéncia nos termos inciso Il do art.
40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgénica do TCE/RO), c/c o inciso
111 do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, do Sr. Fernando Rodrigues
Maximo, CPF: 863.094.391-20, Sr. Erasmo Meireles e Sa, CPF:
769.509.567-20, secretario de estado de Obras e Servicos Publicos, e do Sr.
Cristiano Almeida Pereira, CPF: 516.049.732-34, diretor geral substituto
do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, ou quem os substituam, para que,
querendo, apresente razfes de justificativas, acompanhadas da documentacédo
porventura necessaria, em relacdo as irregularidade que Ihe foram imputadas
na conclusdo deste relatério de inspecéo;

42. Recomendar, com base no art. 98-H da Lei
Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), ao Sr. Fernando
Rodrigues Maximo, CPF: 863.094.391-20, secretario de estado da Saude,
ou quem o substitua, com objetivo de induzir oportunidades de melhorias da
atuacdo administrativa e buscar o aprimoramento da gestéo publica, o seguinte:

a. avaliar a conveniéncia e oportunidade de criar, implementar e fortalecer
politicas publicas para a valorizagdo e motivacéo dos trabalhadores da salde
pUblica, considerando a importancia da atuacdo destes profissionais, de alta
relevancia publica para o adequado funcionamento dos servicos de salde do
SuUs.

43. Determinar a Notifica¢éo, do Controlador Geral do
Estado, Senhor Francisco Lopes Fernandes, CPF: 808.791.792-87, ou de
quem lhe vier a substituir, para que tenha conhecimento das determinagdes e
recomendagdes listadas neste relatorio; e, dentro de sua competéncia, emita
relatorio de avaliacdo das medidas implementadas, enviando-o a esta Corte de
Contas. [...]

A par das informacg6es apresentadas pelo Corpo Técnico e, em respeito ao
principio do devido processo legal, assim como a mais ampla defesa e ao contraditério, com
supedaneo nas disposic@es contidas no art. 62, inciso Il do Regimento Interno desta e. Corte
de Contas, em aquiescéncia com o relatério produzido pela equipe de inspecao, foi prolatada a
Decisdo Monocratica DM N° 0248/2020-GCVCS/TCE-RO (ID 979568) com o seguinte teor:

DM NP 0248/2020-GCVCS/TCE-RO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO PODER DE FISCALIZACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. INSPECAO ESPECIAL EM
UNIDADES HOSPITALARES QUE TRATAM DE
PACIENTES COM COVID-19. CRESCENTE
AUMENTO DE INFECTADOS. NECESSIDADE DE
ADOCAO DE MEDIDAS DE AUMENTO DE LEITOS
DE UTI'S. CONSTATACAO DE OBRAS PARADAS.
NOTIFICACAO AOS RESPONSAVEIS.
REQUERIMENTO DE  INFORMAGCOES E
JUSTIFICATIVAS. DETERMINACOES.

L]

Dessa forma, em estrito respeito ao principio do devido
processo legal, assim como a mais ampla defesa e ao contraditorio, com
supedéneo nas disposi¢des contidas no Art. 62, 111 do Regimento Interno desta
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e. Corte de Contas, tenho por consectario logico processual acolher o
posicionamento técnico quanto a necessidade de oitiva dos Gestores
Responsaveis, motivo pelo qual, DECIDO:

I — Determinar a audiéncia, do Senhor Fernando
Rodrigues Maximo (CPF n. 863.094.391-20) — na qualidade de Secretario de
Estado da Saude; do Senhor Erasmo Meireles e Sa (CPF n. 769.509.567-20)
na qualidade de Secretario de Estado de Obras e Servigos Publicos; e do Senhor
Cristiano Almeida Pereira (CPF n. 516.049.732-34) — na qualidade de
Diretor Interino do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, ou a quem o0s
substituam, com supedaneo nas disposicdes contidas no inciso 11 do Art. 40 da
Lei Complementar n® 154/1996 c/c Art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO,
para que — no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do Art. 97, 81°,
do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, sob pena de incorrer na san¢éo
pecunidria imposta pelo art. 55, IV, da Lei Complementar n® 154/96 —
encaminhem razfes de justificativas, acompanhadas dos documentos
pertinentes, acerca dos apontamentos apresentados pelo Corpo Técnico,
consubstanciados em:

a) De responsabilidade do Sr. Fernando Rodrigues
Méximo, secretario de estado da Saude, CPF: 863.094.391-20, ou quem o
substitua, por:

a.l. Deixar de definir e organizar equipes (agentes de
coleta de residuos) exclusiva e dedicada para recolhimento do lixo infectante
da Ala JBS (Ala Covid-19) no Cemetron, de maneira a evitar contato entre
profissionais de salde e pacientes das demais alas (doencgas
infectocontagiosas), ndo permitindo assim a circulagdo nas areas comuns do
hospital, tendo em vista que atualmente a unidade oferece dois tipos de
assisténcia aos pacientes (Covid e Nao Covid);

a.2. N&o envidar esfor¢os junto aos 6rgaos competentes
com vistas demandar a revisdo do quantitativo de leitos e &rea de enfermaria
da Ala JBS do Hospital Cemetron, a fim de verificar se os dimensionamentos
deste ambiente estdo de acordo com a Resolugdo — RDC n. 50, de 21 de
fevereiro de 20027; e,

a.3. Deixar de realizar a ativacdo da capacidade total de
leitos clinicos da Ala JBS do Hospital Cemetron, eis que esta unidade esta
atualmente funcionando com apenas 22 dos seus 48 leitos de enfermaria.

b) De responsabilidade do Sr. Fernando Rodrigues
Méaximo, secretario de estado da Salde, CPF: 863.094.391-20,
solidariamente com o Sr. Sr. Erasmo Meireles e Sa, CPF: 769.509.567-20,
secretério de estado de Obras e Servicos Publicos, ou quem os substituam,
por:

b.1) Pela auséncia de justificativa adequada em face da
evolugéo zero e do néo atendimento do cronograma fisico-financeiro da obra
de reforma e ampliacdo da Maternidade e Centro Obstétrico do Hospital de
Base Dr. Ary Pinheiro, verificado até a 8% medicdo, considerando que até o
presente momento, a contratada executou apenas 36,71% da obra, estando em
atraso na entrega e ndo concluséo dos servigos.

c) De responsabilidade do Sr. Fernando Rodrigues
Maximo, secretario de estado da Saude, CPF: 863.094.391-20,
solidariamente com o Sr. Erasmo Meireles e S4, CPF: 769.509.567-20,
secretario de estado de Obras e Servicos Publicos e o Sr. Cristiano
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Almeida Pereira, CPF: 516.049.732-34, diretor geral substituto do
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, ou quem os substituam, por:

¢.1) Pela auséncia de justificativa adequada acerca do ndo
inicio da utilizacdo do bloco das novas enfermarias de 56 leitos do Hospital de
Base Dr. Ary Pinheiro, eis que a obra de reforma ja foi concluida e entregue.

Il — Determinar ao Senhor Fernando Rodrigues
Maximo (CPF n. 863.094.391-20) — na qualidade de Secretario de Estado da
Saulde, ou a quem lhe vier substituir, que adote medidas com vistas a:

a) definir e organizar equipes (agentes de coleta de
residuos) exclusiva e dedicada para recolhimento do lixo infectante da Ala JBS
(Ala Covid-19) no Cemetron, de maneira a evitar contato entre profissionais
de salde e pacientes das demais alas (doencas infectocontagiosas), ndo
permitindo assim a circulagdo nas areas comuns do hospital, tendo em vista
que atualmente a unidade oferece dois tipos de assisténcia aos pacientes (Covid
e Né&o Covid);

b) demandar junto aos 6rgaos competentes a revisdo do
quantitativo de leitos e &rea de enfermaria da Ala JBS do Hospital Cemetron,
a fim de verificar se os dimensionamentos deste ambiente estdo de acordo com
a Resolucdo — RDC n. 50, de 21 de fevereiro de 2002; e,

c) promover em carater de urgéncia a ativacdo da
capacidade total de leitos clinicos da Ala JBS do Hospital Cemetron, eis que
esta unidade esta atualmente funcionando com apenas 22 dos seus 48 leitos de
enfermaria.

Il — Recomendar, com supedaneo nas disposicOes
contidas no Art. 98-H da Lei Complementar n. 154/1996, ao Senhor Fernando
Rodrigues Méximo (CPF n. 863.094.391-20) — na qualidade de Secretario de
Estado da Saude, ou a quem lhe vier substituir, com o objetivo de induzir
oportunidades de melhorias da atuagdo administrativa e na busca do
aprimoramento da gestdo publica, o seguinte:

a) avaliar a conveniéncia e oportunidade de criar,
implementar e fortalecer politicas publicas para valorizagdo e motivacdo dos
trabalhadores da salde publica do Estado de Rond6nia, considerando a
importancia da autuagdo desses profissionais, de alta relevancia publica para o
adequado funcionamento dos servicos de salde do SUS.

IV — Notificar o Senhor Francisco Lopes Fernandes
(CPF n. 808.791.792-87) — na qualidade de Controlador Geral do Estado, ou a
quem vier lhe substituir, para que tenha conhecimento das determinacdes e
recomendagdes apresentadas nesta decisdo e do relatério técnico para que,
dentro das suas competéncias legais, emita relatério de avaliagcdo das medidas
implementadas, enviando-o a posterior, a esta e. Corte de Contas.

V - Intimar, via oficio, o Governador do Estado de
Ronddnia, Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF:
001.231.857-42), do teor desta decisdo e aos demais integrantes do Gabinete
de Integracdo de Acompanhamento e Enfrentamento da COVID-19 (Decreto
n. 24.892/20) e ao Comité Interinstitucional de Prevencdo, Verificacdo e
Monitoramento dos Impactos da COVID-19 (Decreto n.° 24.893/20), bem
como para adogdo doutras medidas que entender cabiveis;

VI - Intimar, via oficio, do teor desta decisdo os Juizos
da 12 e da 2 Varas da Fazenda Publica, estes nas pessoas dos Excelentissimos
Juizes de Direito Edenir Sebastiao Albuquerque da Rosa e Inés Moreira da
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Costa; o Ministério Publico do Estado de Ronddnia (MP/RO), na pessoa
de seu Procurador-Geral; o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas
e 0 Ministério Publico de Contas (MPC), seja apenas para conhecimento; ou,
ainda, atuacdo e deliberacdo naquilo que for pertinente as suas respectivas
areas de competéncia ou algada; informando, por fim, da disponibilidade do
inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual,
link PCe, apondo-se o nlimero deste processo e o codigo eletrénico gerado pelo
sistema;

VIl - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na
forma do art. 97, 8 1°, do Regimento Interno, para que os responsabilizados
nos itens I, Il e Il desta decisdo informem a esta Corte de Contas as
providéncias adotadas em face das determinacdes ali elencadas, com fulcro no
art. 40, I, da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art. 62, Il, também do
Regimento Interno;

VIl — Determinar ao Departamento da 12 Camara que,
por meio de seu cartério, adote providéncias para dar cumprimento as
determinagdes contidas nos itens I, Il, Il e IV desta decisdo, bem como
acompanhe o prazo estabelecido no item I, e ainda:

a) autorizar a citacdo, por edital, em caso de ndo
localizacéo das partes, nos termos do Art. 30-C do Regimento Interno desta e.
Corte de Contas; e,

b) ao término do prazo estipulado no item | e VIII desta
decisdo, apresentada ou ndo a defesa pelos responsaveis, encaminhem-se 0s
autos a Secretaria Geral de Controle Externo para que, por meio da sua
Diretoria, dé-se continuidade & analise dos autos.

IX — Publique-se esta decisdo. [...]

Em cumprimento a decisdo, apos o recebimento das notificacdes, citacdes e
oficios pelos responsaveis?, foram juntados aos autos as justificativas e os documentos de defesa
do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF n. 863.094.391-20), Secretario de Estado da
Saude, Senhor Erasmo Meireles de Sa (CPF: 769.509.567-20), Secretario de Estado de Obras

2 Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da Salde - Mandado de Audiéncia n. 01/21-12
Cémara, de 07.01.2021 (1D 980358, fls. 72/73). Termo de Citacéo Eletronica (ID 982940, fls. 88).

Senhor Erasmo Meireles de S4, Secretario de Estado de Obras e Servigos Publicos (SEOSP/RO) — Mandado de
Audiéncia 02/21-1* Cémara de 07.01.2021 (ID 981539, fls. 86/87), recebido no dia 11.01.2021, conforme
assinatura no referido documento.

Senhor Cristiano Almeida Pereira, Diretor Geral Substituto do Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro (HBAP) —
Mandado de Audiéncia n. 03/21-12% Camara, de 07.01.2021 (ID 993417, fls. 119/120), recebida em maos proprias
no dia 08.02.2021, conforme assinatura no referido mandado.

Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do Poder Executivo Estadual,
foi comunicado por meio do Oficio n. 0003/2021-D13C-SPJ, de 08/01/2021 (ID 981517, fls n. 80/81). A
mencionada notificacdo foi enviada e recebida eletronicamente, por email (ID 981517, fls. 80/81), no dia
08/01/2021. Apresentou 02 (duas) respostas, em datas diferentes, conforme documento protocolo TCE/RO n.
00825/21 e n. 01995/21 (ID 990668) Oficio n. 204/2021/CGE-GAB, de 02/02/2021, no qual informa a abertura
do Processo SEI/RO n. 0007.011232/2021-66 e instou a SESAU/RO, por meio do Oficio n. 43/2021/CGE-GAB,
a adotar algumas medidas. (ID 1004357) por meio do Oficio n. 566/2021/CGE-GAB, de 12/03/2021, informou
que estava encaminhando o Relatério CGE-GAB 0015915850, em observancia ao item 1V da DM n. 0248/2020-
GCVCS/TCE-RO. O alegado “Relatério de Avaliagdo das Medidas Implementadas”, com seus documentos em
anexos, podem ser visualizados nas pags. n. 04/47 do 1D n. 1004357.
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e Servicos Publicos (SEOSP/RO) e do Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF:
808.791.792-87), Controlador Geral do Poder Executivo Estadual, (ID 990668 e ID 1004357).

O Senhor Cristiano Almeida Pereira (CPF: 516.049.732-34), Diretor Geral
Substituto do Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro (HBAP), mesmo devidamente notificado
por meio do Mandado de Audiéncia n. 03/21-1% Camara, de 07.01.2021 (ID 993417, fls.
119/120), recebida em mdos proprias no dia 08.02.2021, ndo apresentou manifestacdo,
conforme Certidao ID 999442, todavia, seréo aproveitadas para exame do feito, as informacdes
e justificativas apresentadas pelos demais jurisdicionados que foram arrolados nas mesmas
medidas de fazer e cumprir.

Ao examinar a documentacdo, a Unidade Técnica do Tribunal de Contas (ID
1103306), para efeito da continuacdo da analise, empreendeu exame nos Processos
administrativos disponiveis para consulta no acervo documental do Sistema Eletrdnico de
Informagdes do Governo do Estado de Rondonia - SEI/RO (www.sei.ro.gov.br), bem como
informac@es oriundas das diligéncias complementares in loco, realizadas no dia 02/08/2021 (no
ambito do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), conforme ID n’s. 1078640, 1078641 e
1078644 e no dia 25/08/2021, no ambito do Centro de Medicina Tropical de Rondbnia
(CEMETRON), como consta nos ID n’s. 1087559 e 1087561, momento que emitiu a seguinte
anélise:

[...] 4. CONCLUSAO.

357. Diante de toda a analise técnica exposta, conclui-se,
com a devida fundamentacéo que:

358. 4.1) Concluso o exame no item 3.1 (subitem 3.1.1 até 3.1.9) deste
Relatério Técnico, da defesa apresenta no protocolo TCE/RO n. 01991/21,
pelo senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF n. 863.094.391-20), Secretéario
de Estado de Saude, em face das audiéncias (impropriedades) constantes no
item I, letra “a” (subitem a.l, a.2 e a.3), letra “b” (subitem b.1) e letra “c”
(subitem c.1), das determinagdes presentes no item II, letra “a”, “b” e “c”, e da
recomendagdo constante no item III, letra “a”, todos da Decisdo Monocratica
DM n. 0248/2020-GCVCS/TCE-RO (ID n. 979568), apresentamos a
consolidacdo dos seguintes resultados apurados:

Tabela: Situagdo apurada das audiéncias (impropriedades), determinagdes e da recomendagao
apos exame da defesa do senhor Fernando Rodrigues Maximo. Conforme item 3.1 (subitem
3.1.1 até 3.1.9) deste Relatério Técnico.

Item neste Relatdrio Itens da DM n. 0248/2020- S
Técnico. GCVCS/TCE-RO (ID n. 979568). Situagdo Apurada.
- Audiéncias (Impropriedades): -
311 Item I, letra “a” (subitem a.1). Sanado.
312 Item I, letra “a” (subitem a.2). Né&o saneado.
3.1.3 Item I, letra “a” (subitem a.3). Sanado.
3.14 Item I, letra “b” (subitem b.1). Néo saneado.
3.15 Item I, letra “c” (subitem c.1). Sanado
- Determinacdes: -
3.1.6 Item 11, letra “a”. Cumpriu a determinagao
3.17 Item II, letra “b” N&o cumpriu a determinagao
3.1.8 Ttem II, letra “c” Cumpriu a determinacéo
- Recomendacao: -
3.1.9 Ttem II1, letra “a”. Implementou a Recomendagao

359. Assim permanecem as seguintes impropriedades:
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360. De responsabilidade do senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF n.
863.094.391-20), Secretario de Estado de Salde, pela persisténcia das
seguintes impropriedades:

Item 1, letra “a”, subitem “a.2”: N&o envidar esfor¢os
junto aos 6rgdos competentes com vistas demandar a
revisdo do quantitativo de leitos e area de enfermaria da
Ala JBS do Hospital Cemetron, a fim de verificar se os
dimensionamentos deste ambiente estdo de acordo com a
Resolugdo - RDC n. 50, de 21 de fevereiro de 2002; e,

Item I, letra “b”, subitem “b.1”: Pela auséncia de
justificativa adequada em face da evolugdo zero e do ndo
atendimento do cronograma fisico-financeiro da obra de
reforma e ampliacdo da Maternidade e Centro Obstétrico
do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, verificado até a 82
medicdo, considerando que até o presente momento, a
contratada executou apenas 36,71% da obra, estando em
atraso na entrega e ndo concluséo dos servigos.

361. De responsabilidade do senhor Fernando
Rodrigues Maximo (CPF n. 863.094.391-20), Secretario de Estado de Salde,
pelo ndo cumprimento da seguinte determinacdo:

Item II, letra “b”: demandar junto aos 0rgaos
competentes a revisdo do quantitativo de leitos e area de
enfermaria da Ala JBS do Hospital Cemetron, a fim de
verificar se 0s dimensionamentos deste ambiente estéo de
acordo com a Resolugéo — RDC n. 50, de 21 de fevereiro
de 2002;

362. 4.2) Finalizado o exame no item 3.2 (subitem 3.2.1
e 3.2.2) deste Relatério Técnico, da Defesa apresenta no protocolo TCE/RO n.
00477/21, pelo responsével solidario senhor Erasmo Meireles e Sa (CPF n.
769.509.567-20), Secretario de Estado de Obras e Servicos Publicos
(SEOSP/RO), em face das audiéncias solidarias (impropriedades) constantes
no item I, letra “b” (subitem b.1) e letra “c” (subitem c.1), da Decisdao
Monocratica DM n. 0248/2020-GCVCS/TCE-RO (ID n. 979568),
apresentamos a consolidacdo dos seguintes resultados apurados:

Tabela: Situacdo apurada da audiéncia solidaria (impropriedades), ap6s exame da defesa do
senhor Erasmo Meireles e Sa. Conforme item 3.2 (subitem 3.2.1 e 3.2.2) deste Relatério

Técnico
Item neste Relatorio Itens da DM n. 0248/2020- N
Técnico. GCVCS/TCE-RO (ID n. 979568). Situagdo Apurada.

Audiéncia Solidaria
(Impropriedades):

Afastamento da imputacéo da
responsabilidade solidaria do
senhor Erasmo Meireles e Sa.
Contudo, a impropriedade ainda
persiste nestes autos, doravante
apenas na responsabilidade do
gestor principal senhor
Fernando Rodrigues Maximo,
pois apurou-se a isencdo de
responsabilidade do referido
gestor  solidario, conforme
andlise técnica constante no
subitem 3.1.4 e 3.2.1 deste
Relatério Técnico

Afastamento da imputacéo da
responsabilidade solidaria do

321 Item I, letra “b” (subitem b.1).

3.2.2 Item [, letra “c” (subitem c.1).
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senhor Erasmo Meireles e S4,
pois a impropriedade esta
sanada. Conforme  analise
técnica constante no subitem
3.15 e 3.2.2 deste Relatério

Técnico.

363. Com base na Consolidacdo dos Resultados expostos
na tabela acima pode ser afastada a reponsabilidade solidaria imputada ao
senhor Erasmo Meireles e Sa.

364. 4.3) Ao término da andlise técnica do item 3.3 deste
Relatdrio Técnico, constatamos que o responsavel solidario senhor Cristiano
Almeida Pereira (CPF n. 516.049.732-34), Diretor Geral Substituto do
Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro (HBAP), foi regularmente notificado,
em maos préprias, em face da audiéncia solidaria (irregularidade) constante no
item I, letra “c” (subitem c.1), da Decisdo Monocratica DM n. 0248/2020-
GCVCS/TCE-RO (ID n. 979568). Contudo, o referido Gestor notificado ndo
apresentou manifestacdo de Defesa nestes autos, permanecendo em situagdo
de auséncia de comparecimento processual.

365. A nosso ver, pode-se aproveitar em favor do Gestor
Solidario “Ausente” o exame e a conclusdo presente no item 3.1 (subitem
3.1.5) deste Relatdrio Técnico, onde consta a analise técnica da manifestacdo
de defesa apresentada para esta questdo especifica, pelo Gestor Responsavel
Principal, senhor Fernando Rodrigues Mé&ximo (CPF n. 863.094.391-20),
Secretario de Estado de Salde. Veja-se que o 3.1 (subitem 3.1.5) deste
Relatério Técnico concluiu pelo saneamento da irregularidade apontada no
item I, letra “c” (subitem c.1), da DM n. 0248/2020-GCVCS/TCE-RO. Desta
forma, pode ser afastada a reponsabilidade solidaria imputada ao senhor
Cristiano Almeida Pereira.

366. 4.4) Finalizada a andlise técnica no item 3.4 deste
Relatdrio Técnico, da documentacdo apresenta no protocolo TCE/RO n.
01995/21, conclui-se que o senhor Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF n.
808.791.792-87), na qualidade de Controlador Geral do Estado, cumpriu com
a notificacdo exposta no Item IV da DM n. 0248/2020-GCVCS/TCE-RO.
Visto que apresentou formalmente o respectivo “Relatorio de Avaliagdo das
Medidas Implementadas”, nos termos do Relatorio de Avaliagdo n. 5, de
12/03/2021, da CGE/RO.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

367. Ante 0 exposto, propde-se ao Conselheiro Relator
Valdivino Crispim de Souza:

368. 5.1) Considerar cumpridas as determinacdes
constantes no Item II, letra “a” e “c”, da Decisdo Monocratica DM n.
0248/2020-GCVCS/TCE-RO (ID n. 979568, pags. n. 62/71), conforme analise

constante no item 3.1 (subitem 3.1.6 e 3.1.8) deste Relatorio Técnico;

369. 5.2) Considerar ndo cumprida a determinagao
consignada no Item II, letra “b”, da Decisdo Monocratica DM n. 0248/2020-
GCVCS/TCE-RO (ID n. 979568, pags. n. 62/71), conforme andlise constante
no item 3.1 (subitem 3.1.7) deste Relat6rio Técnico;

370. 5.3) Considerar cumprida a determinacao
contida no item 1V da Decisdo Monocratica DM n. 0248/2020-GCVCS/TCE-
RO (ID n. 979568, pags. n. 62/71), e por conseguinte afastar a responsabilidade
imputada ao senhor Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF n. 808.791.792-
87), Controlador Geral do Estado, conforme analise técnica empreendida no
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item 3.4 deste Relatério Técnico;

371. 5.4) Considerar implementada a recomendacédo
contida no item III, letra “a”, da Decisdo Monocratica DM n. 0248/2020-
GCVCS/TCE-RO (ID n. 979568, pags. n. 62/71), conforme exame constante
no item 3.1 (subitem 3.1.9) deste Relatério Técnico;

372. 55) Manter a responsabilidade do senhor
Fernando Rodrigues Maximo (CPF n. 863.094.391-20), Secretario de Estado
de Saude, devido a persisténcia das impropriedades constantes no item I,
letra “a” (subitem a.2) e letra “b” (subitem b.1), bem como em razio do
descumprimento da determinacéo consignada no item II, letra “b”, tudo da
Decisdo Monocratica DM n. 0248/2020-GCVCS/TCE-RO (ID n. 979568,
pags. n. 62/71), conforme exame empreendido no item 3.1 (subitem 3.1.2,
subitem 3.1.4 e subitem 3.1.7) deste Relatdrio Técnico;

373. 5.6) Multar, individualmente, o responsavel
senhor Fernando Rodrigues Méximo (CPF n. 863.094.391-20), Secretario
de Estado de Salde, devido a persisténcia das impropriedades constantes no
item I, letra “a” (subitem a.2) e letra “b” (subitem b.1), e devido o
descumprimento da determinagdo consignada no Item II, letra “b”, tudo da
Decisdo Monocratica DM n. 0248/2020-GCVCS/TCE-RO (ID n. 979568,
pags. n. 62/71), nos termos previsto no artigo 55, inciso Il e 81° da Lei
Complementar Estadual n. 154/96 (Lei Organica do TCE/RO), tudo conforme
exame constante no item 3.1 (subitem 3.1.2, subitem 3.1.4 e subitem 3.1.7)
deste Relatdrio Técnico;

374. 5.7) Afastar a responsabilidade solidaria
imputada ao senhor Erasmo Meireles e Sa (CPF n. 769.509.567-20), Secretario
de Estado de Obras e Servigos Publicos, em face do exposto no item I, letra
“b” (subitem b.1) e letra “c” (subitem c.1), da Decisdo Monocratica DM n.
0248/2020-GCVCS/TCE-RO (ID n. 979568, pégs. n. 62/71), conforme analise
presente no item 3.2 (subitem 3.2.1 e subitem 3.2.2) deste Relatdrio Técnico;

375. 5.8) Afastar a responsabilidade solidaria
imputada ao senhor Cristiano Almeida Pereira (CPF n. 516.049.732-34),
Diretor Geral Substituto do Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro (HBAP),
em face do exposto no item I, letra “c” (subitem c.1), da Decisdo Monocratica
DM n. 0248/2020-GCVCS/TCE-RO (ID n. 979568, pags. n. 62/71), conforme
exame empreendido no item 3.3 deste Relatério Técnico;

376. 5.9) Que se determine a constituicio de processo
autdnomo e apartado destes autos, com a natureza de fiscalizagdo de atos e
contratos, a fim de que seja avaliado a luz do que foi relatado no item 3.1
(subitem 3.1.4) deste Relatorio Técnico, a “situagdo de abandono” da obra da
Reforma e Ampliacéo da Maternidade e Centro Obstétrico do Hospital de Base
Doutor Ary Pinheiro (HBAP), que se encontrava sem qualquer tipo de
execucdo, constatada durante diligéncia in loco, realizada pelo Corpo Técnico
do TCE/RO, no ambito do Hospital de Base (HBAP), na data de 02/08/2021,

377. 5.10) Arquivar os presentes autos, ap0s as
comunicagBes processuais pertinentes, eis que 0 processo em exame cumpriu
0 objetivo para o qual foi constituido. [...]

Ao seu turno, em exame regimental ao feito, o Ministério Pubico de Contas,
na forma do Parecer n® 0220/2021-GPETV (ID 1123771), da lavra do d. Procurador Ernesto
Tavares Victoria, emitiu 0 seguinte posicionamento:

PARECER N.: 0220/2021-GPETV
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L]

Ante ao exposto, em parcial harmonia com o
entendimento técnico (ID 1103306), com fulcro no art. 80, I, da Lei
Complementar n. 154/96, o Ministério Publico de Contas opina seja (m):

a) Considerada cumpridas as determinagdes
insculpidas nos Itens I, “a”, (subitem a.l), (subitem a.2), (subitem a.3),
(subitem c.1); II, “a”; II, “b”; 11, “c”; e III, “a”, da Decisdo Monocratica DM-
00248/2020-GCVCS (ID 979568), pelo senhor Fernando Rodrigues
Maximo, Secretério de Estado da Salde de Rondonia;

b) Considerada ndo cumprida a determinacdo
insculpida no Item I, “b” (subitem b.1) da Decisio Monocratica DM-
00248/2020-GCVCS (ID 979568), pelo senhor Fernando Rodrigues
Maximo, Secretdrio de Estado da Salde de Rond6nia, entretanto, com
fundamento no art. 22, 81°, do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introdugdo as
Normas de Direito Brasileiro), pugna pelo afastamento de eventual pena
pecunidria diante da singularidade do contexto em que se concebeu as falhas
administrativas;

¢) Considerada cumpridas as determinagdes
insculpidas nos Itens I, “b” (subitem b.1) e I, “c” (subitem c.1), da Decisdo
Monocratica DM-00248/2020-GCVCS (ID 979568), pelo senhor Erasmo
Meireles e Sa, Secretario de Estado de Obras e Servicos Publicos;

d) Afastada a responsabilizagdo solidaria do senhor
Cristiano Almeida Pereira, Diretor-Geral Interino do Hospital de Base Dr.
Ary Pinheiro (HBAP), por eventual descumprimento do Item I, “c” (subitem
c.1), da Decisdo Monocratica DM-00248/2020-GCVCS (ID 979568), com
aquiescéncia da fundamentacdo empreendida no item 3.3 do Relatério Técnico
(ID 1103306);

e) Considerada cumprida a determinacéo insculpida no
Item 1V, da Decisdo Monocratica DM-00248/2020-GCVCS (ID 979568), pelo
senhor Francisco Lopes Fernandes Netto, Controlador-Geral do Estado de
Rondénia.

E o parecer. [...]

Nesses termos, 0s autos retornaram conclusos para deciséo.

Como mencionado, versam 0s presentes autos de Inspecdo Especial
realizada pela equipe de auditoria desta Corte de Contas no Centro de Medicina Tropical de
Rond6nia (CEMETRON) e no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), nos dias 08 e 09
de dezembro de 2020, com o objetivo de verificar e obter informacdes acerca das acGes em
salde adotadas no caso de eventual “segunda onda” de Covid-19, bem como as medidas
desenvolvidas pelo Governo do Estado de Rondbnia, por meio da Secretaria de Estado da
Saude (SESAU), no sentido de minimizar os reflexos da crise®.

Os trabalhos realizados pela Equipe Técnica se consubstanciaram em: a)
inspecéo fisica nas unidades de Saide (CEMETRON e Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro)*;
b) observacéo direta; c) exame/pesquisa documental; e, d) realizacdo de entrevistas.

Na vistoria realizada no CEMETRON, o escopo principal foi obter
informagdes quanto: a) as necessidades imediatas do CEMETRON ante ao aumento de casos

3 Solicitagdo de autuagéo de acordo com o Memorando n° 47/2020/CECEX6 (1D 976320).
4 Visita técnica in loco realizada no CEMETRON, no dia 08.12.2020 e no HBAP, no dia 09.12.2020.

IXJ/GCVCs 12



Proc. n° 03263/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

de Corona Virus; b) quantidade de leitos existentes na unidade versus leitos ocupados; c)
motivo da possivel reducéo de leitos de UTI; e, d) motivo da possivel paralisacdo da obra de
reforma e ampliagdo do CEMETRON.

Quanto ao Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), o objetivo principal
foi obter informacGes e verificar a situacdo da obra de reforma e ampliacdo da Maternidade e
Centro Obstétrico e do bloco do almoxarifado para funcionar a nova enfermaria de 56 leitos.

Feitas tais preambulares, insta pontuar, que as auditorias operacionais
objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade de organizacdes,
programas e atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o desempenho e promover
o0 aperfeicoamento da gestdo publica.

A atuacdo desta Corte de Contas tem o papel de exercer o controle em prol da
sociedade, uma vez que o dever constitucional imposto aos Tribunais de Contas também
consiste na fiscalizacdo dos atos praticados no exercicio da funcdo publica. Assim, nas acGes
empreendidas, o Tribunal de Contas tem atuado de forma concomitante, capaz de frear, se
necessario, atos nocivos ao patrimoénio publico e a satde dos cidaddos no momento em que séo
realizados ou até mesmo antecipando-se a eles.

A presente inspecdo resultou, inicialmente, no relatério técnico (ID 941337),
no qual foram apontadas algumas irregularidades que careciam de esclarecimentos, no entanto,
nas averiguacoes realizadas pela equipe de auditoria, ndo foi identificada a ocorréncia de dano
ao erario.

Desse modo, objetivando a verificagdo quanto ao saneamento das
irregularidades  inicialmente  detectadas, bem como o cumprimento  das
determinag6es/recomendacdes estabelecidas na DM N° 0248/2020-GCVCS/TCE-RO (ID
979568), passo ao exame de mérito das questbes controvertidas, levando em consideracdo os
documentos apresentados pelos responsaveis, em confronto com o relatério conclusivo
produzido pela unidade técnica (ID 1103306) e parecer ministerial (ID 1123771).

De responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF:
863.094.391-20), secretério de estado da Saude (alinea “a”, do item I da DM N° 0248/2020-
GCVCS/TCE-RO (ID 979568):

Item a.1. Deixar de definir e organizar equipes (agentes de coleta de residuos)
exclusiva e dedicada para recolhimento do lixo infectante da Ala JBS (Ala
Covid-19) no Cemetron, de maneira a evitar contato entre profissionais de
salde e pacientes das demais alas (doencas infectocontagiosas), ndo
permitindo assim a circulagdo nas areas comuns do hospital, tendo em vista
que atualmente a unidade oferece dois tipos de assisténcia aos pacientes (Covid
e Né&o Covid);

Sobre o apontamento supra, verifica-se que foi realizada diligéncia
complementar in loco no dia 25.08.2021, na qual, a equipe de fiscalizacdo desta Corte de Contas
constatou que havia uma empresa contratada realizando o servigo da “coleta do lixo hospitalar”
do CEMETRON, conforme Relatorio Técnico ID 1103306, extrato:

[...] 68. Na ocasido (25/08/2021) observou-se in loco que
a coleta, armazenagem e destinacdo final dos residuos infectantes e ndo-
infectantes da Ala (Anexo) da Covid-19 do CEMETRON estava sendo
realizada de forma separada, do restante do “lixo hospitalar” oriundo de outras
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alas e setores do mencionado Hospital. Além disso, a equipe de funcionarios
da “empresa terceirizada” conseguia coletar (transportar) os residuos da Ala
(Anexo) da Covid-19, sem adentrar e nem transitar em outras areas do
CEMETRON. Portanto, a situagdo verificada no local, por si, sana o
apontamento especifico da irregularidade narrada nestes autos.

69. A regularizacio da organizacio e da separacdo do
procedimento da coleta dos Residuos de Servicos de Saide (RSS) oriundos da
Ala (Anexo) da Covid-19 do CEMETRON, pode ser comprovada por meio do
“Relatério Fotografico” da diligéncia realizada no local, no dia 25/08/2021,
conforme documento probante nas pags. n. 146-150, do ID n. 1087561.

Ao caso, sem maiores digressdes, diante das constatacGes técnicas que
demonstram a regularizacdo da organizacdo e da separacdo do procedimento da coleta dos
Residuos de Servigos de Saude (RSS) oriundos da Ala (Anexo) da Covid-19 do CEMETRON
(ID 1087561), em consonancia com o entendimento técnico e ministerial, entendo que o

apontamento constante no subitem “a.1”, alinea “a”, do item I da DM N° 0248/2020-
GCVCS/TCE-RO (ID 979568), foi saneado.

Item - a.2. Nao envidar esforgos junto aos 6rgdos competentes com vistas
demandar a revisdo do quantitativo de leitos e area de enfermaria da Ala JBS
do Hospital Cemetron, a fim de verificar se os dimensionamentos deste
ambiente estdo de acordo com a Resolugdo — RDC n. 50, de 21 de fevereiro de
2002;

Em sua defesa, o Secretario de Estado da Saude (ID 987923) argumentou que
tem envidado todos os esforcos possiveis para garantir o atendimento aos usuérios e, de acordo
com a manifestacdo da Coordenadoria Técnica de Obras (Processo SEI: 0053.501256/2020-
76), o dimensionamento dos leitos de enfermaria da Ala JBS - Ala Covid-19, seria ajustado de
acordo com os projetos de revisdo da unidade apds o regresso ao estado de normalidade da
salde, o que deveria passar por aprovacao da matéria e emissdo de Parecer Técnico da Agéncia
Estadual de Vigilancia em Saude de Ronddnia (AGEVISA). Informou ainda que:

[...] A par de cumprimenta-la, em resposta ao Memorando 301 (0015195410),
considerando o uso assistencial da unidade, informamos que a Nota Técnica
n°141/2020/SEI/GRECS/GGTES/DIRE1/ANVISA discorre que "Durante a
situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
a aprovacao de projeto arquitetdnico dessas novas areas pode ndo ser exigida
pelo 6rgdo de vigilancia sanitaria responsavel. Contudo, recomendamos que,
findo este periodo, os servigos de salde retornem a situacdo anterior ou
regularizem-se com relagdo as adequacgdes realizadas, conforme as normas
vigentes." Portanto, a unidade pode dispor os leitos de acordo com a atual
necessidade e apés o fim do estado de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), esta Coordenadoria Técnica de Obras fara os
projetos de revisdo da unidade, de acordo com a nova necessidade e posterior
aprovagao para emissao de Parecer Técnico da Agéncia Estadual de Vigilancia
em Salde de Rondbnia (AGEVISA), referente a este Estabelecimento
Assistencial de Salde (EAS), com uso assistencial definido pés pandemia.

O Corpo Técnico (ID 1103306) entendeu que ndo foi comprovada a
realizacdo de esforgos junto aos 6rgdos competentes, visando a solicitacdo da revisdo do
quantitativo de leitos e &rea de enfermaria da Ala JBS (Ala Covid-19) do Hospital
CEMETRON, a fim de verificar se os dimensionamentos dagquele ambiente estariam de acordo
com a Resolugéo - RDC n. 50, de 21 de fevereiro de 2002.
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Em analise ao feito, o Parquet de Contas divergiu do entendimento técnico,
uma vez que, os documentos trazidos aos autos pelos jurisdicionados demonstraram que a Nota
Técnica n. 141/2020/SEI/GRECS/GGTES/DIRE1/ANVISA possuia aplicabilidade facultativa,
deste modo o seu descumprimento ndo pode ensejar pena pecuniaria ao gestor, haja vista a
auséncia de coercibilidade em seu atendimento (Parecer n° ID 1123771).

Pois bem, a Resolugdo-RDC N° 50, de 21 de fevereiro de 2002, dispde sobre
0 Regulamento Técnico para planejamento, programacao, elaboragdo e avaliagdo de projetos
fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude e, com o0 advento da situacdo pandémica,
foram editados varios instrumentos com orientacbes complementares de como podem ser
estruturadas fisicamente as unidades de assisténcia a salde para os pacientes com Covid-19,
entre elas a Nota Técnica N° 141/2020/SEI/GRECS/GGTES/DIRE1L/ANVISA.

Ao caso, quanto ao quantitativo de leitos disponibilizados, restou evidenciado
nos autos que a quantidade de leitos era variavel de acordo com as necessidades do momento
do enfrentamento da Pandemia da Covid-19, sendo que a estratégia utilizada pela SESAU foi a
melhor opcéo a ser aplicada diante da situacdo emergencial daquela época, motivo pelo qual,
em consonancia com o opinativo ministerial, entendo que a irregularidade descrita no subitem
“a.2”, alinea “a”, do item I° da DM N° 0248/2020-GCVCS/TCE-RO (ID 979568), deve ser
afastada.

a.3. Deixar de realizar a ativacdo da capacidade total de leitos clinicos da Ala
JBS do Hospital Cemetron, eis que esta unidade estd atualmente funcionando
com apenas 22 dos seus 48 leitos de enfermaria.

Quanto ao apontamento em questdo, verifica-se que apos a realizacdo de
novas averiguagOes pela Unidade Instrutiva desta Corte de Contas, foram encontradas
evidéncias de que a época, a estratégia de gestdo operacional utilizada foi a mais adequada para
a Superagdo da “crise” sanitaria. O CEMETRON disponibilizou leitos clinicos de enfermaria
para a Covid-19, justificando que a quantidade de leitos era varidvel de acordo com as
necessidades do momento do enfrentamento da Pandemia da Covid-19, sendo a melhor opcéo
aplicada diante da situacdo emergencial vivenciada, motivo pelo qual o Corpo Instrutivo (ID
1103306) concluiu pelo afastamento da irregularidade aventada.

[...] 114. E mais, a nosso ver, a estratégia adotada pelo
Gestor Fernando Rodrigues Maximo, na época passada dos fatos, estava
correta. Pois a melhor escolha de fato acabou sendo realizada, ou seja, o
quantitativo de “leitos da Covid-19” deveria ser flexivel, assim o nimero de
leitos destinados ao tratamento dos pacientes acometidos pela Covid-19,
deveria aumentar ou diminuir de acordo a necessidade do momento do
enfrentamento da doenga, com de fato aconteceu naquela época.

115. Frisa-se que seria “temeraria” e “insustentavel” a
exigéncia do estabelecimento de um “niimero rigido” de leitos clinicos da
Covid-19 na enfermaria do CEMETRON, sem considerar, em detrimento, as
situacbes de aumento ou de diminui¢do das demandas oriundas do
enfrentamento da doenca na época dos fatos.

116. O fato comprovado no presente exame deste Corpo
Técnico, foi que a época 0 CEMETRON disponibilizou leitos clinicos de

°> Nao envidar esforcos junto aos 6rgdos competentes com vistas demandar a revisdo do quantitativo de leitos e
area de enfermaria da Ala JBS do Hospital Cemetron, a fim de verificar se os dimensionamentos deste ambiente
estdo de acordo com a Resolu¢do — RDC n. 50, de 21 de fevereiro de 2002.
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enfermaria para a Covid-19, contudo a quantidade de leitos era variavel de
acordo com as necessidades do momento do enfrentamento da Pandemia da
Covid-19, sendo esta a estratégia de gestdo operacional mais adequada para a
superagdo da “crise” sanitaria daquele momento. [...]

De acordo com os levantamentos feitos pela Unidade Técnica, ficou evidente
a expressiva diminui¢do dos indicadores negativos da Pandemia da Covid-19 em Rondonia,
situacdo que ndo se justificaria a continuacdo da cobranca do aumento do nimero de leitos
clinicos exclusivos para tratamento da Covid-19 em enfermaria do CEMETRON.

Somado a isso, deve-se considerar que o enfretamento dos casos da Covid-19
é algo dindmico e mutavel, pois a tendéncia do aumento ou da diminuicao dos casos da referida
doenca pode mudar de acordo com as necessidades do cenario atualizado da pandemia da
Covid-19 no Estado de Rondénia. Portanto, o nimero de leitos destinados ao tratamento dos
pacientes acometidos pela Covid-19 pode aumentar ou diminuir de acordo a necessidade atual
do enfrentamento da doenga.

Com base no exposto, conclui-se que a irregularidade disposta no subitem
“a.3”, alinea “a”, do item I da DM N° 0248/2020-GCVCS/TCE-RO (ID 979568), deve ser
afastada.

De responsabilidade do Sr. Fernando Rodrigues Maximo (CPF:
863.094.391-20), secretario de estado da Saude, solidariamente com o Sr. Sr. Erasmo
Meireles e S& (CPF: 769.509.567-20), secretario de estado de Obras e Servigos Publicos,
ou quem os substituam (alinea “b”, do item I da DM N° 0248/2020-GCVCS/TCE-RO, ID
979568):

b.1) Pela auséncia de justificativa adequada em face da evolugao zero e do ndo
atendimento do cronograma fisico-financeiro da obra de reforma e ampliacéo
da Maternidade e Centro Obstétrico do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro,
verificado até a 8% medi¢do, considerando que até o presente momento, a
contratada executou apenas 36,71% da obra, estando em atraso na entrega e
ndo conclus&o dos servicos.

Com o objetivo de comprovar a situacdo real da obra em questdo, a Equipe
de Instrucdo desta Corte de Contas realizou diligéncia complementar in loco, no dia 02.08.2021,
momento em que foi constatado que a obra ndo estd sendo executada, conforme demonstra o
Relatério Fotografico 1D 1078644.

O Corpo Técnico, no intuito de verificar o atual andamento da obra, realizou
no dia 10.09.2021, consulta de informacdes no Sistema Eletrénico do Governo do Estado de
Rondonia (SEI/RO) e obteve as seguintes informagdes:

[...] 137. Veja-se que as informagdes apuradas no dia
10/09/2021, via consulta documental eletrénica no sistema SEI/RO, do
Processo Administrativo SEI/RO n. 0036.018679/2017-32, atestam que a Obra
de Reforma e Ampliacdo da Maternidade e Centro Obstétrico do HBAP, na
verdade, esté parada, atualmente sem possibilidade de execugdo, aguardando-
se a realizacdo de procedimentos administrativos, visando a realizacdo de nova
licitagdo para a contratagdo dos servigos necessarios para a conclusdo da obra.

138. Estas evidéncias contradizem o0s argumentos
apresentados pelo Gestor Defendente, visto que atualmente ndo existe
possibilidade da empresa Meka Engenharia continuar a execucdo da obra, em
decorréncia do término do prazo contratual.
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139. Portanto, ndo ha o que se falar em elaboracdo de
Planilha Orcamentéria Detalhada e Atualizada do Saldo Remanescente do
Contrato, bem como Relatdrio Circunstanciado dos servicos executados pela
empresa Meka Engenharia, visando subsidiar a andlise, levantamento e
continuidade dos servicos necessarios para a conclusao da obra.

140. O caso em tela se trata da realizacdo de nova
licitacdo para a conclusdo da obra, e ndo a atualizacdo de projetos e planilha
orcamentaria para a continuagdo da obra pela empresa Meka Engenharia.

141. Ao que tudo indica, a obra permanecera parada até
a conclusdo da nova licitacdo, contratacdo e inicio efetivo dos servicos da
continuagdo da reforma. Neste momento, ndo podemos vislumbrar quanto
tempo sera necessario até que a obra seja executada novamente, pois ndo
identificamos qualquer tipo de prazo ou cronograma referente a retomada da
obra, fato que ocorrerd somente apds a realizagdo do novo certame licitatorio.

142. Por zelo, registra-se que no dia 10/09/2021, também
consultamos o Processo Administrativo SEI/RO n. 0036.015238/2021-6525,
no qual elaborou-se a Planilha Orgamentaria e Atualizada do Saldo
Remanescente do Contrato n. 485/PGE-2018, bem como Relatdrio Técnico de
Vistoria da Obra e Relatério Fotografico da Obra, visando subsidiar a
atualizacdo dos projetos e da planilha orcamentaria do Contrato da obra e a
continuagéo da execugdo da reforma. 143. Contudo, a finalidade do Processo
Administrativo SEI/RO n. 0036.015238/2021-65 em proporcionar subsidios a
continuagéo da obra, por meio do Contrato n. 485/PGE-2018, decaiu, tornou-
se inviavel, face a extin¢do do referido Contrato, provocada pela expiracéo do
prazo de vigéncia da avenca contratual ocorrida na data de 25/12/2020.
Atualmente, a continuagdo da obra dependera da realizagdo de nova licitagéo.

]

Como visto, foi constatado que a Obra de Reforma e Ampliacdo da
Maternidade e Centro Obstétrico do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, esta paralisada, o que
leva a permanéncia da irregularidade descrita no subitem “b.1”, alinea “b”, do item I° da DM
N° 0248/2020-GCVCS/TCE-RO, ID 979568, conforme bem pontuado pelas manifestagdes
Técnica e Ministerial.

No entanto, diverge-se pontualmente do entendimento técnico e alinho-me a
manifestacdo do MPC, no sentido de que, por mais que o gestor da Pasta da Salde Estadual ndo
tenha logrado éxito em justificar os atrasos na obra, restou clara a ocorréncia de inimeros
aditivos no contrato de regimento da obra, tanto para estender os prazos de entrega da
edificacdo, como nos incrementos financeiros, motivo pelo qual, afasta-se, neste momento, a
cominacdo de san¢do ao gestor.

Como bem fundamentou o Porquet de Contas, “ndo obstante a falha na
gestdo da coisa publica, sob o prisma do art. 22, §1°, do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de
Introducé@o as Normas de Direito Brasileiro) e considerando o contexto singular (época de
pandemia, escassez de mao-de obra, elevagdo dos custos com construcéo civil, etc.) em que
ocorreram as falhas administrativas, aplicacdo de pena pecuniaria nao almejariam o seu fim
pedagdgico, tdo somente o punitivo, por logo, vislumbra-se uma admoestagdo por escrito em

® Auséncia de justificativa adequada em face da evolucdo zero e do ndo atendimento do cronograma fisico-
financeiro da obra de reforma e ampliagdo da Maternidade e Centro Obstétrico do Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro.
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desfavor do gestor responsavel como medida sancionatoria suficiente defronte a complexidade
do contexto retrocitado. ”

Por fim, diante da informacdo de que na vistoria realizada pela Equipe de
Inspecdo desta Corte de Contas, no dia 02.08.2021, a obra de Reforma e Ampliacdo da
Maternidade e Centro Obstétrico do Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro (HBAP),
encontrava-se sem qualquer tipo de execucdo, dada a importancia na continuidade e concluséo
da referida obra para a &rea da saude, ndo pode o Estado se manter inerte no seu dever de agir,
razdo pela qual, na senda do opinativo técnico entendo por determinar a autuacdo de
procedimento em autos apartados com o fim avaliada a situacdo de abandono da obra em
questao.

De responsabilidade do Sr. Fernando Rodrigues Maximo, secretério de
estado da Saude, CPF: 863.094.391-20, solidariamente com o Sr. Erasmo Meireles e S4,
CPF: 769.509.567-20, secretario de estado de Obras e Servicos Publicos e o Sr. Cristiano
Almeida Pereira, CPF: 516.049.732-34, diretor geral substituto do Hospital de Base Dr.
Ary Pinheiro, ou quem os substituam (alinea “c”, do item I da DM N° 0248/2020-
GCVCS/TCE-RO, ID 979568):

c.1) Pela auséncia de justificativa adequada acerca do ndo inicio da utilizagdo
do bloco das novas enfermarias de 56 leitos do Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro, eis que a obra de reforma j& foi concluida e entregue.

Quanto ao item em apreco, consta-se que foi realizada diligéncia
complementar in loco, promovida pelo Corpo Técnico do TCE/RO, no dia 02/08/2021, no
ambito do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), momento em que foi verificado o pleno
funcionamento do Bloco da nova enfermaria, com a disponibilizacdo e a utilizacdo de 49
(quarenta e nove) leitos clinicos, distribuidos em vérias enfermarias dentro do Bloco visitado
pela Equipe Técnica, existindo 07 (sete) leitos passiveis de operacdo futura, computando-se
assim o total de 56 (cinquenta e seis) leitos para o Bloco da nova enfermaria, conforme Relatério

Técnico ID 1103306, extrato:

199. A diligéncia empreendida no local constatou o pleno
funcionamento da nova enfermaria instalada apés a conclusdo da reforma do local do
antigo Bloco do Almoxarifado do Hospital do HBAP. Conforme a contagem de leitos
exposta na tabela a seguir:
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Contagem in loco dos Leitos da Nova Enfermaria no dia 02/08/2021.
“Relatonio Fotografico e de Contagem de Leitos™, nas pags. n. 129-136, do ID n. 1078641.

Local no Bloco da Nova Enfermaria: Quantidade ou Capacidade de Leitos:
Enfermana 152. 05
Enfermana 153.
Observagio: Local atualmente com 05 leitos. A Estrutura 06
permite o acréscimo de 01 leito.
Enfermana 154 06
Enfermaria 155. 02
Observagio: Leitos Semi-Intensivos.
Enfermaria 156. 06
Enfermaria 157. 06
Enfermaria 158. 06
Enfermana 159. 06
Enfermana 160.
Observagio: Local atualmente com 05 leitos. A Estrutura 06
permite o acréscimo de 01 leito.
Enfermana 161. 01
Observagio: Leito de Isolamento.
Enfermara 162. 01
Observacio: Leito de Isolamento.
Local com estrutura para 05 lettos de enfermaria.
Observagio: Por falta de outro espago adequado,
atualmente o espago € usado como local de repouso dos 05
Técnicos de Enfermagem. Caso necessario, este local
pode ser revertido em leitos de enfermaria. conforme
planejamento inicial do HBAP.
TOTAL: 56 (cinquenta e seis) leitos.

200. Assim, no dia 02/08/2021, a diligéncia do Corpo
Técnico do TCE/RO constatou a disponibilizagdo e a utilizagdo de 49 (quarenta
e nove) leitos clinicos, distribuidos em vérias enfermarias dentro do Bloco
visitado.

201. Para o atingimento do nimero total de 56 (cinquenta
e seis) leitos planejados, pondera-se que estrutura fisica atual da enfermaria
153 e 160, comporta o ndmero de 06 leitos em cada enfermaria, sendo
utilizados atualmente 05 cinco leitos em cada local. Portanto, se necessario e a
qualquer momento, pode ser acrescentado 01 leito, em cada local. Conforme,
verbalmente informou o senhor Cristiano Almeida Pereira.

202. Além disso, existe um local com estrutura de
enfermaria para 05 leitos, que atualmente ¢ utilizado como local de “repouso”
dos Técnicos de Enfermagem. Contudo, caso necessario, este local pode ser
revertido em leitos de enfermaria, conforme planejado inicialmente pelo
HBAP. Conforme explicacéo verbal do senhor Cristiano Almeida Pereira.

203. Considerando-se estas explicacBes acima,
computamos atualmente o total de 56 (cinquenta e seis) leitos para o Bloco da
nova enfermaria, fato que elucida a irregularidade apontada anteriormente
nestes autos.

204. O pleno funcionamento do bloco da nova enfermaria
e a contagem dos leitos clinicos atualmente utilizados, com alguns poucos
leitos passiveis de operacdo futura, pode ser comprovado por meio do
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“Relatério Fotografico” da diligéncia realizada no local, na data de
02/08/2021, conforme documento probante disponivel nas pags. n. 129-136,
do ID n. 1078641. [...]

Do exposto, verifica-se que na diligéncia realizada pelo Corpo Técnico deste
Tribunal de Contas, no dia 02/08/2021, no ambito do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro
(HBAP), foi possivel constatar a disponibilizacao para utilizacdo dos 56 (cinquenta e seis leitos)
do bloco das novas enfermarias do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, fato que sana a
impropriedade apontada da alinea “c.1” do Item I, letra “c” da DM n. 0248/2020-
GCVCS/TCERO (ID 979568).

Determinacéo contida no item 11, alineas “a”, “b” e “c”, direcionadas ao
Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF n. 863.094.391-20), Secretario de Estado da

Saude:
Item - a) definir e organizar equipes (agentes de coleta de residuos) exclusiva
e dedicada para recolhimento do lixo infectante da Ala JBS (Ala Covid-19) no
Cemetron, de maneira a evitar contato entre profissionais de salde e pacientes
das demais alas (doengas infectocontagiosas), ndo permitindo assim a
circulacdo nas areas comuns do hospital, tendo em vista que atualmente a
unidade oferece dois tipos de assisténcia aos pacientes (Covid e Ndo Covid);

Nesse ponto, é possivel verificar que se trata do mesmo assunto abordado na
alinea “a.1”, do item I, no qual, foi demonstrada a regularizacdo da organizagéo e da separagéo
do procedimento da coleta dos Residuos de Servicos de Satde (RSS) oriundos da Ala (Anexo)
da Covid-19 do CEMETRON, motivo pelo qual, considera-se cumprida a determinacao contida
no item II, alinea “a” da DM n. 0248/2020-GCVCS/TCERO (ID 979568).

E que, na vistoria empreendida pela Equipe de Auditoria deste Tribunal de
Contas, na data de 25/08/2021, constatou que a coleta, armazenagem e destinacdo final dos
residuos infectantes e ndo-infectantes da Ala (Anexo) da Covid-19 do CEMETRON estava
sendo realizada de forma separada, do restante do “lixo hospitalar” oriundo de outras alas ¢
setores do mencionado Hospital. Além disso, a equipe de funcionarios da “empresa
terceirizada” conseguia coletar (transportar) os residuos da Ala (Anexo) da Covid-19, sem
adentrar e nem transitar em outras areas do CEMETRON, conforme comprovado por meio do
Relatério Fotogréafico ID 1087561.

Item - b) demandar junto aos érgdos competentes a revisdo do quantitativo de
leitos e area de enfermaria da Ala JBS do Hospital Cemetron, a fim de verificar
se os dimensionamentos deste ambiente estdo de acordo com a Resolucéo —
RDC n. 50, de 21 de fevereiro de 2002; e,

Em relacdo a determinacdo referenciada, trata-se do mesmo assunto ja
abordado no subitem “a.1”, alinea “a”, do item I da DM N° 0248/2020-GCVCS/TCE-RO (ID
979568), motivo pelo qual deve ser afastada pelos mesmos fundamentos abordados
anteriormente.

Item - ¢) promover em carater de urgéncia a ativagdo da capacidade total de
leitos clinicos da Ala JBS do Hospital Cemetron, eis que esta unidade esta
atualmente funcionando com apenas 22 dos seus 48 leitos de enfermaria.

Sobre o item em questdo, de acordo com as novas averiguacgdes realizadas
pela Equipe Técnica, é possivel concluir pelo afastamento quanto ao cumprimento da
determinacdo em voga, uma vez que, foi constatado que a estratégia para enfrentamento da
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pandemia utilizada pelos gestores evidenciou-se como a mais adequada para a superacéo da
crise sanitaria no momento.

Como bem enfatizou o Corpo Técnico, a quantidade de leitos era varidvel de
acordo com as necessidades do momento do enfrentamento da Pandemia da Covid-19 em
Rondonia, sendo esta a melhor opcéo a ser aplicada diante da situagcdo emergencial daquela
época.

Ademais, no cenario pandémico atual fica evidente a patente e expressiva
diminui¢do dos indicadores negativos da “Pandemia da Covid-19” em Rondodnia. Portanto, ndo
se justifica, na época atual, a continuacdo da cobranga do aumento do nimero leitos clinicos
exclusivos para tratamento da Covid-19 em enfermaria.

Quanto a Recomendac¢do contida no item Ill, “a” da DM n. 0248/2020-
GCVCS/TCERO, ID 979568, que determinou avaliar a conveniéncia e oportunidade de criar,
implementar e fortalecer politicas publicas para valorizacdo e motivacdo dos trabalhadores da
salde publica do Estado de Rondbnia, considerando a importancia da autuacdo desses
profissionais, de alta relevancia publica para o adequado funcionamento dos servigos de salde
do SUS; a Unidade Técnica, como forma de comprovar as acdes adotadas pelo Secretario de
Estado da Saude, realizou consultas e constatou que estdo em curso varias providéncias na
tentativa de implantar um novo Plano de Carreira, Cargos e Remuneragdo (PCCR) para 0s
servidores efetivos da &rea da salde, conforme Relatdrio Técnico ID 1103306:

[...] 235. Visando a comprovacdo das reais acles
adotadas pela SESAU/RO para a valorizagdo e motivacdo dos servidores da
salde publica estadual, realizamos na data de 13/09/2021 consulta de
informacdes no Sistema Eletronico de Informagfes do Governo do Estado de
Rondbénia - SEI/RO (www.sei.ro.gov.br).

236. O Processo Administrativo SEI/RO n.
0036.506171/2020-9239 da SESAU/RO, autuado eletronicamente em
15/12/2020, trata da elaboracdo e prévia aprovacdo no ambito do Poder
Executivo Estadual da minuta do Projeto de Lei Ordinaria Estadual, referente
ao Plano de Carreira, Cargos e Remunerac¢do (PCCR) do Grupo Ocupacional
Saude, diretamente ligado a Secretaria de Estado da Saude, que ap6s sua
concluséo serd encaminhado para processamento e aprovacao da Assembleia
Legislativa de Rondonia (ALE/RO).

237. Na data de 13/09/2021, a dltima tramitacdo do
histérico do Processo Administrativo SEI/RO n. 0036.506171/2020-92,
registrou que os referidos autos, no dia 02/09/2021, estariam na Unidade
SESAU-ASTEC (Assessoria Técnica).

238. Explica-se que até a data de 13/09/2021 a situagdo
da elaboragdo do PCCR dos servidores efetivos da SESAU/RO ainda estad em
andamento, no ambito do Poder Executivo Estadual, sendo discutida com os
representantes dos servidores da Salde e os Deputados da Assembleia
Legislativa de Rond6nia (ALE/RO).

239. Outros 6rgdos estaduais, dentro das suas
competéncias, conjuntamente estao participando da construgdo do processo do
PCCR, a exemplo da Casa Civil/RO, SEFIN/RO e outros, por meio da Mesa
de Negociacdo Permanente do Governo Estadual (MENP). Conforme previsto
no Decreto do Poder Executivo Estadual n. 16.985/2012, com alteragdes
posteriores.
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240. J& no Processo Administrativo SEI/RO n.
0036.410006/2020-3640 da SESAU/RO esta em andamento a elaboracdo do
Estudo do Impacto Financeiro e Orgamentario do novo PCCR dos servidores
efetivos da SESAU/RO, tal estudo conta com a participacdo da SESAU/RO;
SEPOG/RO; SEFIN/RO; Casa Civil/RO e IPERON.

241. Na data de 13/09/2021, a ultima tramitacdo do
histérico do Processo Administrativo SEI/RO n. 0036.410006/2020-36,
registrou que os referidos autos, no dia 24/08/2021, estariam na Unidade
SEPOG-GPG (Geréncia de Planejamento Governamental).

242. Assim, até o presente momento (13/09/2021) o
Estudo do Impacto Financeiro e Orcamentario do novo PCCR/SESAU/RO
ainda esta em andamento.

243. Veja-se que a conclusdo do referido estudo
financeiro e orcamentario é condicdo vital para finalizacdo da minuta do
Projeto de Lei Ordinaria Estadual do respectivo PCCR/SESAU/RO. Pois, a
viabilidade técnica das despesas oriundas da nova lei sera fundamentada e
evidenciada nos estudos e pareceres técnicos de suporte que ainda serdo
disponibilizados no Processo Administrativo SEI/RO n. 0036.410006/2020-
36.

244. Assim, a conclusdo da minuta do Projeto de Lei Ordinaria Estadual do
PCCR/SESAU/RO, no ambito do Processo Administrativo SEI/RO n.
0036.506171/2020-92, dependera da finalizacdo do estudo de viabilidade
econdmica da questdo.

245. As evidéncias comentadas nas linhas anteriores, apontam que a
SESAU/RO esta tentando implantar um novo PCCR para os servidores
efetivos da salde publica estadual e que para tanto varias providéncias estao
em curso.

246. Portanto, o esfor¢o na realizagdo do novo PCCR/SESAU/RO demostra
que medidas estdo sendo adotadas para a valorizagdo e a motivacao, de forma
ampla, dos trabalhadores da salide publica do Estado de Ronddnia.

247. Por outro lado, mencionamos uma medida concreta e ja efetivada de
valorizagdo dos servidores da SESAU/RO que trabalham no atendimento dos
leitos (UTI e clinicos) para tratamento da Covid-19, visto que estes servidores
especificadamente passaram a ter o direito de receber uma verba indenizatoria
temporaria.

248. O Processo Adm. SEI/RO n. 0036.010096/2021-4041 da SESAU/RO,
autuado eletronicamente em 10/01/2021, versa a respeito da criacdo da verba
indenizatdria temporéaria para cargos de dificil provimento ou de dificil lota¢do
nas unidades hospitalares, referéncia no tratamento da covid-19 ou que
disponham de leitos para tratamento exclusivo da doenga.

249. Com base no disposto no Processo Administrativo SEI/RO n.
0036.010096/2021-40 foi encaminhado um Projeto de Lei para aprecia¢do na
Assembleia Legislativa de Rondbnia (ALE/RO) que culminou com a
promulgacdo da Lei Ordinaria Estadual n. 4.961/2021, de 24/03/2021, assim
criou-se a verba indenizatoria temporéria para cargos de dificil provimento ou
de dificil lotagdo nas unidades hospitalares, referéncia no tratamento da covid-
19 ou que disponham de leitos para tratamento exclusivo da doenca, e
revogou-se a Lei n. 4.954, de 19 de janeiro de 2021. A referida Lei foi
publicada no Diério Oficial Eletrénico do Estado de Rondbnia n. 63, de
24/03/2021. 250. Posteriormente, a SESAU/RO regulamentou a aplicacdo da
Lei Ordinéaria Estadual n. 4.961/2021, por meio da Portaria n. 1.005, de
24/03/2021, publicada no DOE/RO n. 68, de 31/03/2021, com alteracdo
promovida pela Portaria n. 1.320, de 22/04/2021, publicada no DOE/RO n. 95,
de 07/05/2021.
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251. Assim, a criacdo e a efetivacdo da verba indenizatéria temporaria
estabelecida na Lei Ordinaria Estadual n. 4.961/2021, de 24/03/2021, também
representa um esforco da SESAU/RO para promover a valorizagdo e a
motivacdo, de forma restrita, dos trabalhadores da salde diretamente
envolvidos com o atendimento dos leitos (UTI e clinicos) para tratamento da
Covid-19.

252. Diante do exposto, concluimos que o senhor Fernando Rodrigues Maximo
(CPF n. 863.094.391-20), Secretario de Estado de Salde, implementou a
recomendagdo constante do Item III, letra “a”, da DM n. 0248/2020-
GCVCS/TCE-RO. Visto que apds o0 exame dos argumentos apresentados pelo
Gestor e a realizacdo de uma investigacdo mais recente da questdo, via
diligéncia remota eletr6nica, encontramos evidéncias que a SESAU/RO esta
atualmente empreendendo esfor¢cos na elaboragdo de um novo Plano de
Carreira, Cargos e Remuneracdo (PCCR) para os servidores efetivos da salde
publica estadual, bem como adotou providéncias que culminaram na criagéo e
efetivacdo da verba indenizatoria temporaria estabelecida nos termos da Lei
Ordinéria Estadual n. 4.961/2021, de 24/03/2021. Desta forma, deve-se afastar
a reponsabilidade especifica imputada ao senhor Fernando Rodrigues Mé&ximo.

]

De acordo com as informacdes acima dispostas, é possivel verificar os
esforcos, bem como a adoc¢do de medidas no intuito de promover a valorizacdo e a motivagéo,
de forma restrita, dos trabalhadores da sadde diretamente envolvidos com o atendimento dos
leitos (UTI e clinicos) para tratamento da Covid-19, motivo pelo qual, considera-se cumprida a
Recomendagao contida no item III, “a” da DM n. 0248/2020-GCVCS/TCERO, ID 979568.

De todo o exposto, denota-se que as determinagdes/recomendagdes
estabelecidas na DM n. 0248/2020-GCVCS/TCERO, ID 979568, foram cumpridas, motivo
pelo qual, o processo cumpriu com o objetivo para o qual foi constituido, via de consequéncia
pode ser arquivado pelo Tribunal de Contas.

Por fim, conforme informacBes complementares constantes no item 3.1.4 do
Relatério Técnico ID 1103306 e Relatorio Fotogréafico ID 1078644, a Obra de Reforma e
Ampliacdo da Maternidade e Centro Obstétrico do HBAP, esta paralisada, sem possibilidade
de execucdo, aguardando-se a realizacdo de procedimentos administrativos, visando a
realizacdo de nova licitacdo para a contratacdo dos servicos necessarios para concluséao e, de
acordo com os levantamentos da Equipe Técnica desta Corte de Contas, ndo foi possivel
dimensionar quanto tempo sera necessario até que a obra seja executada, pois tudo indica que
permanecera paralisada até a conclusdo da nova licitagdo, contratacdo e inicio efetivo dos
servicos da continuacdo da reforma. Diante das constatacfes, entendo deve ser determinado a
autuacéo de procedimento em autos apartados para averiguar a situacdo quanto ao abandono da
obra em questéo.

Posto isso, convergindo parcialmente com o entendimento da unidade técnica
e com o opinativo do Ministério Publico de Contas, apresenta-se a este egrégio Plenario, nos
termos do artigo 121, I, “f”, do Regimento Interno’, a seguinte proposta de deciso:

7 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar € julgar originariamente: [...] f) inspecdes e
auditorias referentes a gestdo dos agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste inciso; [...]. RONDONIA. Regimento Interno
(aprovado pela Resolucéo Administrativa ne 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>.
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I — Considerar parcialmente regulares os atos de gestdo e controle, de
responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario
da SESAU, Senhor Erasmo Meireles de Sa (CPF: 769.509.567-20), Secretario Estadual de
Obras e Servicos Publicos, Senhor Cristiano Almeida Pereira (CPF: 516.049.732-34), Diretor
Geral Substituto do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro e Francisco Lopes Fernandes Netto
(CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do Estado de Rondénia, analisados na presente
Inspecéo Especial - relativamente a Fiscalizag&o realizada no Centro de Medicina Tropical de
Rond6nia (CEMETRON) e no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), com o objetivo de
verificar e obter informacdes acerca das a¢fes em salde adotadas no caso de eventual “segunda
onda” de Covid-19, bem como as medidas desenvolvidas pelo Governo do Estado de Rondénia,
por meio da Secretaria de Estado da Saude (SESAU), no sentido de minimizar os reflexos da
crise - tendo em vista que 0 processo atingiu o objetivo para o qual foi constituido, com a adocao
de medidas de justificativa da maioria das irregularidades por parte dos jurisdicionados; e, ainda
em cumprimento ao disposto na DM n. 0248/2020-GCVCS/TCERO, ID 979568, conforme
descrito nos fundamentos desta deciséo, permanecendo apenas a irregularidade a seguir:

a) De responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Maximo,
secretério de estado da Saude (CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado da Saude, pela
auséncia de justificativa adequada em face da ndo evolucdo e do ndo atendimento do
cronograma fisico-financeiro da Obra de Reforma e Ampliagdo da Maternidade e Centro
Obstétrico do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, uma vez que, as informacdes complementares
constantes no item 3.1.4 do Relatério Técnico ID 1103306 e Relatoério Fotogréfico ID 1078644,
demonstraram que a obra esta paralisada, sem possibilidade de execucao.

Il — Determinar ao que se proceda a autuacdo de processo especifico de
Fiscalizacdo de Atos e Contratos, fazendo constar para tanto, copia desta Decisdo, do Relatorio
Técnico 1D1103306 e Relatdrio Fotogréafico ID 1078644, conforme abaixo especificado:

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestéo

SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Saide - SESAU.

ASSUNTO: Averiguar a paralizacdo da Obra de Reforma e

Ampliacdo da Maternidade e Centro Obstétrico do
Hospital de Base Ary Pinheiro.
RESPONSAVEL: Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-
20), Secretario de Estado da Salde;
Erasmo Meireles de Sa (CPF: 769.509.567-20),
Secretério Estadual de Obras e Servigos Publicos;
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

Il — autorizar, de pronto, Secretaria Geral de Controle Externo, que
realize as diligéncias necessarias & anélise e instru¢do dos autos de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos, constituidos na forma do item Il desta Deciséo;

IV — Intimar do teor desta decisdo o Senhor Fernando Rodrigues Maximo,
secretario de estado da Saude (CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado da Saude, Senhor
Erasmo Meireles de S& (CPF: 769.509.567-20), Secretario Estadual de Obras e Servicos
Publicos, Senhor Cristiano Almeida Pereira (CPF: 516.049.732-34), Diretor Geral Substituto
do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro e o Senhor Francisco Lopes Fernandes (CPF n.
808.791.792-87), Controlador Geral do Estado, com a publicacdo no Diario Oficial Eletrénico
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deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicagdo deve ser observada como
marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c
art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando-os da disponibilidade do inteiro
teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0
namero deste Processo e o cddigo eletrénico gerado pelo sistema;

IV — Determinar a adocao das medidas administrativas e legais necessarias
ao cumprimento desta decisdo; ap0s, arquivem-se estes autos.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2022.
(Assinado eletronicamente)

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
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