Proc. n° 02075/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO:
CATEGORIA:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:

INTERESSADO:
RESPONSAVEIS:

ADVOGADOS:
RELATOR:
SESSAO:
GRUPO:
BENEFICIOS:

Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

02075/20/TCE-RO [e].

Auditoria e Inspecao.

Inspecdo Especial.

Verificar a regularidade das aquisicGes e contratacdes emergenciais
destinadas ao enfrentamento da calamidade de saude publica e estado
de emergéncia decorrentes do novo coronavirus (COVID-19).
Municipio de Ji-Parana.

Marcito Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-34), ex-Prefeito
Municipal de JiParan4;

Isal Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito do
Municipio de Ji-Parana!;

Gilmaio Ramos de Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador
Geral do Municipio de Ji-Parana (a partir de 27.01.2020)?;

Rafael Martins Papa (CPF: 530.296.312-49), Secretario Municipal de
Satide de Ji-Parana (a partir de 02.09.2019)3;

José Tarcisio da Silva Gomes (CPF: 014.238.202-74), responsavel
pelo Almoxarifado Central da Semusa (a partir de 06.06.2017)*.

Sem Advogados.

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

52 Sessdo Virtual do Pleno, de 04 a 08 de abril de 2022.

.

1 - Melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados; 2 - Melhorar
a gestdo administrativa (melhorias na organizacéao, na forma de atuagéo)
— Direto — Qualitativo — incremento da economia, eficiéncia, eficacia
ou efetividade de 6rgdo ou entidade da administracdo publica.

ADMINISTRATIVO. INSPECAO ESPECIAL. ATUACAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS COMO PODER PUBLICO.
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA COVID-19.
AQUISICOES E CONTRATACOES EMERGENCIAIS
DESTINADAS AO ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE
DE SAUDE PUBLICA E ESTADO DE EMERGENCIA
DECORRENTES DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19).
CONTRATACOES PUBLICAS AUTORIZADAS POR MEIO
DA LEI FEDERAL N° 13.979/2020 E MEDIDA PROVISORIA
N° 961/2020. INSPECAO IN LOCO. FALHAS NO
CONTROLE DE ESTOQUE DO ALMOXARIFADO.
IMPLEMENTO DAS ACOES.

1. Diante das medidas implementadas para corre¢do das falhas
encontradas nos achados de auditoria, o processo deve ser
arquivado, uma vez que cumpriu o objetivo para o qual foi
constituido (Precedentes: Acérddo APL-TC 00243/20, Processo
n. 00907/20-TCE/RO; Acordao APL-TC 00103/21, Processo n.
01706/20-TCE/RO).

! Conforme Oficio 0507/2021-DP-SPJ, ID 1013237, recebido no Gabinete do Prefeito no dia 03.03.2021.
2 Conforme Relatdrio de Auditoria - Instrugdo Preliminar 1D 941337.
3 Conforme Relatdrio de Auditoria - Instrugdo Preliminar 1D 941337.
4 Conforme Relatério de Auditoria - Instrucdo Preliminar 1D 941337,
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2. Cumprimento. Arquivamento.

Tratam estes autos de Inspecdo Especial realizada pela equipe de auditoria
desta Corte de Contas junto ao Municipio de Ji-Parana no periodo de 01.04.2020 a 31.07.2020,
a qual teve como objetivo geral a verificar a regularidade das aquisicdes e contratacdes
destinadas ao enfrentamento da calamidade de salde publica e estado de emergéncia
decorgentes da pandemia de Covid-19, bem como dos gastos em acdes e servi¢os publicos de
salde®.

Efetivada a inspecéo, a unidade técnica (ID 941337) identificou achados
decorrentes de falhas no controle interno dos estoques, no Almoxarifado da Secretaria
Municipal de Saude de Ji-Parand (SEMUSA), além da auséncia ou intempestividade da juntada
dos comprovantes de publicacdo das aquisicGes e/ou das contratacdes emergéncias nos autos
dos processos administrativos, extrato:

[...] CONCLUSAO

44. A presente fiscalizagdo visou examinar a regularidade
dos contratos emergenciais de aquisicbes e contratagbes destinadas ao
enfrentamento da calamidade de salde publica e estado de emergéncia
decorrentes do novo Coronavirus (Covid-19), no periodo de 1° de abril a 31 de
julho de 2020, tendo o trabalho se desdobrado em 3 (trés) questdes de auditoria.

45. Na primeira questao, verificou-se que as aquisigdes e
contratacBes destinadas ao enfrentamento da calamidade de saude publica e
estado de emergéncia de salde publica decorrente do novo Coronavirus
(Covid-19), em acBes de salde e assisténcia social e da compensacdo
financeira com as eventuais perdas de arrecadacao, ndo estao integralmente de
acordo com os ditames legais e regulamentares aplicaveis sob o aspecto
formal. Pois, foram encontradas falhas nas publica¢bes dos contratos
realizados entre a prefeitura e terceiros e falhas quanto ao controle de
estoque dos insumos médico-hospitalares e medicamentos, conforme
irregularidades mencionadas nos achados Al e A2.

46. Em relacdo a segunda questdo de auditoria, que trata
da regularidade nos pagamentos realizados, concluiu-se que nada veio ao
conhecimento da equipe de auditoria para fazé-la acreditar que os pagamentos
ora analisados, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis.

47. No tocante a terceira questdo de auditoria, que trata
da existéncia de sobrepreco ou superfaturamento nas contratacfes
inspecionadas, conclui-se que nada veio ao conhecimento da equipe de
auditoria para fazé-la acreditar que houve a prética de sobrepreco e
superfaturamento.

48. Assim, com base nos procedimentos executados, as
evidéncias identificadas demonstraram que o objeto auditado ndo esta
integralmente em conformidade com os critérios aplicados. Conclui-se,
portanto, pela necessidade de adocéo das medidas propostas neste relatério,
consubstanciadas em determinacgdes e recomendacdes, para que as aquisi¢cdes
e contratagdes destinadas ao enfrentamento da Covid-19 sejam realizadas de
acordo com as normas legais e as obrigacdes contratuais, oportunizando o
exercicio do contraditério e da ampla defesa aos responsaveis quanto aos
apontamentos constantes nos achados de auditoria desse trabalho, conforme

5 Solicitacéo de autuacéo de acordo com o Memorando n° 32/2020/CECEX6, conforme designacéo de fiscalizacdo
realizada pela Presidéncia desta Corte de Contas, na forma da Portaria n® 338 (SEI n° 004776/2020) (ID 927206).
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proposta de encaminhamento a seguir.
8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

9.1. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n® 154/1996 (Lei
Orgéanica do TCE/RO), c/c o inciso Ill do art. 62 do Regimento Interno do
TCE/RO, a realizagdo d audiéncia dos responsavel, senhor Rafael Martins
Papa — Secretario Municipal de Sa(de, CPF: 530.296.312-49, a partir de
2.9.2019, para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de justificativas,
pelo Achado (s) de Auditoria Al; e A2.

9.2. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n® 154/1996 (Lei
Organica do TCE/RQ), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do
TCE/RO, a realizacdo de audiéncia do responsavel, senhor Gilmaio Ramos de
Santana — Controlador Geral do Municipio, CPF: 602.522.352-15, a partir de
27.1.2020, para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de justificativas,
pelo (s) Achado (s) de Auditoria Al; e A2.

9.3. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n® 154/1996 (Lei
Orgénica do TCE/RO), c/c o inciso Ill do art. 62 do Regimento Interno do
TCE/RO, a realizacdo de audiéncia do responsavel, senhor José Tarcisio Da
Silva Gomes (CPF: 014.238.202-74), responsavel pela Almoxarifado Central
da Semusa, a partir de 06.06.2017, para que apresente, no prazo de quinze dias,
razdes de justificativas, pelo (s) Achado (s) de Auditoria A2;

9.5. Com base no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Organica do
TCE/RO), c/c oinciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, propde-
se a expedicéo de recomendacdes & Administragdo Municipal, com objetivo
de que sejam corrigidas as irregularidades detectadas em face da afronta a
legislacdo, a saber:

a) Recomenda-se, a imediata publicacdo dos atos objeto
dos processos supracitados e a implantacdo, formal e material, de rotinas
administrativas de controle interno que garantam a correta e tempestiva
publicacdo dos atos oficiais, em especial das contrata¢des realizadas pelo poder
executivo municipal

b) Aperfeicoar os fluxos e os tramites dos processos de
entrega e comprovacdo de recebimento de material de consumo no setor de
Almoxarifado, como forma de mitigar riscos e pontos de fragilidades, e,
consequentemente, ndo comprometer a gestdo dos materiais de consumo;

¢) Que o setor de Almoxarifado providencie,
periodicamente, um inventario fisico nos produtos estocados, atentando-se em
averiguar, preferencialmente, as quantidades, qualidades, validades e
utilizacdo dos mesmos;

d) Oferecer cursos de capacitacdo especificos para os
servidores do setor de Almoxarifado para o melhor desenvolvimento de suas
atividades;

e) Atentar para que nenhum material seja liberado aos
usudrios, antes de cumpridas as formalidades de recebimento, aceitacdo e
registro no competente instrumento de controle (ficha de prateleira, ficha de
estoque); [...]

A par das informacdes e, em respeito ao principio do devido processo legal,
ampla defesa e contraditério, com supedaneo nas disposi¢des contidas no art. 40, Il, da Lei
Complementar 154/1996, art. 30, 81° e 62, 11l e 78-D, I, c/c art. 108-A, do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas, com pequenos ajustes nas proposi¢des da Equipe de Inspecdo no que
tange ao estabelecimento das responsabilidades, com o aperfeicoamento das condutas, nexo
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casal e potencial resultado ilicito, bem como breves adequa¢des na fundamentacdo dos
apontamentos, foi prolatada a Decisdo Monocratica DM N° 0179/2020-GCVCS/TCE-RO (ID
943746), com o seguinte teor decisorio:

IXJ/GCVCs

[...] I — Determinar a Audiéncia do Senhor Rafael
Martins Papa, CPF: 530.296.312-49, Secretario Municipal de Saude de Ji-
Paranad/RO, para que apresente justificativas, acompanhadas da documentacéo
pertinente, em face das irregularidades apontadas no item 7, A-1 e A-2, do
relatério técnico (Documento 1D 941337), a sequir delineadas e ajustadas:

a) omissdo pela auséncia ou intempestividade, bem
como falta da juntada dos Termos de Publicacédo, nos meios oficiais, dos
atos formalizados para as aquisi¢fes e contratacfes na area de saude e
combate aos efeitos da COVID-19, nos Processos Administrativos n.s
3236/2020, 3241/2020, 3297/2020, 3489/2020, 3863/2020, 4055/2020,
4058/2020, 3238/2020, 12338/2019 e 12341/2019, em potencial viola¢do aos
principios da transparéncia e da publicidade, na forma do art. 37, caput, da
CRFB, do art. 4°, 82°, da Lei Federal 13.979/20 e do art. 26 da Lei n° 8.666/93;

b) omisséo por deixar de fornecer as condigdes
estruturais adequadas (equipamentos, sistemas, pessoal etc.) para a
realizacdo de controle do estoque do almoxarifado central da Secretaria
Municipal de Satude (Semusa), o que implica em descumprimento aos artigos
70 e 74, 11, da CRFB c/c art. 2° inciso IlI, da Decisdo Normativa n.
02/2016/TCE-RO.

Il — Determinar a Audiéncia do Senhor Gilmaio
Ramos de Santana, CPF: 602.522.352-15, Controlador Geral do Municipio
de Ji-Parand/RO, para que apresente justificativas, acompanhadas da
documentacdo pertinente, em face das irregularidades apontadas no item 7, A-
1 e A-2, do relatdrio técnico (Documento ID 941337), a seguir delineadas e
ajustadas:

a) omissdo do Controle Interno no que concerne ao
acompanhamento e a aferi¢do da publicagéo tempestiva, no meios oficiais,
bem como da juntada dos Termos de Publicacdo dos atos formalizados para as
aquisices e/ou contratagdes na area de salde e combate aos efeitos da
COVID-19, nos Processos Administrativos n.s 3236/2020, 3241/2020,
3297/2020, 3489/2020, 3863/2020, 4055/2020, 4058/2020, 3238/2020,
12338/2019 e 12341/2019, em potencial violagdo aos principios da
transparéncia e da publicidade, na forma dos artigos art. 37, caput, e 74 da
CRFB, do art. 4°, §2°, da Lei Federal 13.979/20; e, ainda, do art. 26 da Lei n°
8.666/93;

b) omiss&@o por auséncia de fiscalizacdo adequada do
Controle Interno — com sugestdes recomendacdes e suporte aos gestores —
nos aspectos operacional e patrimonial, quanto a verificacdo do estoque
do Almoxarifado central da Secretaria Municipal de Salde (Semusa), no
sentido de apurar as divergéncias entre 0s registros no sistema on line
(HORUS) e a quantidade de insumos fisicos no ambiente, o que implica em
descumprimento aos artigos 70 e 74, Il, da CRFB c/c art. 2°, inciso Il, da
Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO.

11 — Determinar a Audiéncia do Senhor José Tarcisio
da Silva Gomes, CPF: 014.238.202-74, responsavel pela Almoxarifado
Central da Secretaria Municipal de Salde (Semusa), a partir de 06.06.2017,
para que apresente justificativas, acompanhadas da documentacdo pertinente,
em face da irregularidade apontadas no item 7, A-2, do relatorio técnico
(Documento 1D 941337), a seguir delineada e ajustada:
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a) omisséo por deixar de realizar o controle adequado
do estoque do Almoxarifado central da Secretaria Municipal de Salde
(Semusa), nos aspectos operacional e patrimonial, quanto a verificacdo das
divergéncias entre os registros no sistema on line (HORUS) e a quantidade de
insumos fisicos no ambiente, o que implica em descumprimento ao art. 70 da
CRFB c/c art. 2°, inciso I, da Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO.

IV — Determinar a Notificacdo dos Senhores Marcito
Aparecido Pinto, CPF: 325.545.832-34, Prefeito Municipal de Ji-Parang;
Gilmaio Ramos de Santana, CPF: 602.522.352-15, Controlador Geral do
Municipio de Ji-Parana; Rafael Martins Papa, CPF: 530.296.312-49,
Secretario Municipal de Saude de Ji-Parana, ou de quem lhes vier a substituir,
para que no ambito das respectivas competéncias — sob pena de multa na forma
do art. 55, Il e 1V, da Lei Complementar n. 154/96, apresentem a esta Corte de
Contas as medidas adotadas com o fim de regularizar imediatamente, as
eventuais falhas na publicacdo dos atos de dispensa, inexigibilidade ou
licitagdo, com a implementacdo, formal e material, de rotinas administrativas
de controle interno que garantam a correta e tempestiva publicacdo dos atos
oficiais, em especial das aquisi¢Ges e contratacdes realizadas neste estado de
calamidade, as quais também devem ocorrer no site oficial especifico e na
internet, a teor do que determinam os principios da transparéncia e da
publicidade, na forma do art. 37, caput, da CRFB, do art. 4°, 82°, da Lei Federal
13.979/20 e do art. 26 da Lei n° 8.666/93;

V — Determinar a Notificacdo dos Senhores Rafael
Martins Papa, CPF: 530.296.312-49, Secretario Municipal de Saude de Ji-
Parang; Gilmaio Ramos de Santana, CPF: 602.522.352-15, Controlador
Geral do Municipio de Ji-Parana, e José Tarcisio da Silva Gomes, CPF:
014.238.202-74, responsavel pela Almoxarifado Central da Semusa, ou de
quem lhes vier a substituir, para que no ambito das respectivas competéncias
— sob pena de multa na forma do art. 55, 1l e 1V, da Lei Complementar n.
154/96, apresentem a esta Corte de Contas as medidas adotadas com o fim de
aperfeicoar os fluxos e os tramites dos processos de entrega e comprovagao
de recebimento de material de consumo no setor de Almoxarifado da
Semusa, como forma de mitigar riscos e pontos de fragilidades; e,
consequentemente, ndo comprometer a gestdo dos materiais de consumo, com
a devida gestdo operacional e patrimonial da unidade, bem como
providenciem, periodicamente, um inventario fisico nos produtos
estocados, atentando-se em averiguar, preferencialmente, as quantidades,
qualidades, validades e utilizagdo dos mesmos; atentando, ainda, para que
nenhum material seja liberado aos usuédrios, antes de cumpridas as
formalidades de recebimento, aceitacdo e registro no competente instrumento
de controle (ficha de prateleira, ficha de estoque), em cumprimento ao artigos
70 e 74, Il, da CRFB c/c art. 2° inciso IlI, da Decisdo Normativa n.
02/2016/TCE-RO;

VI — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na
forma do art. 97, 81°, do Regimento Interno desta Corte, para que 0s
responsaveis citados dos itens | a V desta decisdo encaminhem suas
justificativas acompanhadas dos documentos necessarios;

VIl — Recomendar os Senhores Marcito Aparecido
Pinto, CPF: 325.545.832-34, Prefeito Municipal de Ji-Parana, Rafael Martins
Papa, CPF: 530.296.312-49, Secretario Municipal de Salde de Ji-Parana, e
Gilmaio Ramos de Santana, CPF: 602.522.352-15, Controlador Geral do
Municipio de Ji-Parana, quanto & adocdo de medidas administrativas
destinadas a oferta de treinamentos e/ou cursos para a capacitacdo especifica
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dos servidores do setor de Almoxarifado da Secretaria Municipal de Salde
(Semusa), no sentido de melhor desenvolver suas atividades, evitando incorrer
em impropriedades tais como aquelas indicadas nestes autos;

V111 - Determinar ao Departamento do Pleno que, por
meio de seu cartdrio, dé ciéncia aos responsaveis, indicados entre os itens | a
VII, com copia desta decisdo e do relatério técnico inicial (Documento 1D
941337), bem como acompanhe o prazo estabelecido no item VI; e, ainda:

a) alertar os jurisdicionados de que o ndo atendimento
as determinac@es deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no art.
55, IV, da Lei Complementar n. 154/96;

b) autorizar a citagdo, por edital, em caso de ndo
localizacéo das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

c) ao termino do prazo estipulado nesta deciséo,
apresentada ou ndo a defesa e/ou as justificativas e documentos de saneamento,
encaminhem-se 0s autos a Secretaria Geral de Controle Externo para que,
por meio da Diretoria competente, dé continuidade & andlise. [...]

Em atencdo a decisdo exarada, os Senhores Rafael Martins Papa (ID
1022976), José Tarcisio da Silva Gomes (ID 1014924) e Gilmaio Ramos de Santana (ID
956309), foram devidamente citados® e apresentaram suas manifestacdes tempestivamente (ID
1024296, 376119, 974462 e 974463), conforme atesta a Certiddo ID 1028711.

A notificacdo destinada ao Prefeito do Municipio de Ji-Parana, Senhor
Marcito Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-34), foi posteriormente direcionada ao seu
sucessor, Senhor Isal Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), conforme Oficio n°
0507/2021-DP-SPJ (ID 1013237), recebido no Gabinete do Prefeito no dia 30.03.2021, o qual
deixou transcorrer o prazo in albis.

Vale ressaltar que, a determinagéo expedida ao Prefeito Municipal, ndo possui
carater personalissimo, sendo uma incumbéncia inerente ao cargo ou fungéo exercida, a qual
deve ser observada pelo gestor a época ou por quem vier a substitui-lo. Assim, verifica-se que
0 responsavel, Senhor Isal Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito do
Municipio de Ji-Parana, foi devidamente instado a se manifestar nos autos’, entretanto,
permaneceu inerte.

Com isso, 0s autos retornaram ao Corpo Técnico para analise conclusiva,
momento em que, na forma do relatério técnico ID 1088039, ofertou conclusao e proposta de
encaminhamento nos termos a seguir dispostos:

[...] 4. CONCLUSAO

75. Encerrada a andlise técnica sobre as razfes de justificativas
apresentadas pelos jurisdicionados, concluimos pela(o):

76. Exclusdo da responsabilidade do senhor Marcito Aparecido
Pinto, em face de sua citacdo ndo haver se aperfeicoado e, de um novo
chamamento aos autos constituir-se em acédo ineficiente, haja vista que, ndo
exercendo mais o0 cargo, ele ndo se reveste da autoridade necessaria para
fazer cumprir as determinacdes e recomendagdes desta Corte.

® Rafaél Martins Papa (ID 1022976), José Tarcisio da Silva Gomes (ID 1014924) e Gilmaio Ramos de Santana
(ID 956309).
7 conforme Oficio n° 0507/2021-DP-SPJ (ID 1013237), recebido no Gabinete do Prefeito no dia 30.03.2021
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77. Manutencdo das seguintes ilegalidades de responsabilidade dos
senhores:

4.1 Rafael Martins Papa, CPF: 530.296.312-49, Secretario Municipal de
Saude de JiParana/RO em face:

a) da nao comprovacdo da divulgacdo, em sitio eletronico, das despesas
oriundas dos processos administrativos n. 3236/2020, 3241/2020, 3297/2020,
3489/2020, 3863/2020, 4055/2020, 4058/2020, 3238/2020, 12338/2019 e
12341/2019, deflagrados para aquisicdes em combate a covid-19, em afronta
ao disposto nos principios da transparéncia e da publicidade, na forma do art.
37, caput, da CRFB e, do art. 4°, 82°, da Lei Federal 13.979/20;

4.2 Gilmaio Ramos de Santana, CPF: 602.522.352-15, Secretario
Municipal de Saude de Ji-Parand/RO em face:

a) da omissdo do Controle Interno no que concerne ao acompanhamento e a
afericdo da publicacdo tempestiva, no meios oficiais, bem como da juntada dos
Termos de Publicacdo dos atos formalizados para as aquisicdes e/ou
contratagcBes na area de salde e combate aos efeitos da COVID-19, nos
Processos Administrativos n.s 3236/2020, 3241/2020, 3297/2020, 3489/2020,
3863/2020, 4055/2020, 4058/2020, 3238/2020, 12338/2019 e 12341/2019, em
potencial violacdo aos principios da transparéncia e da publicidade, na forma
dos artigos art. 37, caput, e 74 da CRFB, do art. 4° 82° da Lei Federal
13.979/20;

b) da omissdo por auséncia de fiscalizagdo adequada do Controle Interno —
com sugestdes recomendacdes e suporte aos gestores — nos aspectos
operacional e patrimonial, quanto a verificagdo do estoque do Almoxarifado
central da Secretaria Municipal de Salde (Semusa), no sentido de apurar as
divergéncias entre os registros no sistema on line (HORUS) e a quantidade de
insumos fisicos no ambiente, o que implica em descumprimento aos artigos 70
e 74, 11, da CRFB c/c art. 2°, inciso Il, da Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-
RO;

4.3 Jose Tarcisio da Silva Gomes, CPF n. 014.238.202-74, responsavel pelo
almoxarifado central da Semusa de Ji Parana/RO:

a) da omissdo por deixar de realizar o controle adequado do estoque do
Almoxarifado central da Secretaria Municipal de Saude (Semusa), nos
aspectos operacional e patrimonial, quanto a verificagdo das divergéncias entre
os registros no sistema on line (HORUS) e a quantidade de insumos fisicos no
ambiente, o que implica em descumprimento ao art. 70 da CRFB c/c art. 2°,
inciso 11, da Decisdao Normativa n. 02/2016/TCE-RO.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
78. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. N&o aplicagdo de multa aos senhores Rafael Martins Papa e
Gilmaio Ramos de Santana, relativas aos itens I, “a” ¢ “b”, II, “a”, ¢ “b” do
decisum, em face de ndo restar configurada grave infracdo a norma legal ou
regulamentar, conforme fundamentado nos itens 3.1.3 e 3.2.3 deste relato;

b. Ndo aplicacdo de multa aos senhores Rafael Martins Papa,
secretario municipal da satde de Ji Parana/RO e, Gilmaio Ramos de Santana
controlador geral do municipio de Ji Parand/RO, em face do ndo atendimento
dos itens IV e V da DM 0179/2020- GCVCS/TCE-RO (1D 943746), haja vista
que as impropriedades ventiladas ndo se constituem em grave infracdo a norma
legal, que houve aprimoramento dos controles e relativo esforgo em sanear as
ilegalidades, conforme discorrido nos itens 3.1.3 e 3.2.3 paragrafos 30 a 35, 58
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e 59 do presente relato.

c. Nao aplicacdo de multa ao senhor José Tarcisio da Silva
Gomes, CPF n. 014.238.202-74, responsavel pelo almoxarifado central da
Semusa de Ji Parana/RO, em face das ilegalidades relatadas no item |1l do
decisum, relatadas no item 4.3 desta concluséo ndo se enquadrar como grave
infracdo a norma legal e, por haver adotado as medidas determinadas por esta
Corte para a implementacdo de controles nos almoxarifados;

d. Dar conhecimento do presente relato ao Ministério Publico de
Contas para emissdo de parecer.

e. Dar conhecimento da deciséo a ser prolatada aos interessados;

f. Arquivar os autos, ap6s medidas de estilo. [...]

Ao seu turno, em analise regimental ao feito, o Ministério Pubico de Contas,
aderiu parcialmente com a fundamentacdo e conclusao técnica e, na forma do Parecer n°
0112/2021-GPMILN (ID 1124573), da lavra do d. Procurador Miguidénio Inéacio Loiola Neto,
opinou nos seguintes termos:

[...] Divergindo pontualmente do ultimo Relatério
Técnico, o Ministério Publico de Contas opina sejam:

a) Afastadas as responsabilidades contidas no item |,
“a” ¢ “b” da DM., imputadas ao Secretario Municipal de Saade do Municipio
de Ji-Parang;

b) Mantidas as responsabilidades atribuidas pelo item
I, “a” e “b”, da DM., ao Controlador Geral do Municipio de Ji-Parand, sem a
cominacdo de penalidade pecuniéria;

¢) Mantida a responsabilidade imputada no item 11l da
DM., ao gerente do Almoxarifado Central da Semusa, sem a aplicacdo de
multa;

d) Consideradas cumpridas as determinagdes
constantes nos Itens IV e V da DM,;

e) Expedida determinagdo a CPL do Municipio de Ji-
Parand, para que promova a publicagdo, em sitio oficial especifico, de todos os
processos administrativos retratados nestes autos, sanando-se  as
irregularidades ventiladas na DM.;

f) Expedida recomendagdo ao Controlador Geral do
Municipio de Ji-Parand, para que avalie o inventario fisico feito pelos
almoxarifados da municipalidade periodicamente.

g) Reiterada a recomendagéo constante no Item VII da
DM, a Isal Fonseca, atual prefeito do Municipio de Ji-Parana; a Rafael Martins
Papa, Secretdrio Municipal de Salde de Ji-Parand; a Gilmaio Ramos de
Santana, Controlador Geral do Municipio de Ji-Parand, ou a quem vier a
substituir-lhes.

E o parecer. [...]

Nesses termos, 0s autos retornaram conclusos para decisao.

Como mencionado, versam 0s presentes autos sobre Inspegdo Especial
realizada pela equipe de auditoria desta Corte de Contas no Municipio de Ji-Parana no periodo
de 01.04.2020 a 31.07.2020, a qual teve como objetivo geral a verifica¢do quanto a regularidade
das aquisi¢des e contratacdes destinadas ao enfrentamento da calamidade de satde publica e
estado de emergéncia decorrentes da pandemia de Covid-19, bem como dos gastos em agdes e
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servicos publicos de salde®, tendo por metodologia 0 exame documental, com observacoes
fisicas diretas.

Fiscalizacbes de igual natureza, foram realizadas noutros municipios do
Estado de Rondonia, elegidos com base em critérios tais como: nimero de dbitos e casos
confirmados da COVID-19; quantidade de recursos recebidos para o combate a doenga;
existéncia de denuncias e investigagbes policiais afetas & matéria®.

Os Auditores de Controle Externo indicaram que houve a destinagdo ao
Municipio de Ji-Parana da quantia de R$18.313.921,47%° (dezoito milhdes, trezentos e treze
mil, novecentos e vinte e um reais e quarenta e sete centavos), dos quais R$11.071.422,82 (onze
milhdes, setenta e um mil, quatrocentos e vinte e dois reais e oitenta e dois centavos) ja haviam
sido repassados pela Unido (até a data de 06.08.2020).

No desenvolvimento da presente Inspecdo Especial, a Unidade Técnica
utilizou a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB); a Lei Federal n. 8.666/93, a
Lei Federal n. 13.979/2020, a Lei Complementar Federal n. 173/2020 e a Medida Provisoria n.
961/2020, como critérios para aferir a regularidade nas aquisicGes e/ou das contratacGes
emergenciais realizadas pelo Municipio de Ji-Parand/RO, visando ao enfrentamento das
consequéncias geradas pela COVID-19, entre outras despesas na area de salde, no exercicio
2020.

O principal beneficio esperado com a acdo de controle consistiu em
identificar eventuais desvios de finalidade, inibir abusos no uso dos recursos publicos
destinados para ac¢des de enfrentamento ao Coronavirus - tendo em vista a simplificacdo dos
procedimentos de controles das contratacdes publicas autorizadas por meio da Lei Federal n°
13.979/2020 e Medida Provisoria n°® 961/2020 — bem como contribuir para adocéo de boas
praticas na administracdo publica e induzir a adogdo de procedimentos em conformidade com
os principios da economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

O objetivo geral da presente inspecdo foi avaliar a adequada e regular
aplicacdo dos recursos publicos despendidos nas a¢des de enfrentamento a pandemia de Covid-
19, em acdes e servicos publicos de salde e assisténcia social, e da compensacdo financeira
com as perdas de arrecadacdo decorrentes desta, para tanto, foram definidas trés questdes de
auditoria distintas, mencionadas no subtopico 2.2 do Relatério de Instrucdo Preliminar (ID
941337):

[...] 2.2. Objetivos especificos

9. Para alcance do objetivo geral, foram definidas pela equipe as seguintes
questdes de auditoria:

8 Solicitacéo de autuacéo de acordo com o Memorando n° 32/2020/CECEX6, conforme designacao de fiscalizacdo
realizada pela Presidéncia desta Corte de Contas, na forma da Portaria n® 338 (SEI n® 004776/2020) (ID 927206).
® Conforme destacado na Decisdo Monocratica DM N° 0179/2020-GCVCS/TCE-RO (ID 943746).

10 Conforme Relatério de Instrugdo Preliminar ID 941337 - Em consulta ao sitio eletrénico do Senado Federal
(https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/05/04/veja-quanto-cada-estado-e-municipio-receberano-
programa-federativo-de-enfrentamento-ao-coronavirus), a Unidade Técnica constatou que a Unido entregaria, na
forma de auxilio financeiro, ao municipio de Ji-Parana, para o combate & pandemia da Covid-19 (Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus — Lei Complementar n® 173/2020) o valor total de R$ 18.313.921,47
(dezoito milhdes, trezentos e treze mil, novecentos e vinte e um reais e quarenta e sete centavos), em quatro
parcelas mensais.
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10. QA1L: As contratacGes e aquisicBes observaram os parametros de legalidade
minimos estabelecidos na Lei Federal n. 13.979/20 e demais legislacdes
vigentes aplicaveis a espécie?

11. QA2: O pagamento dos valores adquiridos/contratados estd sendo
realizado de acordo com legislag&o e o instrumento contratual?

12. QA3: Existe sobrepreco ou superfaturamento nos bens e servicos
contratados/executados? [...]

Pois bem, em vista do caderno processual, verifica-se que, apds observacdo
direta, inspecdo fisica, exame de documentos e confronto das condi¢Bes encontradas com 0s
critérios legais, foi constatado que 0s recursos publicos, de fato, se destinaram a aquisicéo de
medicamentos, equipamentos hospitalares, Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e
demais insumos necessarios ao combate dos efeitos da pandemia da COVID-19, os quais foram
destinados ao atendimento das demandas da populaco e dos profissionais de satde!! e, como
bem destacou o Ministério Publico de Contas'?> (MPC), “ap6s a realizacdo da Inspecéo, a
Equipe Instrutiva consignou que ndo chegou ao seu conhecimento qualquer indicio que
importasse na possivel existéncia de irregularidades nos pagamentos realizados e ocorréncia
de sobrepreco ou superfaturamento .

Quanto a observancia dos parametros de legalidade estabelecidos na Lei
Federal n. 13.979/20 e demais legislacOes aplicaveis a espécie, a equipe de inspecao identificou
fragilidades nos procedimentos'®, o que motivou o chamamento dos responsaveis para
esclarecimentos, bem como para a expedicdo de determinagOes para adocdo de medidas
saneadoras das deficiéncias encontradas (DM N° 0179/2020-GCVCS/TCE-RO, ID 943746).

Os achados da auditoria, concentraram-se em fragilidades nos procedimentos
de contratacao, custddia e distribuicdo de bens, materiais e servigos contratados pelo municipio
de Ji-Parand e, como bem pontuou a Unidade Técnica, a “auséncia de procedimentos e
controles adequados ndo implica, per si, em irregularidade ou desidia culposa que implique
prejuizo ao erdrio. No entanto, sua inexisténcia possibilita ocorréncia de erros e fraudes
graves”.

Desse modo, objetivando a verificacdo do cumprimento das determinacdes e
recomendacdes estabelecidas na DM referenciada, passo ao exame das questdes controvertidas,
levando em consideracdo as razfes de defesas/justificativas/documentos apresentados pelos
jurisdicionados, em confronto com o relatério conclusivo produzido pela unidade técnica e
parecer ministerial.

De responsabilidade do Senhor Rafael Martins Papa (CPF: 530.296.312-
49), Secretario Municipal de Saude de Ji-Parand/RO (item I, alineas “a” e “b” da DM N°
0179/2020-GCVCS/TCE-RO, ID 943746):

Item | - @) omissdo pela auséncia ou intempestividade, bem como falta da
juntada dos Termos de Publicacdo, nos meios oficiais, dos atos

11 Relatorio Técnico 1D 941334,

12 Parecer n° 0112/2021-GPMILN, ID 1124573.

13 Achado de Auditoria Al. Decorrentes de auséncia ou intempestividade da juntada dos comprovantes de
publicacdo das aquisi¢cBes e/ou das contratagdes emergéncias nos autos dos processos administrativos.

Achado de Auditoria A2. Controle de estoque inadequado - falhas no controle interno dos estoques, no
Almoxarifado da Secretaria Municipal de Salde de Ji-Parana — Semusa.
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formalizados para as aquisi¢des e contratacfes na area de salide e combate
aos efeitos da COVID-19, nos Processos Administrativos n.s 3236/2020,
3241/2020, 3297/2020, 3489/2020, 3863/2020, 4055/2020, 4058/2020,
3238/2020, 12338/2019 e 12341/2019, em potencial violagao aos principios da
transparéncia e da publicidade, na forma do art. 37, caput, da CRFB, do art. 4°,
§2° da Lei Federal 13.979/20 e do art. 26 da Lei n° 8.666/93 (Achado A-1 -
auséncia e intempestividade na publicagéo em diario oficial).

Em sua defesa (ID 1024296) o Senhor Rafael Martins Papa, alegou que o
tramite das publicagdes oficiais, os prazos legais, bem como os procedimentos recursais, nao
sdo de execucdo da Secretaria Municipal de Saude (Decreto Municipal n°
11252/GAB/PM/JP/2019). Acrescentou que na época dos fatos ndo detinha a obrigacdo
administrativa para promover tal ato, nem respondia por qualquer 6rgao que tivesse a obrigacédo
pelas publicacdes oficiais.

No que tange ao apontamento em questdo, a unidade técnica examinou as
razdes e 0s documentos de defesa e concluiu pela manutencdo da irregularidade, no entanto,
considerando que ndo se trata de grave infracdo a norma legal ou regulamentar, opinou pela ndo
aplicacdo de penalidade ao defendente.

O Ministério Publico de Contas (MPC), divergiu do posicionamento técnico
trazendo aos autos as seguintes informagdes:

[...] verifica-se que 0s processos administrativos de
nameros 3236/2020, 3241/2020, 3489/2020, 4055/2020 e 3238/2020 ja foram
tratados nos autos de n. 1268/2020, tendo sido considerados publicados no
portal da transparéncia da municipalidade.

Em consulta rapida e em tempo real, o MPC/RO
encontrou no sitio eletrénico oficial da Prefeitura, no portal da transparéncia,
menu “compras / licitagdes”, submenu ‘“covid-19 / coronavirus”, aba
“licitagdes e compras diretas (dispensas)”, os contratos administrativos acima
mencionados.

Ainda em consulta ao portal da transparéncia da unidade,
menu “compras / licitagdes”, submenu “licitagdes / compras diretas”, aba
“licitacdes — clique aqui”, o MPC/RO localizou o processo de n. 4058/2020
(Pregéo eletrénico n. 63).

Dessa forma, ao contrario do exposto pela Equipe
Técnica, 0 MPC/RO entende que restaram nao publicados, em sitio eletrdnico,
apenas 04 (quatro) dos 10 (dez) processos administrativos, sendo eles os de
numeros 3297/2020, 3863/2020, 12338/2019 e 12341/2019.

Além da correcdo quanto aos processos considerados nao publicados, 0 MPC
pugnou pelo reconhecimento da ilegitimidade ad causam arguida pelo Senhor Rafael Martins
Papa, uma vez que a incumbéncia em promover todas as etapas do processo licitatorio, inclusive
a disponibilizacdo do edital no Portal da Transparéncia do Municipio, recai sobre a Comissao
Permanente de Licitagdo (CPL), conforme Decreto n°® 11252/GAB/PM/JP/2019 (ID 1024297).

Pois bem, quanto ao Achado de Auditoria Al. (Auséncia e intempestividade
na publicacdo em diario oficial), foram analisados 10 (dez) Processos Administrativos (n°
3236/2020, 3241/2020, 3297/2020, 3489/2020, 3863/2020, 4055/2020, 4058/2020, 3238/2020,
12338/2019 e 12341/2019), nos quais, na analise inicial realizada pelo Corpo Técnico, foi
apontado auséncia de documentos que comprovassem a publicacdo em imprensa oficial.
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Conforme informagGes contidas nos autos!*, os processos referenciados
foram publicados no Diario Oficial do Municipio de Ji-Parana (ID 974462, fls. 90 e 316, ID
974463, fls. 251/252), fato este que induz ao afastamento da irregularidade inicialmente
apontada.

Ademais, o Municipio de Ji-Parana, adotou medidas corretivas das
deficiéncias das publicacdes e, atualmente, o portal da transparéncia da municipalidade detém
campo proprio para a realizacdao de divulgacdes concernentes as despesas lastreadas na Lei n.
13.979/20, sendo possivel verificar, por intermédio de publicacbes requlares, o que o Municipio
vem adquirindo para o combate a pandemia provocada pelo coronavirus.

Assim, com base nas informacGes e documentos acima mencionados, entendo
que a irregularidade descrita no item I, alinea “a” da DM N° 0179/2020-GCVCS/TCE-RO, ID
943746), deve ser considerada sanada.

Item | - b) omissdo por deixar de fornecer as condiges estruturais adequadas
(equipamentos, sistemas, pessoal etc.) para a realizacdo de controle do estoque
do almoxarifado central da Secretaria Municipal de Saude (Semusa), 0 que
implica em descumprimento aos artigos 70 e 74, |1, da CRFB c/c art. 2°, inciso
11, da Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO.

Na analise empreendida pela Corpo técnico (ID 1088039, fls. 211), foi
demonstrado que a irregularidade em voga nédo foi adequadamente definida na analise inicial,
0 que impossibilitou averiguar se os controles exigidos foram efetivamente atendidos, motivo
pelo qual, deve ser afastada a possivel omisséo apontada.

Veja o trecho da analise técnica, extrato:

16. No que concerne ao ndo fornecimento das condiges
estruturais ao setor de almoxarifado, entendemos que ha impossibilidade de
medir parte do apontamento técnico, exatamente no que se refere a
falta/insuficiéncia de equipamentos e/ou pessoal, haja vista que a quantidade
adequada ndo foi definida na anlise inicial, ndo sendo razodvel exigi-la na
analise da defesa.

17. No entanto, quanto a existéncia de sistemas para
controle do material, entendemos que a indicacdo dos sistemas que cada setor
utiliza mediante declaracdo propria, € suficiente para sanear, em parte e
formalmente a ilegalidade ventilada na analise preliminar.

18. Ressalte-se que somente mediante conferéncia in loco
seria possivel verificar, efetivamente, se os controles indicados atendem os
requisitos legais e estdo sendo utilizados da forma adequada. Todavia, dadas
as informacBes/documentos apresentados, conclui-se que a ilegalidade
ventilada no item I, “b” do decisum foi saneada.

Como bem pontuou o MPC (Parecer ID 1124573), “embora seja de
incumbéncia do Secretario Municipal de Saude a estruturacéo do 6rgéo de sua atribuicao, a
Equipe de Inspecao foi omissa em detalhar o quantitativo basico destinado a atender as
possiveis necessidades do local. Desta feita, ndo se demonstra razoavel exigir que, na defesa
apresentada, o responsavel comprove que fora sanada a irregularidade indicada pela Equipe
de Inspecdo de forma geral .

14 Justificativa apresentada pelo Senhor Controlador Geral do Municipio, ID
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Ademais, conforme observado pela Corpo Técnico, somente mediante
conferéncia in loco seria possivel verificar se, efetivamente, os controles indicados atenderam
aos requisitos legais e se estéo sendo utilizados da forma adequada.

Com isso, entendo que deve ser afastada a irregularidade descrita no item I,
alinea “b” da DM N° 0179/2020-GCVCS/TCE-RO (1D 943746).

De responsabilidade do Senhor Gilmaio Ramos de Santana (CPF:
602.522.352-15), Controlador Geral do Municipio de Ji-Parand/RO (item I, alineas “a” e “b”
da DM N° 0179/2020-GCVCS/TCE-RO, ID 943746):

Item Il - a) omissdo do Controle Interno no que concerne ao
acompanhamento e a aferi¢cdo da publicacéo tempestiva, no meios oficiais,
bem como da juntada dos Termos de Publicacido dos atos formalizados
para as aquisi¢des e/ou contratacdes na area de salde e combate aos
efeitos da COVID-19, nos Processos Administrativos n.s 3236/2020,
3241/2020, 3297/2020, 3489/2020, 3863/2020, 4055/2020, 4058/2020,
3238/2020, 12338/2019 e 12341/2019, em potencial violagdo aos principios da
transparéncia e da publicidade, na forma dos artigos art. 37, caput, e 74 da
CRFB, do art. 4°, §2°, da Lei Federal 13.979/20; e, ainda, do art. 26 da Lei n°
8.666/93;

Conforme ja abordado na andlise do item I, alinea “a”, os processos
referenciados foram publicados no Diario Oficial do Municipio de Ji-Parana (ID 974462, fls.
90 e 316, ID 974463, fls. 251/252), bem como o Municipio adotou medidas corretivas das
deficiéncias das publicacGes e, atualmente, o portal da transparéncia da municipalidade detém
campo préprio para a realizacdo de divulgagdes concernentes as despesas lastreadas na Lei n.
13.979/20, sendo possivel verificar, por intermédio de publicacdes regulares, o que o Municipio
vem adquirindo para o combate a pandemia provocada pelo coronavirus, motivo pelo qual
considera-se sanada a irregularidade constante no item II, alineas “a” da DM N° 0179/2020-
GCVCS/TCE-RO, ID 943746).

Item 11 - b) omissdo por auséncia de fiscalizacdo adequada do Controle
Interno — com sugestfes recomendagdes e suporte aos gestores — nos
aspectos operacional e patrimonial, quanto a verificagdo do estoque do
Almoxarifado central da Secretaria Municipal de Sadude (Semusa), no sentido
de apurar as divergéncias entre os registros no sistema on line (HORUS) e a
quantidade de insumos fisicos no ambiente, o que implica em descumprimento
aos artigos 70 e 74, 11, da CRFB c/c art. 2°, inciso Il, da Decisdo Normativa n.
02/2016/TCE-RO.

Ao analisar 0 apontamento em questao, a Unidade Técnica, concluiu que ndo
houve ilegalidade grave motivadora de penalidade ao Senhor Gilmaio Ramos de Santana
(CPF: 602.522.352-15), Controlador Geral do Municipio de Ji-Parand/RO, uma vez que,
“demonstrou zelo pelo controle, realizando fiscalizagdes, elaborando relatérios e
recomendacdes, sugerindo a edi¢cdo de normas regulamentares”.

O Parquet de Contas, ponderou o empenho demonstrado na realizacdo das
atribuicdes do Senhor Gilmaio Ramos de Santana, tendo juntado aos autos proposta de norma
regulamentadora do Sistema de Controle Interno Municipal; Relatério Circunstanciado sobre
governancga publica e gestdo, sistema de controle interno, gestdo baseada em riscos, auditoria
interna e custos, e recomendacfes; Manual de Procedimentos Contdbeis do Municipio; e
Decreto n. 13208/GAB/PM/JP/2020 sobre publicidade e transparéncia dos atos da
Administragdo, motivo pelo qual, opinou pela ndo cominacgéo de penalidade pecunidria.
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Como visto, restaram claras as a¢des do Senhor Gilmaio Ramos de Santana
(CPF: 602.522.352-15), Controlador Geral do Municipio de Ji-Parana/RO, visando corrigir as
falhas inicialmente detectadas.

No caso, restou demonstrado nos autos que 0 objetivo maior de corrigir as
falhas foi eficazmente atingido, uma vez que o controle sobre os bens do almoxarifado foi
implementando, motivo pelo qual, entendo deve ser considerada saneada a irregularidade
inicialmente apontada pela omisséo por auséncia de fiscalizagcdo adequada do Controle Interno
— com sugestdes recomendacBes e suporte aos gestores — nos aspectos operacional e
patrimonial, quanto a verificacdo do estoque do Almoxarifado central da Secretaria Municipal
de Saude (Semusa), no sentido de apurar as divergéncias entre 0s registros no sistema on line
(HORUS) e a quantidade de insumos fisicos no ambiente (item II, alinea “b” da DM N°
0179/2020-GCVCS/TCE-RO, ID 943746), de responsabilidade do Senhor Gilmaio Ramos de
Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador Geral do Municipio de Ji-Parana/RO.

De responsabilidade do Senhor José Tarcisio da Silva Gomes (CPF:
014.238.202-74), responsavel pela Almoxarifado Central da Secretaria Municipal de Saude
(Semusa), a partir de 06.06.2017, para que apresentasse justificativas, acompanhadas da
documentacdo pertinente, em face da irregularidade apontadas no item 7, A-2, do relatério
técnico (Documento ID 941337) (item |11, alinea “a” da DM N° 0179/2020-GCVCS/TCE-RO,
ID 943746):

Item 111 — a) omissdo por deixar de realizar o controle adequado do
estoque do Almoxarifado central da Secretaria Municipal de Saude
(Semusa), nos aspectos operacional e patrimonial, quanto a verificacdo das
divergéncias entre os registros no sistema on line (HORUS) e a quantidade de
insumos fisicos no ambiente, o que implica em descumprimento ao art. 70 da
CRFB c/c art. 2°, inciso 11, da Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO.

Sobre o0 apontamento supra, a Unidade Técnica (ID 1088039) examinou as
razdes e os documentos de defesa e concluiu o seguinte:

3.3.3 Analise da defesa

57. Embora o defendente tenha alegado que ndo é
responsavel pelos langamentos no sistema HORUS, que esse sistema é
utilizado pelas Farmécias Bésicas do 1° e 2° distritos, que o almoxarifado
central utiliza para controle o sistema Publica/RO e, que a farmacéutica,
senhora Silvana Aparecida Pontim da Silva era a responsavel pela atualizagéo
do sistema HORUS ao tempo de inspecéo, ele ndo apresentou nenhuma
evidéncia material.

58. Inobstante, os argumentos do defendente conflitam
com as situagdes faticas registradas pela unidade técnica durante a verificacao
in loco, vejamos o relato:

Situacdo encontrada.

31. A Prefeitura Municipal de Ji-Paran&d possui um
Almoxarifado Central no qual registra todos o0s
recebimentos dos produtos adquiridos e a saida destes as
unidades, inclusive os medicamentos ¢ EPI’S, através do
software HORUS.

32. Na inspe¢do o responsavel pelo almoxarifado, o sr.
José Tarcisio, forneceu a equipe de inspecao os relatdrios
de entrada de material, baseados nos empenhos, e o de
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saida no qual engloba todos os registros de saida dos
produtos existentes no almoxarifado, informando
também que no atual sistema utilizado, o HORUS, ndo
existe relatorio de posicdo nem de estoque inicial dos
produtos.

33. O HORUS é um sistema nacional de gestdo da
assisténcia farmacéutica de acesso on-line implementado
pelo Ministério da Salde do Brasil, que permite o
controle e distribuicdo dos medicamentos disponiveis no
Sistema Unico de Salde, o referido sistema ndo é
novidade e sua eficacia é comprovada em vista da sua
ampla utilizacdo dentro do Pais. Entretanto, a equipe do
almoxarifado demonstrou ndo ter conhecimento acerca
do sistema, subutilizando-o com precéria alimentagdo
dos dados, acarretando diversas inconformidades do
saldo do sistema com a inspecao fisica. (Grifos nossos)

59. Verificamos que no transcorrer da fiscalizacao restou
evidenciada divergéncia a menor, entre o quantitativo fisico encontrado e os
dados langados nos relatérios de entrada e saida fornecidos pelo defendente.

60. Esses dados, conforme informado pelo defende aos
auditores desta Corte, durante a fiscalizagdo in loco, foram retirados do
sistema (HORUS), o qual ndo possuia relatérios de posicdo nem estoque
inicial, o que obrigou a equipe efetuar calculos com bases nos empenhos.

61. Portanto, os valores levantados com base nos
empenhos das despesas e dados parciais fornecidos pelo préprio defendente
evidenciaram o descontrole.

62. Note-se que no momento da auditoria o defendente
ndo mencionou ou apresentou a equipe qualquer outro sistema de controle de
almoxarifado para justificar as divergéncias evidenciadas, a exemplo do
sistema Publica/RO, citado em sua defesa como sendo o0 meio de registro da
movimentacdo dos bens de consumo do almoxarifado central.

63. Compete ao defendente comprovar, pelo meio que ele
elegeu como eficaz, ou seja, por meio de registros de entrada e saida de
materiais do sistema Pudblica/RO, que, ao tempo de fiscalizagdo in loco
realizada por esta Corte, ndo havia divergéncias no controle, o que ndo se
concretizou. Portanto a ilegalidade néo foi saneada.

64. Em que pese a ocorréncia de infragdo & norma legal,
com base no contexto fatico probatdrio ela ndo se revela grave ao ponto de
ensejar multa ao defendente, isso porque o descontrole inicialmente
evidenciado ndo resultou em outras consequéncias para a Administracdo, em
especial, em danos ao erério. Ademais, a Administracdo empenhou-se em
cumprir as determinac@es desta Corte, implementando controle sobre os bens
de almoxarifado.

65. A multa é uma penalidade pecuniaria, personalissima,
educativa, que tem por finalidade punir o infrator pela pratica de grave
infracdo a norma legal, o que ndo se verificou no caso em exame, motivando-
0 a corrigir as falhas identificadas e a ndo reincidir na mesma conduta.

66. In casu, 0 objetivo maior desta Corte, de corrigir as
falhas e ver o controle implementado foi eficazmente atingido pelo
cumprimento da determinacdo contida no decisum, tornando a aplicacdo de
penalidade pecunidria (multa) indcua.
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Em exame ao feito, o Ministério Publico de Contas (ID 1124573) pontuou
que o descontrole evidenciado ndo importou em consequéncias maiores para a Administracdo
Publica, como dano ao erério. Dessa maneira, concluiu pela ndo cominagéo de penalidade ao
responsavel.

Em verificagdo as informagBes encartadas no procedimento, nota-se que,
apesar das divergéncias encontradas entre 0s registros no sistema e a quantidade de insumos
fisicos no ambiente, com base no contexto fatico probatério dos autos, a deficiéncia no controle
inicialmente verificada ndo resultou em outras consequéncias para a Administracdo, em especial,
em danos ao erario.

Ademais, como bem observou o Corpo Técnico, 0 objetivo maior de corrigir
as falhas e ver o controle implementado foi eficazmente atingido, uma vez que a Administracdo
se empenhou em cumprir com as determinacdes desta Corte de Contas, implementando controle
sobre os bens de almoxarifado.

Do exposto, entende a Relatoria, na senda de entendimento outrora exposto
em face do Controlador Interno, de que deva ser considerada sanada a irregularidade de
responsabilidade do Senhor José Tarcisio da Silva Gomes (CPF: 014.238.202-74),
responsavel pela Almoxarifado Central da Secretaria Municipal de Saude (Semusa), em face
da omissdo em deixar de realizar o controle adequado do estoque do Almoxarifado central da
Secretaria Municipal de Salde (Semusa), nos aspectos operacional e patrimonial, quanto a
verificacdo das divergéncias entre os registros no sistema on line (HORUS) e a quantidade de
insumos fisicos no ambiente (item 111, alinea “a” da DM N° 0179/2020-GCVCS/TCE-RO, ID
943746).

Item IV — Determinar a Notificacdo dos Senhores
Marcito Aparecido Pinto, CPF: 325.545.832-34, Prefeito Municipal de Ji-
Parang; Gilmaio Ramos de Santana, CPF: 602.522.352-15, Controlador
Geral do Municipio de Ji-Parana; Rafael Martins Papa, CPF: 530.296.312-
49, Secretario Municipal de Salde de Ji-Parand, ou de quem lhes vier a
substituir, para que no ambito das respectivas competéncias — sob pena de
multa na forma do art. 55, 1l e IV, da Lei Complementar n. 154/96, apresentem
a esta Corte de Contas as medidas adotadas com o fim de regularizar
imediatamente, as eventuais falhas na publicacio dos atos de dispensa,
inexigibilidade ou licitagdo, com a implementacdo, formal e material, de
rotinas administrativas de controle interno que garantam a correta e tempestiva
publicacdo dos atos oficiais, em especial das aquisicGes e contratacfes
realizadas neste estado de calamidade, as quais também devem ocorrer no site
oficial especifico e na internet, a teor do que determinam os principios da
transparéncia e da publicidade, na forma do art. 37, caput, da CRFB, do art. 4°,
§2°, da Lei Federal 13.979/20 e do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Conforme informag@es dos autos, atualmente o Portal da Transparéncia do
Municipio de Ji-Parana, possui campo proprio para a realizacdo de divulgacdes concernentes
as despesas lastreadas na Lei n. 13.979/20, sendo possivel verificar, por intermédio de
publicacdes regulares, os insumos que 0 Municipio vem adquirindo para o combate a pandemia
provocada pelo coronavirus (Relatorio Técnico ID 1088039, paragrafo 21).

A municipalidade corrigiu a falha na divulgacdo dispondo, em seu sitio
eletronico, de campo apropriado para esse desiderato. Com isso, verifica-se que a acdo de
controle desta Corte de Contas foi eficaz, produziu o resultado almejado que era a correcéo dos
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procedimentos, uma vez que que foram adotadas as medidas para corrigir o fluxo processual e
as publicacdes dos atos na imprensa oficial, sendo possivel declinar que a determinacédo contida
no item 1V da DM N° 0179/2020-GCVCS/TCE-RO (1D 943746) foi cumprida.

Item V - Determinar a Notificacdo dos Senhores
Rafael Martins Papa, CPF: 530.296.312-49, Secretario Municipal de Salde
de Ji-Parand; Gilmaio Ramos de Santana, CPF: 602.522.352-15, Controlador
Geral do Municipio de Ji-Parana, e José Tarcisio da Silva Gomes, CPF:
014.238.202-74, responsavel pela Almoxarifado Central da Semusa, ou de
quem lhes vier a substituir, para que no ambito das respectivas competéncias
— sob pena de multa na forma do art. 55, Il e IV, da Lei Complementar n.
154/96, apresentem a esta Corte de Contas as medidas adotadas com o fim de
aperfeicoar os fluxos e 0s tramites dos processos de entrega e comprovacao
de recebimento de material de consumo no setor de Almoxarifado da
Semusa, como forma de mitigar riscos e pontos de fragilidades; e,
consequentemente, ndo comprometer a gestdo dos materiais de consumo, com
a devida gestdo operacional e patrimonial da unidade, bem como
providenciem, periodicamente, um inventario fisico nos produtos
estocados, atentando-se em averiguar, preferencialmente, as quantidades,
qualidades, validades e utilizagdo dos mesmos; atentando, ainda, para que
nenhum material seja liberado aos usudrios, antes de cumpridas as
formalidades de recebimento, aceitacdo e registro no competente instrumento
de controle (ficha de prateleira, ficha de estoque), em cumprimento ao artigos
70 e 74, 11, da CRFB c/c art. 2° inciso IlI, da Decisdo Normativa n.
02/2016/TCE-RO.

Sobre a determinacdo em voga, verifica-se que foram relacionados os
sistemas utilizados por cada almoxarifado'®, bem como foi demonstrado o encaminhamento de
projeto de lei ao legislativo municipal, no qual sdo definidas as competéncias dos controles
internos, entre elas aquelas relativas aos setores de almoxarifado, além de um manual de
procedimentos contabeis, que também trata, detalhadamente, dos controles do patrimonio (1D
974462).15

Com isso, denota-se que a determinacdo para que fossem apresentadas as
medidas adotadas com o fim de aperfeicoar os fluxos e os tramites dos processos de entrega e
comprovacao de recebimento de material de consumo no setor de Almoxarifado da SEMUSA,
como forma de mitigar riscos e pontos de fragilidades, foi cumprida, vez que foram
implementadas as medidas solicitadas.

No que concerne a Recomendacdo inserta no item VII DM N° 0179/2020-
GCVCS/TCE-RO, ID 943746, considerando que ndo houve manifestacio nos autos sobre o
item em questdo e, dada a importancia do controle patrimonial, consentindo com a manifestacéo
técnica e ministerial, entendo que a recomendacao deve ser reiterada.

Por fim, como bem observou o MPC, “0 objetivo maior da Corte de Contas
é a correcdo das falhas encontradas nos achados de auditoria e, por decorréncia, a

151D 974462, fls. 234/238 - A farmacia do Hospital HMJP utiliza o sistema G-HOSP. O almoxarifado da
SEMUSA, utiliza o sistema da Publica Servigos LTDA. O almoxarifado do Hospital Municipal, utiliza o G-HOSP.
16 Conforme Relatério Técnico ID 1088039.

7 Quanto a adogdo de medidas administrativas destinadas a oferta de treinamentos e/ou cursos para a capacitacdo
especifica dos servidores do setor de Almoxarifado da Secretaria Municipal de Satde (SEMUSA), no sentido de
melhor desenvolver suas atividades, evitando incorrer em impropriedades tais como aquelas indicadas nestes
autos.
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visualizagéo de que o controle implementado foi eficientemente atingido pelo cumprimento das
determinagoes compreendidas na Decisdo Monocratica”.

Além disso, a atuacdo desta Corte motivou o executivo municipal que passou
a divulgar em site eletrdnico as contratacdes para atendimento a pandemia da covid-19, fazendo
da acdo fiscalizatoria empreendida por esta Corte um meio eficaz para conduzir a legalidade os
atos fiscalizados.

Nesse contexto, considerando que as determinagfes contidas na DM N°
0179/2020-GCVCS/TCE-RO, ID 943746, foram cumpridas com a implementacéo das medidas
competentes, conclui-se que o objetivo da presente Inspec¢éo Especial foi atingido, motivo pelo
qual cabe determinar o arquivamento deste feito, uma vez que cumpriu o objetivo para o qual
foi constituido.

Posto isso, convergindo com o entendimento da unidade técnica e com o
opinativo do Ministério Publico de Contas, apresenta-se a este egrégio Plenario, nos termos do
artigo 121, I, “f’, do Regimento Interno'®, a seguinte proposta de decis&o:

I — Arquivar o presente processo que trada da Inspecdo Especial realizada
no Municipio de Ji-Parana, a qual teve como objetivo geral a verificacdo quanto a regularidade
das aquisicOes e contratacdes destinadas ao enfrentamento da calamidade na salde publica e o
estado de emergéncia decorrentes da pandemia de Covid-19, bem como dos gastos em acdes e
servicos publicos de salde, uma vez que foram saneados 0s apontamentos objeto das
determinag6es impostas na forma da Decisdo Monocratica DM n° 0179/2020-GCVCS/TCE-
RO, ID 943746;

Il — Determinar a Notificacdo em reiteracdo ao comando contido no item
VII DM N° 0179/2020-GCVCS/TCE-RO, ID 943746, ao Senhor Isal Raimundo da Fonseca
(CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parana, Senhor Rafael Martins Papa (CPF:
530.296.312-49), Secretario Municipal de Satde de Ji-Paran4, e ao Senhor Gilmaio Ramos de
Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador Geral do Municipio de Ji-Parana, de forma a
Recomendar que adotem medidas administrativas destinadas a oferta de treinamentos e/ou
cursos para a capacitacdo especifica dos servidores do setor de Almoxarifado da Secretaria
Municipal de Saude (SEMUSA), no sentido de melhor desenvolver suas atividades, evitando
incorrerem nas impropriedades indicadas nestes autos;

11 — Intimar dos termos da presente decisdo o Senhor Isall Raimundo da
Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parana, Senhor Rafael Martins
Papa (CPF: 530.296.312-49), Secretario Municipal de Salde de Ji-Parana, e ao Senhor
Gilmaio Ramos de Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador Geral do Municipio de Ji-
Parana, com a publicacdo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-
TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei
Complementar n. 154/96, informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no
sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o numero deste
Processo e o cddigo eletrénico gerado pelo sistema;

18 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: [...] f) inspecdes
e auditorias referentes & gestdo dos agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste inciso; [...]. RONDONIA. Regimento Interno
(aprovado pela Resolucéo Administrativa ne 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>.
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IV — Determinar que ap6s a adogdo das medidas administrativas e legais
necessarias ao cumprimento desta decisdo, sejam 0s autos arquivados na forma disposta no
item 1.

Sala das Sessdes, 08 de abril de 2022.
(Assinado eletronicamente)

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
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