TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete da Presidéncia

PROCESSO N: 445/22 (SEl n. 001171/2022)

ASSUNTO: Revisdo geral anual remuneratoria e reajuste dos auxilios

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO

GRUPO: I

SESSAO: 182 Sessédo Virtual do Conselho Superior de Administracdo, de 8 de
marco de 2022

ADMINISTRATIVO. PROPOSTA. REVISAO GERAL
ANUAL REMUNERATORIA DOS SERVIDORES.
REAJUSTE DOS AUXILIOS SAUDE DIRETO,
SAUDE CONDICIONADO, ALIMENTACAO E
TRANSPORTE. ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. VIABILIDADE.
ACOLHIMENTO.

1. Trata-se de proposta de concessdo da revisdo geral anual remuneratoria dos
servidores no percentual de 8,56%, e do reajuste dos auxilios no percentual de 10%, a partir
de 1° de abril de 2022.

2. A Secretaria Geral de Administracdo (SGA), pelo Memorando 16 (0386705 —
SEI n. 001171/2022), iniciou tratativas para apresentacdo, a Assembleia Legislativa do
Estado de Rondonia (ALE-RO), de proposta de projeto de lei para a concessé@o da revisao
geral anual remuneratéria dos servidores no percentual de 8,56%. Na oportunidade, também
apresentou proposicdo de reajuste dos auxilios saude direto, saude condicionado,
alimentacéo e transporte, no percentual de 10%.

3. A Divisdo de Administracdo de Pessoal (DIAP), pelo Despacho n.
0387298/2022/DIAP (SEI n. 001171/2022), apresentou o demonstrativo com os resultados
do percentual das despesas com pessoal e LRF — 2022 a 2024 (doc. 0387297 — SEI n.
001171/2022), e o Departamento de Finangas (DEFIN) corroborou as informacGes e 0s
dados apresentados (0387483 — SEI n. 001171/2022).

4. Por fim, a SGA encaminhou a documentacdo a esta Presidéncia, com o

Demonstrativo das Projecfes das Despesas com Pessoal para os exercicios 2022, 2023 e
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2024, a fim de demonstrar a compatibilidade com os percentuais da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como a disponibilidade orcamentaria e financeira. Ao final, pugnou pela
viabilidade da revisdo geral anual remuneratoria dos servidores e do reajuste dos auxilios
(Despacho n. 0389999/2022/SGA — SEI n. 001171/2022).

5. Pelo Despacho GABPRES 0389918 (SEI n. 001171/2022), determinou-se a
instauracao do presente processo eletrdnico no PCe e, concomitantemente, foi designada esta
Sessdo para apreciacao das propostas de revisao geral anual e reajuste dos auxilios a partir
de 1° de abril de 2022.

6. E o essencial a relatar.
PRELIMINAR
7. Prescreve o art. 245, inciso VIII, do Regimento Interno desta Corte que o

Departamento de Documentagdo e Protocolo — DDP sorteara Conselheiro relator de cada
processo referente a matéria de natureza administrativa, exceto nas hipdteses previstas no
art. 191-B do mesmo diploma legal.

8. Dessa forma, como o presente projeto de Resolucdo trata de matéria de natureza
administrativa deveria, mais precisamente nos termos do art. 264 do Regimento Interno!
desta Corte, ser sorteado relator.

Q. Ocorre que o § 1° do art. 187 da mesma norma interna, preconiza que o
Presidente podera, ainda, relatar qualquer processo de competéncia do Tribunal, com a

anuéncia prévia do Plenario.

10 projeto, com a respectiva justificativa, sera apresentado em Plenario, competindo ao Presidente, na forma
estabelecida nos incisos Il e IV do art. 245 deste Regimento, proceder ao sorteio do Relator.
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10. Destaco que € jurisprudéncia deste Plenario autorizar o relato diretamente pelo
Presidente, conforme podemos notar, exemplificativamente, dos Processos n. 00465/192, n.
00265/19%, n. 01723/19% e n. 01727/19°, dentre varios outros.
11. A relevancia e urgéncia estdo presentes, uma vez que se pretende implementar a
revisdo e o reajuste a partir do proximo més, abril de 2022.
12. Assim sendo, em sede de preliminar, requer-se autorizacdo do Egrégio Plenéario

para relatar este processo, haja vista a relevancia e urgéncia da matéria aqui tratada.

13. Ato continuo, passo ao enfrentamento do mérito.
MERITO
14, Conforme relatado, cuidam os autos da revisao geral anual da remuneracdo dos

servidores deste Tribunal de Contas no percentual de 8,56% e do reajuste dos auxilios satde
direto, satde condicionado, alimentacao e transporte no percentual de 10%, a partir de 1° de
abril de 2022.

15. Dito isso, registro que compete ao Conselho Superior de Administracdo (CSA)
decidir sobre a matéria prevista no inc. X1V do art. 1° da LCE n. 154/1996, que prevé a
competéncia do TCE-RO para propor a ALE-RO a fixacdo da remuneracdo de seus
servidores, na qual se inclui a revisdo geral anual dos vencimentos.

16. Assim, é necessaria a autorizacdo do CSA para que esta Presidéncia encaminhe
a Mensagem e o Projeto de Lei a ALE-RO, contemplando a revisdo geral anual da
remuneracao dos servidores.

17. Com relacdo aos auxilios (saude direto, saude condicionado, alimentacéo e
transporte), nos termos do paragrafo Unico do art. 10, da LCE n. 1.023/2019, o reajuste dos

valores deve se dar por meio de Resolugdo do CSA.

2Proposta de Resolucdo que regulamenta as atribuicGes pertinentes ao cargo de Analista de Tecnologia da
Informac&o, na especialidade Desenvolvimento de Sistemas.

3Projeto de Resolugdo — Plano de Controle Externo.

“Proposta de Resolugdo - instituicdo da politica de acessibilidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida

SProposta de resolucéo sobre os fluxogramas os macroprocessos do TCE-RO
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18. Assim, indubitavelmente, ambas as matérias sdo de competéncia do CSA, sendo
que a revisdo geral anual requer o envio de proposta de Lei a ALE-RO e o reajuste dos
auxilios apenas a alteracédo de resolucao.

19. No que diz respeito a viabilidade da almejada reviséo geral anual remuneratdria
dos servidores, as projecOes das despesas com pessoal para os exercicios 2022, 2023 e 2024,
demonstram a sua compatibilidade com os percentuais da Lei de Responsabilidade Fiscal,

conforme demonstrado pela SGA. Transcrevo:

I - DEMONSTRATIVO DOS PERCENTUAIS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL PARA DESPESAS COM PESSOAL PARA OS
EXERCICIOS 2022, 2023 E 2024.

5. No tocante ao impacto do reajuste dos vencimentos e vantagens dos servidores do
TCE, em conformidade com o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, destaca-se que
o0s estudos técnicos (ID 0387297, 0387298, 0387483) realizados em conjunto pela
Secretaria de Gestdo de Pessoas e pelo Departamento de Finangas, Contabilidade e
Execucéo Orgamentaria demonstram a favorabilidade da proposta.

6. Inclusive, nos estudos realizados (ID 0387297) foram consideradas as variaveis que
incrementam a despesa programada do TCE ao longo do exercicio, tais como a
nomeacao de servidores, a implementacéo dos 20% da Gratificagdo de Resultados, entre
outros, conforme pormenorizadamente descrito na tabela constante no Memorando n°
16/2022/SGA (ID 0386705).

7. Outrossim, para o adequado provisionamento da Receita Corrente Liquida (RCL)
foram prospectados 04 cenarios para o exercicio 2022: 1 — LOA: O valor da RCL
prevista na LOA n. 5.246/22; 2 — PESSIMISTA: O valor da RCL realizada em
DEZEMBRO/21; 3 — MODERADO: O valor da RCL realizada em DEZEMBRO/21
com uma projecdo de crescimento anual do Estado de Rondénia de 3,5%; e 4 —
OTIMISTA: O valor da RCL realizada em DEZEMBRO/21 com uma projecdo de
crescimento anual do Estado de Rondonia de 8,7%, conforme linha de tendéncia

apurada pelo crescimento da receita nos ultimos anos.
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8. Nesses termos, projetou-se para os 02 (dois) exercicios subsequentes (2023 e 2024)
um crescimento da receita anual do Estado de 3,5% para 0s cenarios LOA,
PESSIMISTA e MODERADO, e para o ultimo (OTIMISTA), de 10,4% e 9,11%,
respectivamente.

9. Assim, obteve-se 0s seguintes indices fiscais com gastos com pessoal:

. - Receita Corrente Ty
Exercicio Cenarios Fonte da Receita Total Liquida- RCL Diespesa Pessoal Indice LEF
Receita Comente Total 1
Fonte Previs3o de RCL- Nots Técnica 1/2021 [SEPOG (Proc 8.923.055.723,91 0,855%
2021 sed 5032/2021) 76.312.414,44
RCL Acumulada em De xembrol 2 10.005.011.323,62 ﬂ,?ﬁ!ﬁ
- Receita Corrente
Exercich Cemirios Fonte da Recelta Toral Liguida- RCL Despesa Pessoal Indice LEF
LOw LOA 2022 LET M. 5.246/27) B.GRE. 108 O58,00 0,97 8%
PESSBABTA RCL DEZ 2021 10.005.011.323,62 0,879%
2022 87.904.361,89
MODNERADD Resultado RCL DEZS X0 + 3,55 10.355.186.719.95 0,849%
aTIMISTA Estados | ROL DEZ/ 2021 + 8,7%) 10.575.447 308,77 0,808%
Exercicho Cemirins Fomte da Becelta Toral Lo = Despesa Pessoal Indice LRF
Liquida - RCL =
L LOA 2022 [ LEN N. 5286,/ 73] 43,5% 9.302.992.921,53 1,016%
PESSRABTA RCL DE2/202143,5% 10,355.186.719,95 0,913%
2023 94.504.575,82
MODERADD Resultada (ROL WMODERADA em D022 +3,5%) 10, 717.618.255,14 ﬂ,ﬂﬂm
OTIMISTA Estudos |RCL OTIMISTA em 2022 + 10, 4% 12,006,493 828 89 I:I,?ﬂ %
- - ; Recelta Corrente P
Exercicio Cenarios Fonte da Receita Total Liguida-RCL Despesa Pessoal Indice LEF
LA LD 2022 LET M. 5.246/23) 9628597 671,78 1,003%
PESSPAGTA RCL DEZ/2021 (PESSIMISTA 2023+3,5%) 10.717.618.255,14 0,901%
2024 96.590.143,37
MODERADO Resultada (RCL MODERADA em 2023 + 3,5%) 11.0092.734.894,07 0,871%
OTIMISTA Estudos |RCL OTIMESTA em 2023 + 9,11%) 13.100.285 416,70 0,737T%

Imagem 01: Projedo da despess em conformidade com o art. 16 da LRF.

10. Diante dessa prospecgdo de cendrios, observa-se que esta Corte de Contas ultrapassa

o limite de alerta (0,94%) previsto inciso 11 do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n.°

101/2000, apenas no primeiro cenario, ficando em plena conformidade nos demais.

11. E preciso esclarecer que a receita estimada no primeiro cenario (LOA 2022 - Lei n.
5.246/22) encontra-se defasada, pois o valor realizado no exercicio pretérito foi na
ordem de R$ 10.005.011.323,62 (dez bilhdes, cinco milhdes, onze mil, trezentos e vinte
e trés reais e sessenta e dois centavos). Ou seja, o resultado do ano anterior esté superior

ao estimado para o presente exercicio em aproximadamente em 12% (doze por cento).
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12. Nesse contexto, entende-se pela viabilidade da proposta uma vez que a possibilidade
de materializag&o da receita estimada no Cenario LOA é remota.
13. Néo obstante, reforga-se que as situacfes projetadas quanto ao devido cumprimento
dos limites previstos na legislacédo dependem da boa performance da Receita do Estado
e da continuacdo de agdes de austeridade administrativas promovidas pela gestdo do
TCE.
14. Além disso, é importante mencionar que as projecdes efetuadas estdo considerando
0 determinado no Parecer Prévio PPL-TC 00049/20 (ID 0273150), processo PCe n.
00641/20, que disp6s, in verbis:
E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos
1. O adicional de férias deve, como regra, em razdo de agregar-se habitualmente a
remuneracdo do agente publico, ser computado como despesa com pessoal, nos
termos do art. 18 da LC n° 101/00, excetuando-se de tal cdmputo apenas 0s casos
de indenizacdo de férias ndo gozadas, na hipétese de inviabilidade de usufruto
pelo beneficiario, por razdes de interesse publico devidamente declaradas e
fundamentadas pela Administracéo.
2. Os valores relativos ao imposto de renda retido na fonte devido por ocasido do
pagamento da remuneracdo dos agentes publicos devem ser computados na
despesa com pessoal prevista no art. 18 da LC n° 101/00, compondo, por
conseguinte, a Receita Corrente Liquida - RCL.
3. Revogam-se os Pareceres Prévios n° 56/2002 e 09/2013.
4. A eficacia dos novéis entendimentos fica diferida para o més de maio de 2021.
Constatado eventual excesso nos limites de despesas com pessoal previstos no art.
20, o prazo para 0 enquadramento prescrito no art. 23 deve ser contado em dobro,
em razdo da incidéncia do art. 66, todos os dispositivos da Lei Complementar n°
101/00.
15. Por derradeiro, frisa-se que o monitoramento efetivo do comportamento da Receita
do Estado, inclusive com o subsidio de informacGes advindas da Secretaria-Geral de
Controle Externo a respeito das projecdes de receitas, somado as medidas de
contingenciamento que poderdo ser implementadas pela
Administracdo do TCE, nos casos necessarios, sdo instrumentos adequados para

garantir a boa gestdo orgamentaria, fiscal e financeira dos gastos com pessoal.
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20. Da mesma forma, quanto a viabilidade do reajuste dos auxilios salde direto,
saude condicionado, alimentacdo e transporte dos servidores e membros, convém trazer a

colacdo o trecho correlato da manifestacdo da SGA:

Il - DOS AUXILIOS.
16. Os estudos técnicos (ID 0387297) contemplam a proposi¢éo de atualizagdo em 10%
(dez por cento) sobre os valores pagos a titulo de auxilio-saude, auxilio-saude
condicionado, auxilio alimentacéo e auxilio transporte no ambito desta Corte de
Contas.
17. Inicialmente, cumpre destacar que as Leis que instituiram os auxilios saude e
alimentag&o (Lei n° 1.644/2006 e Lei n® 2.284/1010, respectivamente), prescrevem que
Resolugéo do Conselho Superior fixara o valor pago por cada um destes beneficios.
A mesma disposi¢do consta expressamente no art. 10, da Resolugdo n. 304/2019/TCE-
RO e no art. 10, paragrafo Unico, da Lei Complementa n. 1.023/20109.
18. Atualmente os valores pagos, conforme regulamentacdo dada mediante a Resolucéo
n°® 304/2019/TCE-RO, em seu Anexo Unico, sao:

Auxilio-Saude: R$ 828,61

Auxilio-Saude Condicionado: R$ 291,62

Auxilio-Alimentagdo: R$ 1.318,96

Auxilio-Transporte: R$ 266,40
19. Cabe mencionar que o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (INPCA)
— também conhecido como IPCA, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) desde 1979 — que é o indicador oficial do Governo Federal para
afericdo das metas inflacionarias e também mede a variacdo do custo de vida das
familias com chefes assalariados e com rendimento mensal compreendido entre 1 e 40
salarios minimos mensais, demonstra que a inflagdo acumulada medida durante os
doze ultimos meses, ou seja, no periodo de JANEIRO a DEZEMBRO/2021,
alcangou o indice de 10,38% (dez virgula trinta e oito por cento).
20. Dada a atual conjuntura do cenério econdémico do pais, entendemos como medida
de equidade e justica social, a revisdo dos valores para recomposicdo do valor nominal

dos auxilios, assegurando o reajuste de acordo com os indices oficiais de inflacéo.
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21. Dessa forma, caso concedido o reajuste dos auxilios mencionados em 10% (dez por
cento), por decisdo do Conselho Superior de Administracdo, a contar de Abril/2022,

ter-se-4 os seguintes valores:

Ausilios TCE-RO TCE-RO
Valor Atual Reajuste 10%
A Alimentacio - RS 1.318,06 . RS 1.450,26
A, Transporte RS 266,40 RS 293,04
A, Saide Condicionado . RS 291,62 RS 320,78
A. Saide Direto - RS 828,61 . RS 911,47

Tabela 01: AtualizadSs dos auxilias.

22. Registro que o computo dessa despesa ndo impacta nos limites fiscais, e que a
proposicdo estd em conformidade com o art. 9° da Resolucdo n. 304/2019/TCE-RO,
segundo o qual compete a Secretaria-Geral de Administragdo incluir na proposta
orcamentéria anual 0s recursos necessarios ao custeio dos auxilios, bem como informar
sobre a necessidade de atualizacdo dos valores dos beneficios.

23. Cumpre destacar, por Gltimo, que as despesas com 0s auxilios, projetadas para o
atual exercicio, encontram-se asseguradas na Lei Orcamentaria Anual, havendo
disponibilidade financeira e orcamentéria para o seu custeio, conforme se discorrerd no

topico seguinte.

21. Para espancar qualquer divida quanto a viabilidade das medidas propostas —
concessdo da revisdo geral anual remuneratéria dos servidores e do reajuste dos auxilios
salde direto, satde condicionado, alimentacdo e transporte para servidores e membros —, a
SGA atestou a disponibilidade orcamentaria e financeira desta Corte de Contas para arcar
com as despesas decorrentes, estando em conformidade com a LDO n. 5.073, de 22 de julho
de 2021, e com a Lei do PPA de n. 4.647, de 18 de novembro de 2019 (Plano Plurianual

2020-2023). Eis os fundamentos invocados para tanto:

111 - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.
24. Consoante consta nos estudos técnicos (ID 0387297) o valor estimado total para as

acOes programaticas orcamentarias relativas a Despesa de Pessoal é de R$
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106.130.000,00 (cento e seis milhdes, cento e trinta mil reais), sendo distribuido da
seguinte forma:

Acio REMUNERAR O PESSOAL ATIVO E OBRIGACOES

PATRONAIS - 01. 122. 1265. 2101 — R$ 89.520.000,00 (oitenta e nove

milhGes e quinhentos e vinte mil reais);

Acdo INDENIZAR AUXILIO TRANSPORTE, SAUDE E

ALIMENTACAO AOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS

—R$ 16.610.000,00 (dezesseis milhdes e seiscentos e dez mil reais).
25. Néo obstante, o valor total do orgamento desta Corte € de R$ 184.902.856,00 (cento
e oitenta e quatro milhdes, novecentos e dois mil, oitocentos e cinquenta e seis reais),
sendo R$ 167.746.570,00 (cento e sessenta e sete milhdes, setecentos e quarenta e seis
mil e quinhentos e setenta reais) na fonte do tesouro e o valor de R$ 17.156.286,00
(dezessete milhdes, cento e cinquenta e seis mil, duzentos e oitenta e seis reais) em
outras fontes inerentes aos recursos previdenciarios. Além disso, consta o valor de R$
2.700.000,00 (dois milhdes e setecentos mil reais) aprovados na fonte do Fundo de
Desenvolvimento Institucional — FDI, conforme previsto na Lei Orgcamentaria Anual
n. 5.246, de 14 de janeiro de 2022.
26. Desta forma, CERTIFICO que a proposta de reajuste de 8,56% (oito virgula
cinguenta e seis por cento) na remuneracdo dos servidores e 10% (dez por cento) sobre
os auxilios esta adequada ao planejamento orgcamentario do TCE, conforme previsto na
Lei Orcamentaria Anual n. 5.246, publicada em 10 de janeiro de 2021, havendo
disponibilidade orcamentéria e financeira para atendimento da demanda, consoante
consta nas projecoes de gastos com pessoal, na Lei de Diretrizes Or¢amentéria n. 5.073,
de 22 de julho de 2021, e na Lei n. 4.647, de 18 de novembro de 2019, que trata sobre
0 Plano Plurianual 2020-2023.

Ante o exposto, submeto ao Conselho Superior de Administragdo, a seguinte

proposta de decis&o:

I — Autorizar o Conselheiro Presidente a relatar o presente processo;
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Il — Autorizar a Presidéncia a elaborar e encaminhar a Mensagem e o Projeto
de Lei a ALE-RO, contemplando a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores, no
percentual de 8,56%, a partir de 1° de abril de 2022;

11 — Aprovar os exatos termos da minuta de Resolugéo anexa, que reajusta 0s
auxilios saude direto, saide condicionado, alimentacdo e transporte devidos aos agentes
publicos do Tribunal de Contas, no percentual de 10%, a partir de 1° de abril de 2022;

IV — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento para que
providencie a publicacdo desta Decisdo e da Resolucdo no sitio eletrdnico desta Corte de

Contas e, cumpridos os tramites regimentais, arquivar 0 processo.
Sala das Sessdes, 8 de marco de 2022.
(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO

Conselheiro Presidente
Matricula 450

10
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MINUTA DE RESOLUCAO N. XXX/2022/TCE-RO

Altera o Anexo Unico da Resolugdo n.
304/2019/TCE-RO, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, no uso das atribuicdes que Ihes conferem o artigo 66, incisos | e VI, da Lei
Complementar Estadual n® 154, de 26 de julho de 1996 combinado com o artigo 173, IL, “b”,
do Regimento Interno;

CONSIDERANDO o que dispde o artigo 10, inciso Il e paragrafo unico, da Lei
Complementar Estadual n°® 1.023, de 6 de junho de 2019, que dispde sobre o Plano de
Carreiras, Cargos e Remuneracfes e 0 Quadro de Pessoal dos Servidores do Tribunal de
Contas;

CONSIDERANDO o0 que dispde a Resolucdo n. 304/2019/TCE-RO, que
regulamenta a concessdo dos auxilios alimentacdo, salde direto, saude condicionado e
transporte aos agentes publicos do Tribunal de Contas, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a instrucéo do processo SEI n. 001171/2022 e do processo PCE
n. 445/22;

RESOLVE:

Art. 1°. Alterar o Anexo Unico da Resolucdo n. 304/2019/TCE-RO, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

13

ANEXO UNICO
DOS VALORES DOS AUXILIOS

DENOMINACAO VALOR
Auxilio Transporte 293,04

Auxilio Alimentagéo 1.450,86
Auxilio Saude Direto 911,47
Auxilio Saude Condicionado 320,78

11
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2

Art. 2°. Esta Resolugédo entra em vigor na data de 1° de abril de 2022, revogando-se
disposicdes em contrario.

Porto Velho, 8 de marco de 2022.

Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente
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