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Sessdo virtual do Tribunal Pleno, de 4 a 8 de abril de 2022.

INSTAURACAO DE AUDITORIA DE
CONFORMIDADE.  VERIFICACAO DA
LEGALIDADE DAS DESPESAS REALIZADAS
COM PESSOAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ESPIGAO DO OESTE. DESIGNAGCAO DE
SERVIDORES POR MEIO DE PORTARIA.

1. A Comisséo de Auditoria da Sadde foi instituida
pela Portaria n. 507/19-TCE/RO para realizagdo de
auditoria de conformidade com a finalidade de
verificar a legalidade das despesas realizadas com
pessoal e a regularidade da prestagdo dos servicos dos
profissionais de salde da Secretaria Municipal de
Espigdo do Oeste/RO, no periodo de 2015 a 2019.

INSTALACAO DE AUDITORIA
OPERACIONAL. REGULARIDADE DA
PRESTACAO DE SERVICOS POR
PROFISSIONAIS DA SAUDE NO MUNICIPIO
DE ESPIGAO DO OESTE.

2. Constatada pela Comissao de Auditoria da Salde
situacdo irregular com possivel dano ao erario em
razdo de incompatibilidade total e parcial da carga
horéaria ordinaria de trabalho dos profissionais da
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salde e do recebimento indevido de plantdes extras
por parte de médicos, a abertura de processo de
auditoria operacional em separado para apuracdo da
legalidade dos dispéndios mostra-se justificada.

PRELIMINAR. ALEGAGAO DE AUSENCIA
DE COMPETENCIA DA COMISSAO DE
AUDITORIA DA SAUDE. ALEGAGAO DE

INOBSERVANCIA DO RITO
PROCEDIMENTAL PROPRIO PARA A
INSTAURACAO DA AUDITORIA
OPERACIONAL. INEXISTENCIA DE
NULIDADE.

3. A suposta nulidade aventada pela Secretaria Geral
de Controle Externo de auséncia de competéncia para
instalacdo de auditoria operacional pode ser
remediada com a conversao em processo de
fiscalizacdo de atos e contratos a possibilitar a
continuidade da fiscalizacdo do cumprimento das
medidas ja delineadas no plano de acdo apresentado
pelo Prefeito e pelo Secretario Municipal de Saude,
sem a necessidade da manifestacdo do c. Conselho
Superior de Administracdo para a convalidagdo dos
atos, até porque consta na Portaria n. 507/19, que a
equipe de fiscalizacdo foi designada também para
apurar a regularidade da prestacdo dos servigos dos
profissionais de salde.

PRELIMINAR. SUBSCRICAO DO
RELATORIO PRELIMINAR PELA
SERVIDORA INDICADA PELO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL COMO ESPECIALISTA
EXTERNA. INEXISTENCIA DE NULIDADE.

4. Inexiste nulidade no relatério técnico preliminar
em razao da assinatura da servidora indicada pelo
Ministério Publico Estadual, simplesmente porque o
subscreveu juntamente com Auditor de Controle
Externo deste Tribunal de Contas designado para
coordenar os trabalhos, o qual possui poderes legais
para lavra-lo. Haveria nulidade acaso tivesse assinado
o relatério técnico isoladamente.

PRELIMINAR. ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS

DE CONSTITUICAO E DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO DO
PROCESSO.

5. Em sendo possivel sanear eventual deficiéncia
processual é defeso ao julgador extinguir o processo
sem resolugdo do mérito, sobretudo se ha pedido
expresso da Secretaria Geral de Controle Externo
para acompanhar as medidas saneadoras do plano de
acdo apresentado pelo Municipio, pois o©
arquivamento do feito pela auséncia de pressuposto
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de desenvolvimento valido também ensejaria o
reconhecimento da nulidade do relatério inaugural e
do plano de acdo, o que demonstra, a toda evidéncia,
a incoeréncia no requerimento de arquivamento dos
autos.

IMPLEMENTACAO DO  CONTROLE
AUTOMATIZADO DE  FREQUENCIA.
APRESENTACAO DE PLANO DE ACAO.
DETERMINACAO DE AJUSTES.
DESCUMPRIMENTO DA MAIORIA DAS
MEDIDAS PELOS GESTORES MUNICIPAIS.
CONVERSAO DO  PROCESSO EM
FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.

6. Considerando que as determinacgdes contidas na
DM  0114/2020-GCESS foram  parcialmente
cumpridas pelos gestores municipais, converte-se a
auditoria operacional em fiscalizacdo de atos e
contratos ratificando-se 0s atos processuais até entdo
praticados a fim de dar continuidade no cumprimento
e na fiscalizagdo das medidas descritas no plano de
acdo apresentado, sem que haja a necessidade de
manifestacdo  do  Conselho  Superior  de
Administracdo para a validacdo dos atos, em
homenagem ao principio da instrumentalidade das
formas e do formalismo moderado e do principio da
necessidade utilidade.

RELATORIO

1. Por meio da Portaria n. 507, de 26 de julho de 2019?, atendendo a solicitacdo da
relatoria, a Presidéncia desta Corte de Contas em seu artigo 1°, resolveu:

Art. 1° - Designar o Técnico de Controle Externo Paulo Ribeiro Lacerda, cadastro
n. 183, e o Auditor de Controle Externo, Valdenor Moreira Barros, cadastro n.
282, para, sob a coordenacdo do primeiro, realizarem no periodo de 21.7 a
13.9.2019, a execucdo e relatorio, de auditoria de conformidade no Municipio de
Espigdo do Oeste, especificamente na Secretaria Municipal de Satde - SEMSAU,
com a finalidade de verificar a legalidade das despesas realizadas com pessoal
e a reqularidade da prestacdo dos servicos dos profissionais de salde,
praticadas nos exercicios de 2015 a 2019 — grifou-se.

2. Por sua vez, o douto representante do Ministério Publico Estadual, o Promotor
de Justica José Paulo Azevedo de Carvalho, indicou a Assistente de Promotoria de Justica Mara
Rosa Loch Muiller para compor a Comissdo de Auditoria a ser realizada na SEMSAU de Espigéo

! Publicada em 29 de julho de 2019

A-IV



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

do Oeste?, em resposta ao Oficio n. 403/2019/GABPRES e conforme Acordo de Cooperacéao
Técnica celebrado entre este Tribunal de Contas e o Ministério Pablico Estadual.

3. Assim, a Presidéncia deste Tribunal expediu oficio ao entdo Prefeito Municipal
de Espigdo do Oeste, Nilton Caetano de Souza, apresentando a equipe de auditoria composta pelo
Técnico de Controle Paulo Ribeiro Lacerda e o Auditor de Controle Externo Valdenor Moreira
Barros para realizacdo dos trabalhos®. No mesmo sentido, a 22 Promotoria de Justica de Espigédo
do Oeste, mediante oficio, apresentou a servidora Mara Rosa Loch Miller integrante da Comisséo
na condicao de especialista externa®.

4. Os trabalhos iniciaram-se com a analise do processo administrativo n. 2055/13,
da SEMSAU de Espigdo do Oeste, que trata da licitacdo para aquisicdo de reldgios de ponto
eletrénicos para serem instalados nas unidades de salde.

5. Assim, por solicitacdo da Comissdo de Auditoria da Salde, o e. Relator a época,
Conselheiro Paulo Curi Neto, determinou ao Departamento de Documentacdo e Protocolo a
autuacéo de dois processos com as seguintes especificacdes, a saber®:

1) CATEGORIA: Auditoria

SUBCATEGORIA: Auditoria de Conformidade (Processo n. 2332/2019, de
minha relatoria)®.

ASSUNTO: Auditoria de conformidade com a finalidade de verificar a legalidade
das despesas realizadas com os profissionais de salide da Secretaria Municipal de
Espigdo do Oeste/RO, no periodo de 2015 a 2019, consoante Portaria n°
507/2019/TCE/RO.

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

JURISDICIONADO: Secretaria Municipal de Saude (SEMSAU) de Espigdo do
Oeste/RO

2) CATEGORIA: Auditoria
SUBCATEGORIA: Auditoria Operacional (Processo n. 2333/2019)

ASSUNTO: Auditoria Operacional com a finalidade de verificar a regularidade
da prestacdo de servico da Secretaria Municipal de Espigdo do Oeste/RO a
populacdo municipal, consoante Portaria n° 507/2019/TCE/RO.

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

2 Oficio n. 613/2019/NAE/22 PJEO, de 17/07/2019 — id 802911, pag. 9.

3 Oficio n. 402/2019/GABPRES, de 15/07/2019 — id 802917, pag. 10, recebido em 24/07/2019.

4 Oficio n. 630/2019/NAE/2? PJEO, de 22/07/2019 — id 802920, pag. 11, recebido em 24/07/2019.
> Memorando n. 13/2019/CGPCN, pég. 2.

¢ Aguardando do término da citagéo dos responsaveis.
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Porém, em 19/08/2019, com a auditoria ainda em curso, os integrantes da

Comissdo de Auditoria de Saude — CAS’, noticiaram algumas situacdes indicando ter havido
pagamento indevido de plantdes extraordinarios pela Administragdo Municipal a médicos nos
exercicios de 2015 a 20198, decorrente da falta de implementacdo dos controles eletrénicos de
frequéncias nas unidades de satde, adquiridos em 11/12/2013° malgrado o entdo Prefeito tenha
sido insistente e reiteradamente cobrado pelo Ministério Publico Estadual para fazer a instalacao

dos equipamentos.

7

Nesse contexto, 0 Coordenador da Comisséo de Auditoria de Saude, requereu a

concessdo de tutela antecipada nos seguintes termos?;

[...] I - Ao Tribunal de Contas que, em sede de tutela antecipada, seja declarada,
por prevencdo, a competéncia do atual Relator para a apreciacdo do objeto da
presente Auditoria;

I - Ao Conselheiro Relator que, em sede de tutela antecipada, com a finalidade de
prevenir a ocorréncia de dano futuro, em consonadncia com o que vem
determinando o Ministério Publico do Estado, determine:

I1.1 - Ao Prefeito e Secretario Municipal de Salde de Espigdo do Oeste, ou quem,
eventualmente, venha substitui-los, que proceda a elaboragdo de: a) Plano de
Acéo, no prazo de 30 (trinta) dias, com a finalidade de viabilizar a implementacéo
do controle automatizado de frequéncia dos servidores da Secretaria Municipal de
Saude - SEMSAU, o qual, dentre outros elementos, devera conter:

a.l) Estudos Técnicos Preliminares com o objetivo de: i) identificar junto as
unidades de saide da SEMSAU as reais necessidades de controle da forga de
trabalho; ii) verificar, se necessario, por meio de audiéncias publicas e
benchmarking, as solugdes tecnolégicas publicas e privadas existentes; iii)
detectar os riscos a serem enfrentados quando da adogdo da solugdo, avaliando o
seu impacto e probabilidade de ocorréncia e propondo a¢des de enfrentamento; iv)
indicar as estratégias de implementacdo da solugdo a ser adotada (se gradual, se
por meio de projeto-piloto, etc.); v) elaborar cronograma de implementacéo,
dentre outros;

a.2) Manifestacdo devidamente fundamentada quanto a aderéncia dos
equipamentos e programas adquiridos as reais necessidades da Secretaria
Municipal de Salde; e

a.3) Avaliacdo técnico-econdmica da relagdo custo-beneficio da reparagdo dos
equipamentos e atualizacdo dos programas adquiridos; e a.4) Manifestacdo
circunstanciada, ap6s os exames devidos, da destinacdo publica a ser dada aos bens
adquiridos pelo Municipio de Espigdo do Oeste/RO.

I1.2 - Ao Controlador Geral do Municipio de Espigdo do Oeste, ou quem,
eventualmente, o venha substituir, que:

a) Promova, em 90 (noventa) dias, o aprimoramento dos controles manuais de
frequéncia existentes, de modo a sanar as discrepancias constatadas e possibilitar,
a curto e médio prazo, a automacao dos controles da jornada de trabalho;

" Paulo Ribeiro Lacerda, Coordenador da CAS e Mara Rosa Loch Miiller, membro externo da CAS.
8 Gestdo dos Prefeitos Célio Renato da Silveira e Nilton Caetano de Souza

9 Processo Administrativo n. 2055/13

10 Relatério preliminar, id 803274, pags. 328/329.

A-IV



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

b) Elabore relatério mensal de acompanhamento da execucdo do Plano de Acéo e
das acOes de aprimoramento dos controles manuais, determinacdes dos itens 11.1,
letra "a", e 11.2, letra "a", desta decisdo, encaminhando-o, até a segunda quinzena
do més seguinte, a 28 Promotoria de Justica de Espigdo do Oeste/RO e ao Tribunal
de Contas do Estado; e

c) Proceda abertura de processo apuracao, caso se confirme a impossibilidade de
destinagdo publica dos bens adquiridos, em razdo da pratica de ato antiecondmico.

8. Diante disso, ndo vislumbrando a urgéncia a justificar a concesséo da tutela sem
a prévia oitiva dos interessados, em 23/08/2019 o e. Relator decidiu intima-los para apresentarem
suas razoes de justificativas, veja-se*:

[...] Pois bem. Desde logo, convem asseverar que ndo se vislumbra a presente
urgéncia (concreta) a justificar a analise desse pleito sem a prévia oitiva do gestor
do municipio (medida cautelar, inaudita altera pars), tanto que sequer se
depreende pedido, argumento ou prova nesse sentido na peca técnica.

Salvo se presente situagdo que, inquestionavelmente, sacrifique os valores a serem
tutelados pelo Tribunal de Contas com a oitiva, é sabido que a concessdo de
eventual cautelar ndo deve preceder a concessao dessa faculdade.

Logo, atento & excepcionalidade da atuagdo sem a audiéncia das partes, que com
base no principio da necessidade, condiciona a concessdo da medida, a partir da
constatacdo de que sem ela a espera pelo julgamento de mérito importaria
denegacdo do préprio controle, j& que a sua efetividade restaria gravemente
comprometida, a aprecia¢do do pedido de tutela antecipatéria deve sobrevir a
oitiva do gestor da entidade.

Diante disso, nos termos do § 1°, do art. 108-B, do Regimento Interno, o Chefe do
Poder Executivo de Espigdo do Oeste, assim como o Secretario Municipal de
Saude, devem ser intimados a apresentar as razdes de justificativas, no prazo
de 15 (quinze) dias, contados do recebimento desta, sobre o pedido de
concessdo de tutela antecipada inibitoria constante na manifestagdo técnica, cuja
cbpia deve ser encaminhada anexa.

O feito deve ser remetido ao Departamento do Pleno para a expedi¢do das
notificagbes para la ficar até o transcurso do prazo fixado, com ou sem a
manifestacdo da Administracéo.

E como decido — destacou-se.

9. Os agentes publicos foram devidamente intimados e de acordo com o relatorio
da CAS®, a Administracdo Municipal encaminhou o Plano de Acdo, o qual foi submetido ao crivo
da unidade técnica para o acompanhamento das a¢des a serem implementadas.

10. Segundo consta no relatorio elaborado pela CAS, a pedido da Municipalidade,
no dia 20/11/2019 realizou-se reunido com o entdo Secretario Municipal da SEMSAU, Walter

11 DM 0230/2019-GCPCN, pégs. 330/334
12 pag. 713
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Gongalves Lara e a Secretaria Municipal Adjunta, servidora Elaine Chaves Ferreira, com o

seguinte objetivo®®:

11.

[...] discutir a elaboragdo de Plano de Acdo e as estratégias a serem adotadas para
viabilizar a implantacéo do ponto eletr6nico nas unidades de satide municipais.

A _Administracdo Municipal, apds esclarecimentos e debates com a Equipe
Técnica, comprometeu-se em encaminhar, até o dia 30 de novembro/2019,
reencaminhar o Plano de Acdo reelaborado e relatério circunstanciado dando
conta do estagio de adocdo das medidas indicadas por esta Corte de Contas.

Todavia, em 11.12.2019, tais documentos ainda ndo tinham _sido
encaminhados a Equipe Técnica para analise - grifou-se.

N&o obstante a realizacdo da reunido solicitada pela Municipalidade, os

integrantes da CAS, concluiram#:

[...] 5 - Concluséo

Importa dizer, ao final, que como as condutas omissivas indicadas acima serdo
objeto de apuracdo e responsabilizacéo do processo de n° 2332/TCE/RO, que diz
respeito a conformidade dos atos praticados, tal relato, no presente caso, destina-
se, tdo somente, a reforgar a necessidade de que a Municipalidade venha adotar, o
quanto antes, uma ferramenta automatizada de controle de jornada, bem como
fomente os mecanismos de controle interno de modo a evitar dano futuro.

Além disso, como a Administracdo Municipal acatou sem ressalvas as proposi¢des
feitas no Relatério Preliminar de Auditoria, inclusive adotando as providéncias
indicadas, segundo se constatou da reunido com a Municipalidade do dia
20.11.2019, cumpre afastar o pedido de tutela antecipada — grifou-se.

Diante do exposto, recomenda-se;

I — Ao Tribunal de Contas que determine ao senhor Walter Gongalves Lara,
Secretario Municipal de Salde, e a servidora Elaine Chaves Ferreira que
encaminhe a esta Corte de Contas, no prazo de 05 (cinco) dias, o Plano de Acdo
com os ajustes devidos, bem como o relato circunstanciado das providéncias
adotadas para viabilizar a adogéo do ponto eletrénico;

I1 — Ao Tribunal de Contas que acolha as proposi¢des constantes da parte final do
Relatorio Preliminar de Auditoria, em seu inteiro teor, nos seguintes termos:

I1.1 - Ao Prefeito e Secretario Municipal de Sadde de Espigdo do Oeste, ou quem,
eventualmente, venha substitui-los, que proceda a elaboracéo de:

a) Plano de Acdo, no prazo de 30 (trinta) dias, com a finalidade de viabilizar a
implementagdo do controle automatizado de frequéncia dos servidores da
Secretaria Municipal de Salude — SEMSAU, o qual, dentre outros elementos,
deverd conter:

a.1) Estudos Técnicos Preliminares com o objetivo de: i) identificar junto as
unidades de saide da SEMSAU as reais necessidades de controle da forca de
trabalho; ii) verificar, se necessario, por meio de audiéncias publicas e

13 pags. 713/714
14 pags. 737/738
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benchmarking, as solucfes tecnolégicas publicas e privadas existentes; iii)
detectar os riscos a serem enfrentados quando da adocdo da solucdo, avaliando o
seu impacto e probabilidade de ocorréncia e propondo ac¢Ges de enfrentamento; iv)
indicar as estratégias de implementacdo da solucdo a ser adotada (se gradual, se
por meio de projeto-piloto, etc.); v) elaborar cronograma de implementacéo,
dentre outros;

a.2) Manifestacdo devidamente fundamentada quanto & aderéncia dos
equipamentos e programas adquiridos as reais necessidades da Secretaria
Municipal de Salde;

a.3) Avaliacdo técnico-econdmica da relacdo custo-beneficio da reparacdo dos
equipamentos e atualizacdo dos programas adquiridos; e

a.4) Manifestacdo circunstanciada, apos os exames devidos, da destinacéo pablica
a ser dada aos bens adquiridos pelo Municipio de Espigdo do Oeste/RO.

I1.2 - Ao Controlador Geral do Municipio de Espigdo do Oeste, ou quem,
eventualmente, o venha substituir, que:

a) Promova, em 90 (noventa) dias, o aprimoramento dos controles manuais de
frequéncia existentes, de modo a sanar as discrepancias constatadas e possibilitar,
a curto e médio prazo, a automacao dos controles da jornada de trabalho;

b) Elabore relatério mensal de acompanhamento da execucéo do Plano de Acéo e
das acOes de aprimoramento dos controles manuais, determinacfes dos itens 11.1,
letra “a”, e 11.2, letra “a”, desta decisdo, encaminhando-o, até a segunda quinzena
do més seguinte, a 22 Promotoria de Justica de Espigdo do Oeste/RO e ao Tribunal
de Contas do Estado; e

c) Proceda abertura de processo apuracdo, caso se confirme a impossibilidade de
destinagdo publica dos bens adquiridos, em razdo da pratica de ato antieconémico.

12. Em razdo da investidura do Conselheiro Paulo Curi Neto a Presidéncia desta
Corte, os autos a mim foram redistribuidos, oportunidade em que determinei a remessa dos autos
a manifestacdo da Secretaria Geral de Controle Externo®, o qual foi distribuido para a
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal — CECEX 4%,

13. Assim, foi elaborado relatério técnico com o seguinte encaminhamento?’:

[...] 3. CONCLUSAO

38. Encerrada a analise técnica de cumprimento das proposicGes, acatadas pela
Administracdo municipal de Espigdo do Oeste, constante do Relatério Preliminar
de Auditoria, ante as “possiveis ilegalidades na realizagdo das despesas com
pessoal da Secretaria Municipal de Saude (SEMSAU) de Espigdo do Oeste e na
efetiva prestacdo de servico dos profissionais da area de satde”, este corpo técnico,
diante da situacdo excepcional de isolamento social imposta a todos (devido a
pandemia da Covid 19), que, possivelmente, tenha sobrecarregado ou dificultado
a realizacdo dos trabalhos naquela Secretaria Municipal de Sadde e, em prestigio
ao art. 5%, LV, da CF, conclui ser razoavel franquear novo prazo, para que 0S
responsaveis cumpram ou justifiquem descumprimento dos termos da Decisdo

15 |d 851326, pags. 741/742
16 |d 856867, pag. 744
17 |d 898246, pags. 745/752
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Monocréatica DM 0230/2019-GCPCN (1D 805032), e do Relatério Conclusivo da
Auditoria (ID 845262), conforme exposto no item 2 desta analise.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

40. Conceder novo prazo razoavel, conforme exposto no item 3. CONCLUSAO,
para que 0s responsaveis ou quem legalmente os substituirem, cumpram e
encaminhem a esta Corte de Contas, os documentos requisitados nos termos
citados da Decisdo Monocratica DM 0230/2019-GCPCN e do Relatério
Conclusivo da Auditoria, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicacdo da
sangdo prevista no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.
Na resposta, mencionar que se refere ao Processo n. 2333/2019-TCE-RO.

Nesse contexto, entendeu-se por bem acolher a manifestacéo técnica e conceder

novo prazo para que fosse comprovada a total efetivacdo do plano de agdo anteriormente
encaminhado a esta Corte de Contas e, via de consequéncia, decidiu-se*s:

[...] I — Determinar ao Prefeito e Secretario Municipal de Salde de Espigdo do
Oeste, ou quem, eventualmente, venham substitui-los que, no prazo de 60
(sessenta) dias contados de sua notificagdo, comprovem o cumprimento do plano
de acdo, encaminhando os documentos abaixo descritos, sob pena de, ndo o
fazendo, ensejar na aplicacdo da sancdo prevista no art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96:

i) relatério contendo a quantidade e identificacdo dos servidores lotados nas
unidades de saude e;

ii) atas das reuniBes realizadas para deliberar qual o sistema eletrdnico a ser
adotado pela administragdo no controle de frequéncias dos servidores da salde;

iii) resultado da pesquisa realizada para detectar os riscos a serem enfrentados para
implementacdo do sistema a ser adquirido pela municipalidade, avaliando o seu
impacto, a probabilidade de ocorréncia e propondo agdes de enfrentamento;

iv) relatério indicando qual a unidade de salde a ser utilizada como piloto na
implantacdo do sistema de controle de ponto automatizado, indicando o
responsavel pela implementag&o e fiscalizagdo;

V) cronograma atualizado para implementagéo do sistema automatizado;

vi) manifestacdo quanto a aderéncia dos equipamentos e programas adquiridos as
reais necessidades da secretaria Municipal de Salde; e/ou justificativa quanto ao
atraso para implementacédo do sistema;

vii) relatério da avaliagdo técnico-econdmica da inviabilidade da reparacdo dos
equipamentos e atualizacdo dos programas ja adquiridos; e

viii) manifestacdo circunstanciada, ap6s os exames devidos, da destinacdo publica
a ser dada aos bens adquiridos pelo Municipio de Espigdo do Oeste/RO.

Il — Determinar ao atual Controlador Geral do Municipio de Espigdo do Oeste, ou
quem, eventualmente, venha substitui-lo que, no prazo de 60 (sessenta) dias
contados de sua notificacdo, encaminhe a Corte de Contas o relatério de auditoria
interna comprovando o aprimoramento dos controles manuais de frequéncia

18 DM 0114/2020-GCESS, pags. 755/760
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existentes, de modo a sanar as discrepancias constatadas e possibilitar, a curto e
médio prazo, a automacdo dos controles da jornada de trabalho;

Il — Determinar a Controladoria Geral do Municipio de Espigdo do Oeste que
elabore relatério mensal de acompanhamento da execucdo do plano de acéo e das
acOes de aprimoramento dos controles manuais, encaminhando-o, até a segunda
quinzena do més seguinte, a 22 Promotoria de Justica de Espigdo do Oeste/RO e
ao Tribunal de Contas do Estado;

27. Apresentadas ou ndo as informagdes e as justificativas, encaminhar os autos
Secretaria Geral de Controle Externo para analise conclusiva;

28. Apds a manifestacdo do corpo técnico, encaminhe-se 0 processo ao Ministério
Publico de Contas, para fins de manifestacéo regimental.

15. Em cumprimento a decisdo, os agentes foram notificados e apresentaram as
justificativas dentro do prazo assinalado?®, o que impulsionou a unidade técnica a elaborar o
relatorio técnico conclusivo no qual foram suscitadas questdes preliminares que em sua opinido
desaguariam no arquivamento do processo desde o seu nascedouro®. S&o elas:

[...] 42 Da autuacdo de processo de auditoria operacional. Auséncia de
competéncia. Falta de elementos constitutivos essenciais. Vicio de forma.
Inobservancia do rito procedimental préprio.

]

4.3 Da cooperagdo interinstitucional. Especialista externa. Auséncia de
incorporagdo formal na equipe de fiscalizagdo. Subscricdo de documentos de
auditoria.

[-]

4.4 Do arquivamento dos autos. Auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido do processo.

16. E ao final, a titulo de conclusdo os auditores de controle externo que
subscreveram o relatorio técnico? propuseram o arquivamento do processo e também o seguinte

encaminhamento, veja-se®*:

[...] 6. CONCLUSAO

61. Ante o exposto, pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, que,
conforme demonstrado, maculam o processo in totum, concluimos, devam 0s
presentes autos serem argquivados, sem prejuizo da analise procedida em relacdo
a documentagdo encaminhada pela Administracao (ID 964406), eis que restaram
atendidas as determinacfes consignadas nos subitens “i” e “v” do Item | da
Decisdo Monocratica n. 0114/2020 — GCESS (ID 908891) — grifou-se.

19 Certiddo — id 964940, pag. 775

20 Relatério técnico conclusivo — id 1000756, pags. 777/795
21 Dalton Miranda Costa e Bruno Botelho Piana

22 1d 1000756, pags. 793/795
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’

62. Por sua vez, as determinacdes objeto dos subitens “ii”, “iii” e “iv”’ ndo foram
atendidas e as dos subitens “vi”, “vii” e “viii” tiveram seu cronograma de
implementacdo reprogramado com a apresentacdo do novo plano de a¢do, estando,
portanto, em situacdo de implementacdo, o que ndo prejudica a continuidade do
monitoramento por meio da producao dos relatérios de execucgao que devem ser
reencaminhados para a Controladoria Geral do Municipio para exame, analise,
controle e arquivamento no drgdo para servir com subsidio das futuras auditorias
a serem realizadas, bem como serem considerados durante as analises das
prestacdes de contas de governo do ente municipal.

63. Quanto aos itens Il e 111 da Decisdo Monocrética n. 0114/2020 — GCESS (ID
908891), concluimos que a Controladoria Geral do Municipio logrou comprovar
o cumprimento parcial das determinacdes.

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

64. Considerando o “contexto de grave descontrole” noticiado na manifestacéo
da equipe constituida para realizar a auditoria de conformidade no municipio de
Espigédo do Oeste;

65. Considerando a informacdo prestada pela Controladoria Geral do Municipio
quanto a ineficacia dos registros manuais de ponto e a auséncia de aprimoramento
dos instrumentos de controle da Secretaria Municipal de Saude de Espigdo do
Oeste;

66. Considerando o fato da adocdo de medidas em perspectiva se revelarem
adequadas para o saneamento das ilegalidades e irregularidades noticiadas; 67. E,
sobretudo, considerando a missdo institucional de apoio ao controle externo da
Controlador-Geral do Municipio de Espigdo do Oeste (art. 74, § 1° da
Constituicao Federal), bem como sua capacidade institucional de fiscalizar in loco
e pari passu a execucdo do plano de agdo elaborado para a superagéo do contexto
de grave descontrole institucional, fazendo constar o resultado de suas analises em
topico especifico nos relatdrios de auditoria e nas prestagdes das contas de governo
para oportuna andlise, valoracao e apreciacdo por esta Corte de Contas, propde-
se:

a) DETERMINAR, via oficio, ao atual prefeito e a secretaria municipal de salde,
ou quem lhes vier substituir ou suceder legalmente que, independentemente do
trénsito em julgado, tomem ciéncia e adotem prontas medidas tendentes ao
aprimoramento dos controles manuais de registro de frequéncia dos servidores,
enquanto ndo houver efetiva e abrangente implementacdo do sistema de registro
eletrénico de ponto;

b) DETERMINAR aos atuais gestores municipais de Espigdo do Oeste que
revisem os prazos e as programagdes para implementagdo das medidas saneadoras
consignadas no plano de acdo juntado nestes autos (ID 964406) e envidem 0s
esforcos necessarios para o saneamento das ilegalidades noticiadas;

c) DETERMINAR a Controladoria-Geral do Municipio para que acompanhe a
implementacdo das a¢Bes constantes no plano de acdo (ID 964406) ainda ndo
executadas, executadas parcialmente e/ou em curso, realizando fiscalizagdo in
loco, fazendo constar em seus relatérios de auditoria bimestrais e anual, topico
especifico, acerca das melhorias implementadas e o estadgio de execucdo do
planejamento;

d) DETERMINAR a Secretaria de Planejamento e Julgamento — Departamento
do Pleno que faga juntada de cépia da decisdo a ser prolatada nestes autos a
prestacdo de contas do municipio, relativo ao exercicio de 2020, objetivando
subsidiar a sua analise;

11
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e) ARQUIVAR os presentes autos, depois de cumpridos os tramites regimentais.

17. Na sequéncia, sobreveio o parecer do Ministério Publico de Contas divergindo
da manifestacdo técnica e opinando pelo saneamento do feito nos seguintes moldes, confira-se%:

[...] Nessa conjuntura, por compreender que os autos foram regularmente
instruidos, a luz do que preceituam os principios do devido processo legal e da
garantia constitucional do direito ao contraditério e a ampla defesa, e que o vicio
de competéncia identificado pelo Corpo Técnico € passivel de saneamento,
proponho:

I - Sejam os autos encaminhados ao Conselho de Administragdo para apreciacdo
da relevancia da matéria e, entendendo ser o caso, para convalida¢do dos atos
processuais ja praticados nos autos, possibilitando o prosseguimento da marcha
processual com vistas a proceder ao monitoramento das medidas previstas no
plano de acéo apresentado;

Il — Alternativamente, sejam os autos transmudados para “Fiscalizacdo de Atos e
Contratos”, a fim de possibilitar a continuidade da fiscaliza¢do do cumprimento
das medidas ja delineadas no plano de acéo apresentado;

11 — Empds, retornem os autos ao Corpo Técnico para que a Coordenadoria
Especializada em Politicas Publicas — CECEX 9 informe se o plano de acéo
apresentado pelos jurisdicionados estd apto a ser homologado, possibilitando a
inauguracédo da etapa de monitoramento do cumprimento das medidas e prazos ali
constantes.

18. Atento a racionalidade operacional e administrativa do custo do processo, esta
relatoria determinou o retorno dos autos ao controle externo para que o Secretario-Geral ratificasse
a manifestacdo técnica no sentido de manter o arquivamento dos autos, ante o apontado vicio no
procedimento, ou, a teor do parecer ministerial, manifesta-se pela possibilidade de convalidacao
dos atos (ID 1057476).

19. Em resposta, por meio do relatorio técnico anexado no 1D 1132311, o Secretario
Geral Marcus Cezar Santos Pinto Filho se manifestou pela convalidacdo dos atos praticados no
presente processo, em atencdo ao resultado atil do feito, nos termos do Parecer Ministerial
0072/2021/GPEPSO.

20. Por fim, os autos a mim vieram conclusos para julgamento.
21. E o relatorio.
VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA
22. Ab initio, pontue-se que ndo obstante a derradeira manifestacdo da Secretaria

Geral de Controle Externo, subscrita por seu Secretario-geral, que coaduna com a manifestacdo
ministerial quanto a possibilidade de convalidacdo dos atos praticados, passa-se ao enfrentamento

23 Parecer n. 0072/2021-GPEPSO, pégs. 798/825
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dos vicios processuais suscitados em relatorio técnico anterior, a fim de evitar eventual alegacéao
de nulidade ou omisséo.

23. Pois bem.
| — Nota introdutdria

24. Da leitura dos autos, observa-se que a equipe que integrou a Comissdo de
Auditoria de Saude — CAS realizou arduo e laborioso trabalho e, em sua primeira manifestacdo?,
mencionou a ocorréncia de ilicitos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Saude de
Espigdo de Oeste consistentes na realizacdo de pagamento das despesas com pessoal quanto a
efetiva prestacdo de servigos dos profissionais da area de satde.

25. Restou consignado em referido relatdrio técnico datado de 19/08/2019, que:

[...]Os varios procedimentos extrajudiciais e judiciais instaurados pelo Ministério
Pablico do Estado, que somam mais de trés dezenas, estdo a indicar que 0s
plantdes extraordinarios pagos pela Administragdo Municipal, além de terem
sido destinados a complementacéo ordinéria da remuneracéo dos servidores
da SEMSAU, ndo foram devidamente prestados, basta ver que, relativamente
a prestacdo de servico médico, 0 dano, ainda em apuracao, ja soma mais de 1
(um) milh&o de reais. Além disso, verificou-se, ainda, dano advindo dos casos
de incompatibilidade total e parcial da carga horaria ordinaria de trabalho
dos profissionais médicos.

E fato que o descontrole possibilitou aos médicos o recebimento indevido de
plantdes extras, em quantidades e valores expressivos. Todavia, 0s
levantamentos prévios estdo a indicar que as ilicitudes ndo ficaram adstritas aos
profissionais médicos, sendo praticadas também por outros profissionais da sadde,
ainda que menor quantidade e valor.

O contexto fatico estda a indicar que o pagamento indevido de plantdes
extraordindrios ndo é pratica recente _na Administracdo Municipal,
perpassando pelos exercicios de 2015 a 2019, ou seja, contempla tanto a gestéo
presente como a pretérita.

[...] Nas diligéncias realizadas no Hospital Municipal, verificou-se que existem
varios instrumentos de controle: duas folhas de frequéncia (uma do labor
ordinario, outra do extraordinario), escalas de plantonistas e livros de registro de
ocorréncias, cujo preenchimento, no come¢o do ano em Ccurso, passou a ser
obrigatorio a todos os setores, ndo estando mais restrito a divisdo médica e de
enfermagem. Instituiu-se ainda, recentemente, um livro de controle por cargo, com
a indicagdo nominal de cada servidor de plantéo.

Constatou-se, porém, que muito _embora exista um conjunto_de controles
concomitantes e, até mesmo, sobrepostos, a fidedignidade de tais
instrumentais é guestionavel, porguanto, mesmo com a incisiva fiscalizacéo
do Ministério Publico do Estado, eles apresentam as sequintes discrepancias:
falta de padrdes e critérios minimos de preenchimento; auséncia do horério de
inicio e término da jornada; registros a lpis com posterior reescritura a caneta (em
especial nos registros dos profissionais médicos do més de junho/2019);
inexisténcia de ordem cronoldgica dos registros diarios; Registro em quantidades
e especificacOes divergentes, etc,

24 Relatério técnico inicial — id 803274, pags. 318/329
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Existe na Unidade de Saude um rol de 17 (dezessete) livros de controle,
distribuidos nos mais diferentes setores (ID 802946). O contrassenso é que,
apesar_do tempo e esforco despendidos na realizacdo dos registros, tais
controles sdo ineficazes, uma vez que ndo conseguiram inibir o recebimento
de plantdes indevidos, tdo pouco facilitou a quantificacdo do dano imposto ao
erario.

[...] O cenério evidencia uma cultura organizacional gue pouco, ou gquase
nada, prestigia 0s mecanismos de controles. Os controles quando fidedignos
tém o condao de inibir a pratica de ilicito e, quando isso ndo ocorre em razao
do animo de burlar as normas, ajudam na apuracdo do dano e na reparacao
do erario, llustrativamente, pode-se citar fatos recentes da histéria nacional,
que estdo a indicar que um grande esguema de corrupcdo s6 veio a torna em
razdo dos controles instituidos, ironicamente, pela proépria empresa pagadora

de propinas.

Dessa feita, ndo pode o gestor, em especial ante a complexidade da prestacdo do
servico de saude, quedar-se inerte a adogao de ferramentas eficazes de controle, ja
que tal omissdo, em razdo dos riscos que expde a Administracdo, constitui-se
ilegalidade grave.

As praticas ilicitas, como ja dito, contemplam tanto a gestdo do Prefeito Célio
Renato da Silveira como a do Nilton Caetano de Souza, sendo perpetradas de
2015 a 2019, inclusive com 0 mesmo modus operandi, qual seja, 0 registro na
folha de ponto de plantfes extraordinarios ndo realizados e a
incompatibilidade (total e parcial) de jornada de trabalho, com a consequente
extrapolacdo do teto remuneratorio — grifou-se.

26. Sem uma analise mais aprofundada nesta introducdo, verifica-se que os fatos
narrados pela CAS indicam a existéncia de possivel dano ao erério, o que por si so se sobrepdem
a proposta de arquivamento encaminhada pela Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas
— CECEX 9, especialmente porque as questdes preliminares atinentes aos vicios processuais
poderdo ser eliminadas com o saneamento do processo a teor do disposto no art. 357, inc. |, do
CPC/15%.

217. Portanto, considerando que o processo administrativo € a sequéncia € um
conjunto de atividades da Administragdo interligadas entre si com o objetivo de satisfazer o
interesse publico, aliado a auséncia de prejuizo para as partes interessadas que, por trés vezes?,
se manifestaram apresentando razdes de justificativas, vislumbra-se a possibilidade de continuar
com a fiscalizacdo visando o cumprimento das medidas do plano de acéo solicitado e apresentado
com o posterior julgamento do mérito.

28. Com efeito, por questdo de ordem processual, passa-se ao enfrentamento dos
vicios processuais arguidos pelo 6rgéo de controle externo em sede de preliminares.

Il — Da preliminar de auséncia de competéncia para auditoria operacional e da inobservancia
de rito procedimental proprio

25 Art. 357. N3o ocorrendo nenhuma das hipoteses deste Capitulo, devera o juiz, em decisdo de saneamento e de
organizacdo do processo: | - resolver as questdes processuais pendentes, se houver [...]
2 1d’s 813646, 849499 e 964406
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29. Por solicitagdo da CAS e de acordo com o Memorando n. 13/2019/GCPCN?#
determinou-se a autuacdo de dois processos de auditoria, a saber:

1) Auditoria de conformidade com a finalidade de verificar a legalidade das
despesas realizadas com os profissionais de salde da Secretaria Municipal de
Espigdo do Oeste/RO, no periodo de 2015 a 2019, consoante Portaria n°
507/2019/TCE/RO (Processo n. 2.332/2019);

2) Auditoria operacional com a finalidade de verificar a regularidade da
prestacdo de servigo da Secretaria Municipal de Espigdo do Oeste/RO a populacéo
municipal, consoante Portaria n® 507/2019/TCE/RO (Processo n. 2.333/2019).

30. Segundo a Secretaria Geral de Controle Externo, este processo de auditoria
operacional “extravasa as competéncias outorgadas a comissao de fiscalizacdo pela Portaria n.
507, de 26 de julho de 2019 (ID 802901) posto que o ato administrativo editado pela Presidéncia
desta Corte credenciou a equipe somente para realizacdo de auditoria de conformidade no
municipio de Espigdo do Oeste”?,

31. Além disso, a unidade técnica deixou enfatizado que:

[...] 25. Reforca a inadequacdo da autuacdo do presente processo 0 exame do
disposto no artigo 4° da Resolucédo n. 228/2016-TCE-RO o qual fixa que o
Planejamento Anual das Auditorias Operacionais sera compatibilizado com
as diretrizes gerais constantes do planejamento do Tribunal. Isso significa que
a instauracdo e execucgdo das auditorias operacionais no &mbito do TCE-RO ou
deve estar previsto no Plano Integrado do Controle Externo ou ser, de forma
expressa e extraordindria, autorizada pela Presidéncia do Tribunal (item. 1.2.3, do
Capitulo I, do Manual de Auditorias).

26. Depreende-se da resolucdo que sem o atendimento das condigdes fixadas na
norma regimental, quais sejam, sem autorizagao extraordinéria da Presidéncia
do Tribunal ou expressa previsdo na programacdo anual de auditorias, a
autuacdo deste processo, realizado por iniciativa e decisdo da comissdo de
auditoria, configura ato administrativo realizado por agente incompetente. E,
como é conhecido, “fodo ato emanado de agente incompetente, ou realizado além
do limite que dispde a autoridade incumbida de sua pratica, é invalido, por lhe
faltar um elemento bésico de sua perfei¢do, qual seja, o poder juridico para
manifestar a vontade da administragdo” (Meirelles, 2006, p.152).

27. Inobstante, a analise detida dos autos evidencia que 0 processo ndo relne 0s
requisitos formais exigidos na Resolugdo n. 228/2016-TCE-RO para
caracterizacdo de uma tipica auditoria operacional, notadamente, por ndo possuir
plano de auditoria proprio, matriz de planejamento e matriz de achados e,
consequentemente, carecer da identificacdo de pontos potencialmente
significantes, delimitacdo de escopo, objetivos gerais e especificos
particulares, questdes de auditoria, definicdo de critérios prévios e propostas
de melhorias resultantes de aplicacéo de técnicas e ferramentas de auditoria.
O planejamento juntado aos autos (ID 844264) ndo trata de auditoria operacional
nem possui elementos de auditoria combinada. Seu conteddo diz respeito apenas
e tdo somente & auditoria de conformidade levada a feito no processo n.

27 1d 844308
2814 1000756, pag. 784
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2332/2019/TCE-RO, razdo pela qual é inservivel para subsidiar a presente
auditoria operacional.

28. No ponto, importante destacar que a elaboracéo do instrumental exemplificado
no paragrafo 27 deste relatorio ndo é facultativo e sim obrigatdrio, constitui a
esséncia de todo e qualquer processo de auditoria e inspecdo, a ponto de também
ser reclamado na Resolugdo n. 177/2015/TCE-RO.

29. Aliadas a essas inconsisténcias e ilegalidades, tem-se que a tramitacéo dos
autos em nenhum momento observou o rito processual estabelecido para as
auditorias operacionais ja que, segundo o artigo 5° da Resolucédo n. 228/2016-
TCE-RO, as auditorias de desempenho possuem as seguintes fases processuais:
sele¢do - formalizacdo — planejamento - execucdo - elaboragdo do relatorio
preliminar - andlise dos comentarios do gestor - elaboracdo do relatério
consolidado - deliberag&o do tribunal - elaboracdo do plano de agéo - elaboragdo
de relatorios de execucdo - andlise dos relatérios de execugdo do plano de agdo.

30. A inobservancia da processualistica torna-se mais explicita quando
confrontada com a atipica postulacéo de tutela antecipatéria de forma incidental
no processo de auditoria operacional tendo em vista que a medida ndo tem
cabimento nesta espécie de fiscalizagéo.

31. Desse contexto, é possivel afirmar que se por um lado, a comissao possuia
apenas designacdo para realizar auditoria de conformidade. Por outro, os
elementos constantes nos autos ndo rednem os instrumentos formais
necessarios para caracterizar o feito como processo de auditoria de
desempenho. Em adicéo, tem-se que a manifestacdo de ID 803274, na forma, no
estilo e nos pedidos, aproxima-se de uma tipica peti¢do inicial de acdo civil
pUblica, motivo pelo qual, a manifestagdo também ndo poder ser equiparada
representacdo prevista no art. 75 do Regimento Interno.

32. Se fosse possivel afastar as ilegalidades dos trabalhos realizados pela comissao
em face da desconformidade das atribuicbes fixadas na Portaria n.
507/2019/GPTCE-RO (ID 802901) e atribuir-lhes validade, ainda assim o
presente processo padeceria de vicio de forma que lhe acarretaria a nulidade
absoluta.

33. Isso porque o relatério de 1D 803274 ndo possui a assinatura do auditor
de controle externo designado para compor a equipe de auditoria de Espigao
do Oeste- Sr. Valdenor Moreira Barros. A auséncia nao é irrelevante, posto que
os relatérios das auditorias e inspecdes devem retratar 0s “posicionamento da[s]
equipe/[s] ” incumbidas das fiscaliza¢des (item. 6.3.5 do capitulo VI do Manual de
Auditoria), logo, caracterizam-se como atos administrativos simples de natureza
colegiada.

34. Segundo Meirelles (2006, p. 153) “o revestimento exteriorizador do ato
administrativo constitui requisito vinculado e imprescindivel a sua perfei¢éo [...]
A inexisténcia da forma induz a inexisténcia do ato administrativo”. Conclui-se
desses ensinamentos que sem subscricdo do auditor, o relatério, enquanto ato
administrativo, retrata ato juridico inacabado por somente conter a rubrica de um
dos técnicos designados para compor a equipe. Consequentemente, essa
ilegalidade impde a nulidade do processo desde a redacdo da manifestacéo.

35. Em sintese, temos que a inexisténcia dos instrumentos essenciais da
auditoria operacional associada a desconsideracéo do rito processual préprio,
a exorbitancia dos poderes consignados na Portaria n. 507/2019/GPTCE-RO
(1D 802901) associados a falta de assinatura de um dos auditores designados
para realizar a fiscalizagdo retratam vicios de origem que implicam na
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extincdo do feito sem apreciacdo do mérito, seja pela auséncia dos
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido seja pelas ilegalidades
e, por consequéncia, nulidades dos atos administrativos assinalados —
destacou-se.

32. De inicio, faz-se necessario frisar que o presente processo de auditoria
operacional foi instaurado por solicitacdo da Comisséo de Auditoria da Saude — CAS, conforme o
Memorando n. 13/2019/GCPCN.

33. A Portaria n. 507, de 26/07/2019, ao designar a equipe de fiscalizacdo para a
auditoria de conformidade no Municipio de Espigdo do Oeste, especificamente na Secretaria
Municipal de Satude — SEMSAU, descreveu duas finalidades, veja-se: “verificar a legalidade das
despesas realizadas com pessoal g a regularidade da prestacéo dos servigos dos profissionais de
saude, praticadas nos exercicios de 2015 a 2019”.

34. O controle externo requer o arquivamento do feito, porquanto a fiscalizacéo
deveria estar prevista no plano especifico aprovado pela Corte de Contas, 0 que, em tese,
demonstra existir vicio de competéncia no ato de instauracdo da presente auditoria operacional.

35. Pois bem.
36. A norma regimental em seu art. 72, 81°, prescreve o seguinte:

[...] as auditorias obedecerdo a Plano especifico elaborado pela Presidéncia,
em consulta com os Relatores das Listas de Unidades Jurisdicionadas, e aprovado
pelo Plenario em Sessdo Extraordinaria de carater reservado — grifou-se.

37. Por sua vez, a Resolucgdo n. 228/2016/TCE-RO?°, em seu art. 4°, dispbe que:

[..] Art. 4° O nplanejamento anual das Auditorias Operacionais sera
compatibilizado com as diretrizes gerais constantes do planejamento deste
Tribunal e orientado por critérios de selecdo previamente definidos — grifou-
se.

38. J& na Resolugdo n. 177/2015/TCE-RO%, os tipos de auditorias estdo descritos no
Capitulo 1, letra “a”, e quanto a sua previsibilidade, estabelece que:

[...] 1.2 Quanto a previsibilidade
1.2.1 Auditorias

Sao as relacionadas no Plano especifico do TCE-RO gue trata dessa matéria,
conforme destacado no art. 72, 88 1° e 2° do Regimento Interno - Res. Adm.
005/TCERO/1996; todas sdo previamente programadas - gue tiveram o ente
jurisdicionado, a motivacdo e o tipo de auditoria definidos - As auditorias
programadas sdo automaticamente autorizadas quando da aprovacdo
plenaria do Plano — grifou-se.

29 Dispdes sobre a Auditoria Operacional — AOP no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
30 Aprova o manual de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
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39. Conquanto a instauracdo da presente auditoria operacional aparentemente possa
estar divorciada das normas legais, extrai-se do relatorio técnico preliminar a justificativa de a
Comissdo de Auditoria da Saude ter solicitado a autuacdo de dois processos em separado, confira-
se:

[...] Diante do risco de prolacdo de decis6es conflitantes, caso a apreciacdo da
matéria seja conduzida por Relatores diversos, a Comissao de Auditoria solicita
que seja declarado, por prevencédo, o Relator competente a apreciacdo do objeto a
presente Fiscalizacdo.

Justifica-se o pedido de deliberacdo da competéncia em sede preliminar, uma
vez que tal definicdo ird interferir diretamente na conducao dos trabalhos de
Auditoria e na formatacao final do relatorio.

Por fim, importa dizer que, em virtude da estreita correlacdo entre a ma
gestdo e a possibilidade de concretizacdo de dano, a presente auditoria tem
como _escopo tanto a verificacdo da reqularidade da despesa como a
averiguacdo da efetividade da prestacdo do servico de satide a populacéo.

Como ¢é sabido, a auditoria operacional pauta-se, primordialmente, por uma
vertente prospectiva, ja que objetiva prevenir e inibir a ocorréncia de dano
futuro, pecuniario ou ndo. A auditoria de conformidade, por sua vez, com um
viés mais retrospectivo, busca, em regra, reparar o dano ocorrido, ainda que, num
ou noutro momento, também se proponha precatar prejuizo vindouro.

Assim, em virtude dessas peculiaridades, solicitou-se ao Departamento de
Documentacdo e Protocolo a autuacdo de dois processos: um para tratar da
legalidade da despesa realizada; o outro das questdes operacionais. O presente
relato, ao solicitar a adocdo urgente de medidas de gestdo, inaugura,
portanto, o processo de auditoria operacional. Em momento oportuno, ao se
pronunciar em relacdo a legalidade dos dispéndios, deflagrar-se-a o processo de
auditoria de conformidade — grifou-se.

40. Portanto, ainda que se admita que a Comissdo de Auditoria da Saude ao solicitar
a abertura deste processo de auditoria operacional em separado possa ter ultrapassado os limites
delineados na Portaria n. 507/2019/GPTCE-RO e em contrariedade as normas infralegais acima
mencionadas, verifica-se ndo haver motivo concreto para determinar o arquivamento por auséncia
de competéncia e/ou inobservancia do rito procedimental porquanto eventuais vicios se for o caso,
podem ser ratificado pelo c. Conselho Superior de Administragdo, nos termos do art. 225, inc. XI
do RITCE-RO,

41. Portanto, nem de longe se trata de auséncia de competéncia, mas quando muito
eventual falta de atribuicdo legal da Comissao de Auditoria da Saude, ja que a Portaria n. 507/19
é clara ao dispor que uma das finalidades é sobre “a regularidade da prestacdo dos servigos dos
profissionais de satde”.

42. Ademais, em matéria de competéncia, c. Superior Tribunal de Justica,
recentemente decidiu:

[...] 2. O CPC consagrou o principio da translatio iudici, o qual implica a
reassuncao e remessa dos autos ao Juizo indicado como competente.

3L Art. 225. Compete ao Conselho Superior de Administragdo: [...] XI - aprovar os Planos de Auditoria.
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Nos termos do art. 64, § 4°, do CPC, preservam-se os efeitos da decisdo proferida
pelo Juizo tido como incompetente até que outra, se for o caso, seja proferida pelo
Juizo competente (Agint no CC 168.059/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 16/03/2021, DJe 14/05/2021).

43. Além do mais, com o acolhimento da justificativa apresentada pela Comisséo de
Auditoria da Saude pelo e. Relator a época, Conselheiro Paulo Curi Neto, aliado aos principios da
instrumentalidade das formas, da celeridade e da razodvel duracdo do processo é de se
determinar a conversao destes autos em Fiscalizacao de Atos e Contratos a fim de possibilitar
a continuidade da fiscalizacdo e do cumprimento das medidas jé delineadas no plano de acéo
apresentado pelo Prefeito e pelo Secretario Municipal de Saide do municipio de Espigdo do Oeste
— elementos fundamentais do controle —, sem a necessidade de se submeter estes autos a analise
do c. Conselho Superior de Administracdo para convalidar os atos até entdo praticados.

44, Com efeito, acerca dos fatos narrados pela CAS milita a presuncéo legal de
existéncia de veracidade o que demonstra a conveniéncia em se prosseguir com a apuracao em
observancia ao principio da racionalidade administrativa, ja que eventual dano a ser recomposto
¢ aparentemente maior do que o custo de se movimentar a maquina administrativa para se provar
os fatos narrados, de sorte que a anulagdo de todo o trabalho técnico preliminar desenvolvido e o
consequente arquivamento do presente processo afrontaria as atividades de controle estabelecidas
pela Constituicdo Federal, além de se incorrer em mais custos para a Administracéo Publica.

45, Portanto, rejeita-se esta preliminar.

111 — Da preliminar de auséncia de incorporacdo formal da especialista externa indicada pelo
Ministério Pablico Estadual na equipe de fiscalizacao

46. Os auditores de controle externo aduziram que a servidora indicada pelo
Ministério Publico do Estado de Ronddnia para compor a Comissdo de Auditoria da Satde, “néo
foi regular e formalmente incorporada a comissdo de fiscalizacdo, com efeito, ndo poderia
subscrever documento tipico de auditoria, no caso, manifestacdo técnica postulando a autuacgéo
de processo de auditoria operacional com pedido de tutela de urgéncia”®.

47. Alegaram, também, que o Acordo de Cooperagdo Técnico-Operacional firmado
entre o TCE-RO e o MPE-RO néo outorga poderes nem confere legitimidade a referida servidora,
especialista externa, para assinar o relatério técnico inicial, pois trata-se de ato administrativo
“privativo dos servidores do TCE-RO integrantes da carreira de auditoria, inspecdo e controle
quando credenciados pela Presidéncia do Tribunal=,

48. Diante disso, entendem que o relatorio inicial padece de nulidade, ja que a
servidora ndo poderia subscrever documento tipico de auditoria, com pedido de tutela antecipada.

49, Pois bem.

32 |d 1000756, pag. 786
33 |d 1000756, pag. 787
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50. Consta dos autos, que a servidora Mara Rosa Loch Miiller** foi indicada pelo
Ministério Pablico do Estado de Rondénia para compor a Comissdo de Auditoria da Saude na
condicdo de especialista externa, por meio do Oficio n. 630/2019/NAE/22 PJEO, de 22/07/2019.

51. A despeito de o seu home ndo constar na Portaria n. 507, de 26/07/2019%, por si
s6 ndo é motivo para macular o relatério técnico inicial a ponto de ser declarado nulo, porquanto
a referida servidora o assinou juntamente com o servidor Paulo Ribeiro Lacerda®, este com
atribuicdo legal e com designacdo para coordenar os trabalhos da Comissao de Auditoria da Saude,
0 que convalida o ato praticado. Diferentemente seria se a referida especialista externa tivesse
assinado o relatdrio inaugural isoladamente, mas ndo € o caso.

52. No mesmo sentido é o parecer do MPC onde se I€ e se transcreve, confira-se®’:

[...] No ponto, embora a servidora Mara Rosa Loch Miuller tenha subscritor
referido documento, tal fato, de pe si, ndo_justifica o reconhecimento da
nulidade do documento de auditoria, notadamente porgue referido relato foi
assinalado conjuntamente por servidor formalmente designado para
coordenar os trabalhos de auditoria gue envolveram a vertente fiscalizacao,
0_que, de plano, afasta eventual nulidade do documento por vicio de
competéncia, sendo a assinatura _da Senhora Mara Rosa Loch Miiller, no
maximo, indiferente ao feito.

Além disso, ndo ha, nos autos, evidéncias de que as conclusdes apresentadas no
referido documento ndo decorrem da realidade dos fatos, tampouco ha indicios de
prejuizos para os jurisdicionados em face da atuagdo da comissao.

Ademais, constam, nos documentos que fundamentaram o relatério
inaugural, copias de processo instaurado pelo Municipio para compra de
pontos eletronicos, atas de reunides e elementos comprobatérios emprestados
do MPE/RO, informacdes que considero essenciais para se obter juizo de
valor acerca dos ilicitos desnudados no decorrer da auditoria, documentacao
gue ndo pode ser descartada em face da subscricdo conjunta do relatério
inaugural pela servidora em apreco.

Feitas essas consideragdes, caso a autuacdo do calhamago seja convalidada pela
Corte, compreendo que referido documento de auditoria — e documentacédo
imediatamente anterior - pode ser aproveitado, o _que me faz divergir do
opinativo técnico quanto a propositura de reconhecimento da nulidade
absoluta do processo — grifou-se.

53. Especificamente em relacdo ao pedido de tutela de urgéncia de carater
antecedente formulado no relatério técnico inicial que, segundo o 6rgéo de controle externo, em
tese, seria nulo por arrastamento em razdo de a servidora indicada pelo Ministério Publico Estadual
ndo possuir poderes para pleitear a medida, é de se registrar e novamente que ela subscreveu o
relatorio juntamente com o servidor Paulo Ribeiro Lacerda®, o que por si s6 demonstraria a

34 Assistente de Promotoria de Justica
% 1d 5052010, pag. 4

3 |d 803274, pag. 329

371d 1018231, pags. 814/815

3 |d 803274, pag. 329

A-IV
20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

pertinéncia e a adequacéo do pedido cautelar formulado com o objetivo de alcangar melhorias na
prestacdo dos servigos profissionais da area de satide do municipio de Espigdo do Oeste.

54. Apesar de entender que tal alegacdo ndo estd a merecer maiores digressoes,
justamente porgue a tutela antecipatoria pode ser requerida pelos Auditores de Controle Externo,
no caso o coordenador da Comissdo de Auditoria da Saude, nos termos do art. 108-A do RITCE-
RO, acolhe-se 0 quanto exposto no parecer do Ministério Puablico de Contas®, para que
futuramente n&o se alegue omissao na presente deciséo. Veja-se:

[...] Assim, diferentemente do defendido pelo Corpo Técnico no derradeiro
relatorio apresentado, ha, nos autos, plano de auditoria com informacdes
suficientes a nortearem a atuacdo da Equipe de Controle Externo na
instrucdo do feito, tendo, tal documento, sido juntado ao calhamaco apés o
pedido, pela Equipe Instrutiva, de concessdo de tutela antecipada, o que, ao
meu_ver, ndo_representa gqualquer irreqularidade ou afronta a norma
processualistica reqgulamentada pela Corte.

Isso porque, além de estar prevista no Codigo de Processo Civil, a tutela
antecipatoria tem previsdo expressa no Regimento Interno deste Sodalicio e, nos
termos do seu artigo 108-A, “é a decisdo proferida de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Pablico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer
cidad&o, pessoa juridica interessada, partido politico, associacdo ou sindicato,
por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido,
normalmente de carater inibitorio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos
do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumacao,
reiteracdo ou de continuacao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde
que presente justificado receio de ineficacia da decisao final”.

Nessa trilha, se 0 Corpo Técnico compreendeu que, no caso concreto, havia
fundado receio de consumacgdo e/ou reiteracdo dos ilicitos trazidos ao
conhecimento da Corte de Contas pelo Ministério Publico, poderia, a qualquer
momento, requerer _a concessdo de tutela com vistas a salvaguardar o

interesse publico.

Assim, concessa vénia o entendimento firmado pela Equipe de Controle Externo
do derradeiro relato, compreender gue o pedido de tutela antecipada constante
no relato inaugural tem o conddo de macular todo o feito de vicio insanavel
beira o absurdo, até porque, além da tutela de urgéncia ser salvaguardada tanto
pelo Regimento Interno da Corte quanto pelo CPC/2015, tal instituto é
considerado prerrogativa dos Auditores e Membros do MPC e, por tal razéo,
pode ser requerido a qualquer tempo, e em qualquer processo em tramitacéo
na Corte, independentemente de sua natureza — grifou-se.

55. E ainda que se admitisse a existéncia de possivel vicio em razdo da servidora do
Ministério Pablico ndo possuir poderes para assinar o relatorio técnico, como se sabe, tal macula
pode ser sanada a qualquer tempo, assim como é o caso de advogados que subscrevem recursos
na instancia ordinaria sem poderes da parte para tanto. A proposito, confira-se:
[...] A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é remansosa no sentido de
que o recurso interposto, na Instancia Ordinaria, sem assinatura do advogado, ndo

é inexistente, constituindo-se vicio sanavel, posto que, em face do principio da
instrumentalidade processual, deve-se intimar a parte para sanar tal irregularidade.

% 1d 1018231, pag. 809/810
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Precedentes das 1% 3% 4% e 5* Turmas desta Corte (AgRg no Ag 764.440/SP, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/11/2006, DJ
23/11/2006).

56. Com efeito, rejeita-se igualmente esta preliminar, pois inexiste a méacula
apontada pelo 6rgdo de controle externo, ja que a servidora indicada pelo Ministério Pablico
Estadual subscreveu o relatério inicial juntamente com o servidor Paulo Ribeiro Lacerda
nomeado e designado pela Portaria n. 507, de 26/07/2019 para coordenar a Comissao de Auditoria
da Saude.

IV — Da preliminar de arquivamento dos autos ante a auséncia dos pressupostos de
constituicéo e de desenvolvimento valido do processo

57. Insiste 0 6rgdo de controle externo no arquivamento deste processo agora sob a
alegagdo de que “0 conjunto das ilegalidades descritas associada a inobservancia das técnicas e
a falta de aplicagéo dos instrumentos e das ferramentas de auditoria evidenciam que os presentes
autos carecem dos pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido™.

58. Enfatiza, ainda, que o arquivamento do presente feito ndo comprometeria “0
monitoramento da implementacdo das medidas tendentes ao saneamento do contexto de
“descontrole generalizado” verificado no municipio de Espigdo do Qeste posto que a
Controladoria Geral do Municipio pode fazer constar em seus relatérios de auditoria bimestrais
e anual, topico especifico, acerca das melhorias implementadas, que poderdo ser objeto de exame,
avaliacdo e pronunciamento por esta Corte de Contas guando da ocasido do julgamento das
Contas de Governo”.

59. Assim, nos termos do art. 29 do RITCE/RO c.c. o art. 485, inc. IV do CPC/15,
pugna pelo arquivamento dos autos.

60. Sem embargo do quanto alegado, é obvio que o julgador ndo deve prosseguir
com o processo no qual perceba a auséncia de um pressuposto processual, seja ele de natureza
subjetiva ou objetiva. Contudo, tanto no &mbito judicial quanto nos processos de controle a parte
interessada devera ser intimada para saneamento do vicio, cuja extingdo do processo sem
resolucdo do mérito ocorrera somente na hipdtese de omissao da parte em atender a determinacao.

61. No caso em apreco, a instrugdo processual consubstanciada na ampla defesa e
no contraditério dos gestores municipais possibilitou o efetivo exercicio do controle externo.
Ademais, revela-se incoerente a unidade tecnica se manifestar pelo arquivamento do processo
desde o0 seu inicio e a0 mesmo tempo asseverar que O arquivamento ndo compromete o
monitoramento das medidas de implementacdo, pois 0 reconhecimento da nulidade aventada
implicaria também na nulificacdo do relatorio inaugural e do plano de acdo apresentado pelo
Municipio, verdadeiro contrassenso.

62. Outrossim, hd que se ressaltar que o cenario fatico retratado nos autos
impulsionou a Comissao de Auditoria da Salude a requerer, num primeiro momento, a concessao
de tutela antecipada para que o Prefeito do Municipio de Espigdo do Oeste e 0 Secretario de Salde

% |d 1000756, pag. 788
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elaborassem o plano de acdo a viabilizar a implantagéo de controle automatizado de frequéncia
dos servidores.

63. Posteriormente, como a Administragdo Municipal acatou sem ressalvas as
proposi¢des contidas no relatorio preliminar, adotando as providéncias indicadas pela Comisséo
de Auditoria da Saude, pugnou-se pelo afastamento do pedido de tutela antecipada®.

64. Bem por isso, o arquivamento do feito em razdo das irregularidades formais
suscitadas pelo 6rgdo de controle externo, ao contrério do quanto asseverado, impediria 0
prosseguimento do feito para fiscalizar a implementacdo das medidas que se encontram pendentes
e delimitadas no plano de acéo apresentado pelos gestores do Municipio de Espigdo do Oeste.

65. Nesse tocante, o Ministério Publico de Contas com énfase pontuou o seguinte:

[...] No ponto, € minimamente contraditério que o Corpo Técnico tenha defendido,
no derradeiro relato, a necessidade da anulagdo absoluta do processo desde o
nascedouro para, em seguimento, concluir que tal nulidade “ndo compromete o
monitoramento da implementacdo das medidas tendentes ao saneamento do
contexto de ‘descontrole generalizado’ verificado no municipio de Espigdo do
Oeste”, notadamente porque eventual reconhecimento da nulidade do relatério
inaugural e dos atos supervenientes — nos termos defendidos pela Equipe Instrutiva
— de certo, anularia também os efeitos do plano de acdo apresentado pelo
Municipio, tese da gual divirjo em absoluto.

A esse respeito, é imperioso relembrar que a atuacdo do Tribunal de Contas é
fundada, especialmente, no principio do _“formalismo moderado”,
notadamente porque, o que se almeja, aqui, é o alcance da verdade material
como instrumento de busca de uma efetiva protecéo do interesse publico.

E que, sendo o interesse maior do TCE conhecer a realidade sobre os atos de
gestdo da coisa publica, o Tribunal ndo pode contentar-se com a verdade
formal na conducdo da instrucdo probatéria — grifou-se.

66. Além disso, consta nos autos ter havido pagamento de plantdes extraordinarios
sem a efetiva comprovacao ou a certificacdo de que foram realmente prestados tais servicos pelos
profissionais da saude, de modo que o exame do cumprimento das metas e prazos previstas no
plano de acdo por ocasido da analise das contas de governo como sugerido pela unidade técnica,
nédo se afigura a melhor medida para assegurar a resolucdo dos problemas diagnosticados pela
Comissdo de Auditoria da Saude.

67. Posto isso, rejeita-se também esta preliminar, jA& que a auséncia de um
pressuposto processual pode ser remediada sem a necessidade da extingdo do processo sem
resolucdo do mérito, pois com a nova sistematica processual inaugurada com o disposto no art. 4°
do CPC/15 privilegia expressamente o principio da primazia no julgamento do mérito*.

41 P4g. 737 dos autos
42 Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.
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68. Com efeito, superada as questdes formais, passa-se ao enfrentamento do
cumprimento das determinaces emanadas na DM 0114/2020-GCESS acerca do cumprimento do
plano de acéo.

V — Do cumprimento do plano de acéo pelos gestores

69. Por intermedio da DM 0114/2020-GCESS®*, verificou-se que varias medidas
consignadas no plano de acdo apresentado pelos gestores ndo haviam sido implementadas,
sobremodo porque ‘“demandaria aquisicdo de equipamentos eletrdnicos/programas;
levantamento do quantitativo dos servidores nas unidades de salde; estudo técnico sobre qual o
sistema de controle melhor atendera a demanda do municipio e 0s riscos a serem enfrentados
para sua concretizagdo”. Assim, concedeu-se o prazo de 60 dias.

70. Agora, com o esgotamento do prazo assinalado, faz-se necessario fazer o cotejo
entre a decisdo monocratica com as justificativas apresentadas pelos gestores para entdo expedir

novas determinacoes.

71. Confira-se:
DM 0114/2020-GCESS JUSTIFICATIVAS DO JUSTIFICATIVAS DO
PREFEITO E DA CONTROLADOR INTERNO
SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE
Item I. “[..] comprovem o A Secretaria Municipal de Saude

cumprimento do plano de acéo,
encaminhando os documentos abaixo
descritos:”

i) relatorio contendo a quantidade e
identificacdo dos servidores lotados
nas unidades de salde

Foi realizado o levantamento das reais
demanda de forca de trabalho em cada
unidade de salde, totalizando 265
servidores.

providenciou um levantamento do
quantitativo e identificacdo  dos
servidores das Unidades de Sa(de para
fazer uso do sistema de ponto eletrdnico,
conforme faz prova do documento em
anexo, portanto, entendemos que foi
cumprido o disposto no Plano de Agdo.

ii) atas das reunides realizadas para
deliberar qual o sistema eletronico a
ser adotado pela administragdo no
controle de frequéncias dos servidores
da saude

Foi realizada reunides para discutir
sobre 0 assunto, porém ndo existe
registro de atas. Entretanto, apos a visita
no municipio de Jaru-RO para
desenvolver a agdo benchmarking. Na
ocasido foi detectado que eles usavam o
software  (Publica), porém 0s
equipamentos eram de outra marca, ou
seja, equipamentos de um fornecedor e
software de outro. Diferente da nossa
realidade que usdvamos o aparelho e
software da empresa que vendeu 0s
aparelhos de ponto eletrdnico. Dessa
forma, adotamos 0 mesmo software, que
encontra-se em fase de execucao.

Foi realizada visita técnica na cidade de
Jaru-RO em agosto de 2019, onde ja
utilizam o servigo de ponto eletronico, o
mesmo__software _contratado _por
Espigdo do Oeste da empresa Publica
Servigos Ltda, porém, com
equipamentos de marcas diferentes. Na
ocasido, foi solicitada adeséo da Ata de
registro de pregos para a compra dos
pontos, recebido e aceite do fornecedor,
bem como da Prefeitura detentora da
Ata, entretanto, devido as acles em
combate a pandemia da COVID 19,
exauriu-se o prazo. Diante da situacdo a
Secretaria Municipal de Salde resolveu
realizar o projeto piloto com o aparelho
ja existente, para verificar a melhor e
mais eficaz solugdo para implantar o

43 1d 908891, pags. 756/760
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ponto eletrébnico visando ainda a
economicidade, portanto, a acgdo
constante no referido plano esta em fase
de implantacéo para testes

iii) resultado da pesquisa realizada
para detectar o0s riscos a serem
enfrentados para implementacdo do
sistema a ser adquirido pela
municipalidade, avaliando o seu
impacto, a probabilidade de ocorréncia
e propondo agdes de enfrentamento

Ndo foi utilizado o instrumento de
pesquisa de campo com perguntas
abertas e fechadas quanto a implantacéo
do ponto eletrénico. Por outro lado, foi
alterado a metodologia de pesquisa para
analise SWOT, considerando os pontos
fortes e fracos. SWOT:

S Forca: agilidade no processamento de
dados, precisdo das horas de trabalho
realizadas.

W Fraco: risco de sinistro elétrico.

O Oportunidade: maior seguranca e
confiabilidade de ambas as partes.

T Ameagas: ter falsificacdo de digital.
Diante da andlise, a acdo compreende
pontos positivos que a Administragéo
publica terd com a implantacdo do
controle de frequéncia dos servidores,
auxiliando no controle, agilidade e
transparéncia dos servigos prestados a
essa municipalidade.

Foi realizado analise SWOT, porém néo
foi utilizado o instrumento de pesquisa
de campo com perguntas abertas e
fechadas quanto a implantagdo do ponto
eletrénico, portanto, entendemos que
ndo houve cumprimento de tal acdo

iv) relatdrio indicando qual a unidade
de saude a ser utilizada como piloto na
implantacéo do sistema de controle de
ponto automatizado, indicando o
responsdvel pela implementacdo e
fiscalizacdo

Analisamos 0 modelo estratégico
implantado no municipio e realizado o
benchmarking e partir  dessa
prerrogativa decidimos a forma de
implantagdo, ou seja, por meio de
projeto piloto na Unidade
Administrativa da Secretaria de Saude
(anexo foto), tendo em vista que vérios
tipos de prestacdo de servigos sdo
realizados nessa unidade, plantonistas e
por meio de carga horéria
normal/administrativa durante o dia. E
outro ponto também que foi levado em
consideragdo é o quantitativo menor de
servidores para controlar/analisar como
amostragem piloto. O projeto encontra-
se em execucdo desde o més de outubro
de 2020. A maquina foi instalada. No
momento ndo temos um servidor
exclusivo no RH da secretaria de saide

(unidade piloto), desse modo os
secretarios estardo responsaveis pela
implantacdo e  acompanhamento.

Periodo teste do plano piloto. Periodo:
01/11/2020 a 31/12/2020

A Secretaria Municipal de Satde definiu
implantar o projeto piloto utilizando um
aparelho de ponto eletrdnico ja existente
da marca DIMEP, o qual é integrado ao
sistema software da empresa Publica
(sistema ja utilizado pelo Municipio). O
projeto piloto sera realizado na Unidade
Administrativa da Secretaria de Salde, e
serdo acompanhados pelos Secretarios
Municipais de Salde titular e adjunto,
portanto, a agcdo proposta encontra-se em
fase de implantacdo para realizar os
testes necessarios.

v) cronograma atualizado
implementacédo do
automatizado

para
sistema

Com o embasamento do levantamento
das reais demandas de forca trabalho em
cada unidade de salde e a decisdo do
modo de implantacio do ponto
eletrbnico na Unidade piloto, segue
relatério com datas previstas a serem

O cronograma de execucgdo inicialmente
previsto para o prazo de 30/03/2020 foi
alterado pela Secretaria Municipal de
Salde, para o periodo de 10/2020 a
02/2021, conforme novo anexo do plano
de acéo.

A-IV

25




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

cumpridas  conforme os  tdpicos
constantes no sub itens: iv, vi, vii e viii.

vi) manifestacdo quanto a aderéncia
dos equipamentos e programas
adquiridos as reais necessidades da
secretaria Municipal de Saude; e/ou
justificativa quanto ao atraso para
implementacéo do sistema

Realizado adesdo a ata de registro
pregéo eletronico do Municipio de Jaru:
093/PMJ/2019. No transcorrer, exauriu
0 prazo de execucdo em relagcdo a
carona, pois 0s gestores estavam
envolvidos com as agBes em combate a
Pandemia, situacdo essa inusitada e teve
seu pico no municipio de Espigdo do
Oeste nos meses de julho e agosto.
Diante da situacdo, analisando uma
maquina de ponto eletrdnico da
MARCA-DIMEP que ndo havia sido
enviada para conserto (pois as demais
estavam em Porto Velho) resolvemos
testar a captura da frequéncia e obtendo
éxito integramos ao sistema- software
Pablica que j& utilizamos para outras
demandas do municipio, porém existe
também o suporte para controle de ponto
eletronico. Periodo teste do plano piloto.
Periodo: 01/11/2020 & 31/1212020.

O cronograma de execucdo inicialmente
previsto para o prazo de Janeiro/2020 foi
alterado pela Secretaria Municipal de
Saude, para o periodo de 01/11/2020 a
31/12/2020. Constatamos que a
Secretaria ja providenciou a instalacdo
de um aparelho de ponto eletrdnico para
execucdo do projeto piloto, para que
posteriormente seja analisado se de fato
atende as reais necessidades da
Secretaria de Saude.

vii) relatério da avaliagdo técnico-
econdmica da inviabilidade da

reparacdo  dos  equipamentos e
atualizagdo  dos  programas ja
adquiridos

Realizaremos Laudo técnico quanto a
viabilidade custo  beneficio  dos
aparelhos de ponto eletrénico existente.
Anadlise dos resultados. Jan./2021

Havia realizado estudo técnico sobre a
viabilidade quanto aos reparos nos
equipamentos de ponto eletrdnico com a
empresa na qual foi adquirida a maquina
e constatou-se que os valores da
manutencdo ficariam com os valores
aproximados para aquisicdo de uma
nova maquina, porém, a Secretaria de
Saide resolveu implantar o projeto
piloto com as maquinas ja existentes
integradas ao sistema software da
empresa Publica (sistema ja utilizado
pela Prefeitura Municipal de Espigao do
Oeste), para analisar a viabilidade custo
beneficio dos aparelhos ja existentes,
Cujo prazo esta previsto para 0 més de
janeiro de 2021.

viii) manifestacdo circunstanciada,
apos os exames devidos, da destinacdo
publica a ser dada aos bens adquiridos

Manutencdo das demais maquinas de
ponto para a captacdo de digital dos
servidores e implantacdo nas demais
unidades de salde e/ou aquisicdo de
outro aparelho de ponto eletrnico para

Apds analisar a viabilidade e caso seja
vantajoso a manutencgdo dos aparelhos ja
existentes (previsto para fevereiro de
2021), os referidos pontos eletronicos
serdo disponibilizados para atender as

comprovando o aprimoramento dos

pelo - Municipio de  Espigdo  do serem implantados nesse periodo. | demais unidades da  Secretaria
Oeste/RO Fevereiro/2021. Municipal de Satde.

Il — Determinar ao atual Controlador Analisando  as  informagBes da
Geral do Municipio de Espigdo do supervisdo realizada no Hospital
Oeste, ou quem, eventualmente, venha Municipal Angelina Georgetti,
substitui-lo que, no prazo de 60 concluimos que a utilizagdo da
(sessenta) dias contados de sua frequéncia manual esta sendo ineficaz e
notificacdo, encaminhe a Corte de gue ndo ocorreu nenhum aprimoramento
Contas o relatorio de auditoria interna EM BRANCO por parte da Secretaria Municipal de

Saude. [...] No que concerne sobre a
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trabalho.

controles manuais de frequéncia verificagdo ao contetdo do Plano de
existentes, de modo a sanar as Acdo elaborado, constatamos que houve
discrepancias constatadas e alteragdo tanto no cronograma quanto na
possibilitar, a curto e médio prazo, a proposta de execucdo apresentada
automacdo dos controles da jornada de inicialmente, o qual sera encaminhado

pela Secretaria Municipal de Saude ao
Tribunal de Contas para deliberagao.

Estado.

Il — Determinar & Controladoria
Geral do Municipio de Espigdo do
Oeste que elabore relatério mensal de
acompanhamento da execugdo do
plano de acdo e das agdes de -
aprimoramento dos controles manuais, EM BRANCO NAO CUMPRIDA
encaminhando-o, até
quinzena do més seguinte, a 22
Promotoria de Justica de Espigdo do
Oeste/RO e ao Tribunal de Contas do

segunda

72. Pois bem.

73. Com as justificativas apresentadas pelos gestores municipais em cumprimento a
DM 0114/2020-GCESS, a unidade técnica manifestou-se conclusivamente da seguinte forma,

confira-se*:

[...] 55. Examinando as informac6es prestadas pelos gestores, bem como o plano
de agdo anexado (ID 964406, pags. 16 e 17) concluimos atendidas as
determinagdes objetos dos subitens “i” e “v”, do Item |, da Decisdo Monocratica
n. 0114/2020 — GCESS (ID 908891) haja vista a apresentacdo de relacdo com o
quantitativo dos servidores (ID. 964406, pag. 8 a 15) com suas respectivas
lotacBes, bem como ter sido apresentado a reprogramagdo do cronograma de
implementacdo das medidas constantes no plano de acéo.

56. Com relacio aos subitens “ii”, “iii” e “iv” as alegacdes e o0s expedientes
colacionados permitem concluir _ndo ter havido o atendimento das
determinaces. N&o foram apresentadas as atas das reunides e ndo foi realizado
de pesquisa de campo para suportar a avaliagdo dos riscos envolvidos. Os gestores
relataram terem optado por outra metodologia de avaliacdo, contudo a
analise de risco apresentada (swot) ndo possui descricdo dos levantamentos
gque a fundamentam e/ou consulta dos atores diretamente envolvidos com a
implementacdo da medida. No que diz respeito ao subitem “iv”, apesar das
informacdes prestadas possuirem redagdo truncada, depreende-se que o0s gestores
nido nomearam servidor especifico para acompanhar e fiscalizar a
implementacdo e o uso do sistema de registro eletronico de ponto.

>

57. O atendimento das determinacdes referente aos subitens “vi”, “vii” e “viii’
foram reprogramados com a revisdo das ac¢bes previstas no plano de acdo (ID
964406, pags. 16 e 17). Logo, encontram-se em situagdo de implementacdo e no
prazo.

59. Sobre a determinacio: “elabore relatério mensal de acompanhamento da
execucdo do plano de acdo e das acBes de aprimoramento dos controles
manuais, encaminhando-o, até a segunda gquinzena do més sequinte, a 22

% |d 1000756, pag. 792
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Promotoria de Justica de Espigdo do Oeste/RO e ao Tribunal de Contas do
Estado”, visando atender o Item III da Decisdo Monocratica n. 0114/2020 —
GCESS (ID 908891), o controlador _geral de Espigdo do Oeste remeteu ao
TCE-RO o pertinente expediente, todavia deixou de comprovar a remessa de
copia do expediente para Promotoria de Justica de Espigdo do Oeste
acarretando assim, apenas o0 cumprimento parcial da determinacéo.

60. Com efeito, dadas as assertivas descritas nos paragrafos 57 e 58,
reputamos cumpridas parcialmente as determinac6es de responsabilidade da
Controladoria Geral do Municipio — grifou-se.

74. E diante desse quadro fatico, o 6rgao de controle externo apresentou proposta de
encaminhamento nos seguintes termos, veja-se*:

[...] 61. Ante o exposto, pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, que,
conforme demonstrado, maculam o processo in totum, concluimos, devam o0s
presentes autos serem arquivados, sem prejuizo da anélise procedida em relacéo a
documentacdo encaminhada pela Administracdo (ID 964406), eis que restaram
atendidas as determinagfes consignadas nos subitens “i” e “v” do Item | da
Decisdo Monocratica n. 0114/2020 — GCESS (ID 908891).

62. Por sua vez, as determinacdes objeto dos subitens “i”, “Gii” e “iv” ndo
foram atendidas e as dos subitens “vi”, “vii” e “viii” tiveram seu cronograma
de implementacdo reprogramado com a apresentacdo do novo plano de acéo,
estando, portanto, em situacdo de implementacdo, o que ndo prejudica a
continuidade do monitoramento por meio da producéo dos relatérios de execugédo
que devem ser reencaminhados para a Controladoria Geral do Municipio para
exame, andlise, controle e arquivamento no 6rgdo para servir com subsidio das
futuras auditorias a serem realizadas, bem como serem considerados durante as
andlises das prestacdes de contas de governo do ente municipal.

63. Quanto aos itens Il e 111 da Decisdo Monocratica n. 0114/2020 — GCESS
(ID 908891), concluimos que a Controladoria Geral do Municipio logrou
comprovar o cumprimento parcial das determinacdes — grifou-se.

75. Como se V€, de acordo com a unidade técnica vislumbra-se estarem pendentes
de cumprimento algumas medidas, as quais dever&o ser fiscalizadas para o efetivo cumprimento,
porquanto as justificativas apresentadas pelos gestores municipais ndo elidiram todas as
determinag6es contidas na DM 0114/2020-GCESS.

76. Assim, para assegurar a eficacia do controle, acolhe-se o pedido alternativo
formulado pelo MPC*, e nos termos do art. 61, inc. Il, do RITCE/RO, determino a converséo deste
feito em fiscalizagédo de atos e contratos a fim de possibilitar a continuidade da fiscalizacdo do
cumprimento das medidas descritas no plano de acéo apresentados pelos gestores municipais.

77. E de se ressaltar que a fiscalizagdo do cumprimento das medidas tem por escopo
sanear as graves irregularidades detectadas pela Comisséo de Auditoria da Saude, sobremodo o
aprimoramento dos controles manuais de registro de frequéncia dos servidores, enquanto nao
houver a efetiva e abrangente implementacgéo do sistema de registro de ponto eletronico.

% |d 1000756, pags. 792/794
% |d 1018231, pag. 825
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DISPOSITIVO

78. Em face de todo o exposto, ndo merece acolhimento a proposta da unidade
técnica e acolho o parecer do Ministério Publico de Contas para submeter a deliberacdo deste e.
Tribunal Pleno, nos termos do art. 121, inc. |, alinea “f”, do RITCE/RO*, a seguinte decisao:

79. I — Rejeitar as preliminares arguidas pela Secretaria Geral de Controle Externo
consubstanciadas na declaracéo de nulidade e no arquivamento do presente processo, mantendo-
se todos 0s atos processuais praticados no presente feito, conforme fundamentado nos itens I, 111
e IV desta deciséo;

80. Il — Considerar parcialmente cumpridas as determinacdes emanadas por meio
da DM 0114/2020-GCESS por Nilton Caetano de Souza, ex-Prefeito do Municipio de Espigéao
do Oeste, Walter Gongalves Lara, ex-Secretario Municipal de Salde e Ronaldo Beserra da
Silva, Controlador-Geral, eis que o descumprimento das demais medidas violam o principio
constitucional da eficiéncia®;

81. 111 — Determinar a Weliton Pereira Campos, atual Prefeito do Municipio de
Espigdo do Oeste, a Laura Guedes Bezerra, Secretaria Municipal de Salde, e a Ronaldo Beserra
da Silva, Controlador-Geral, ou guem vier a substitui-los, nos termos do art. 40, inc. | da LC n.
154/96*° c.c. o art. 62, inc. Il, do RITCE/RO®, o saneamento das determinacbes contidas na
referida decisdo monocratica DM 0114/2020-GCESS®, reiterando-se a adogdo das seguintes
medidas e que deverdo ser comprovadas nestes autos no prazo de 60 dias, a saber:

ii) atas das reunides realizadas para deliberar qual o sistema eletrénico a
ser adotado pela administracdo no controle de frequéncias dos servidores
da saude;

iii) resultado da pesquisa realizada para detectar os riscos a serem
enfrentados para implementacdo do sistema a ser adquirido pela
municipalidade, avaliando o seu impacto, a probabilidade de ocorréncia e
propondo acdes de enfrentamento;

iv) relatorio indicando qual a unidade de saude a ser utilizada como piloto
na implantacgdo do sistema de controle de ponto automatizado, indicando o
responsavel pela implementacgéo e fiscalizag&o;

47 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: [...] f)
inspegdes e auditorias referentes a gestdo dos agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste inciso;

4 Art. 37, caput, da CF/88

49 Art. 40. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: | - determinara as providéncias
estabelecidas no Regimento Interno, quando ndo apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentéria, operacional e impropriedade de carater formal;

50 Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] Il - quando constatada
tdo-somente falta ou impropriedade de carater formal, determinara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a
adocdo de medidas necessarias, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, e a providéncia prevista no §
1° deste artigo;

51 Considerando que somente os subitens

@y
I

e “v” foram cumpridos.
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vi) manifestacdo quanto a aderéncia dos equipamentos e programas
adquiridos as reais necessidades da secretaria Municipal de Salude; e/ou
justificativa quanto ao atraso para implementacao do sistema;

vii) relatdrio da avaliacéo técnico-econdmica da inviabilidade da reparacéo
dos equipamentos e atualizagdo dos programas ja adquiridos

viii) manifestacdo circunstanciada, apds os exames devidos, da destinacao
publica a ser dada aos bens adquiridos pelo Municipio de Espigdo do
Oeste/RO.

82. IV — Determinar a Weliton Pereira Campos, atual Prefeito do Municipio de
Espigdo do Oeste, a Laura Guedes Bezerra, Secretaria Municipal de Saude, e a Ronaldo Beserra
da Silva, Controlador-Geral, ou guem vier_a substitui-los que, no derradeiro prazo de 60
(sessenta) dias contados de suas notificacBes, encaminhem a Corte de Contas o relatorio de
auditoria interna comprovando o aprimoramento dos controles manuais de frequéncia existentes,
de modo a sanar as discrepancias constatadas e possibilitar, a curto e médio prazo, a automacao
dos controles da jornada de trabalho. Alerte-se que o descumprimento sera considerado como
causa agravante em eventual aplicacdo da sancdo pecunidria pela reniténcia;

83. V - Determinar e reiterar a Ronaldo Beserra da Silva, Controlador-Geral do
Municipio de Espigao do Oeste, ou guem vier a substitui-lo, que elabore relatério mensal de
acompanhamento da execugdo do plano de acdo e das acOes de aprimoramento dos controles
manuais, encaminhando-o, até a segunda quinzena do més seguinte, a 22 Promotoria de Justica de
Espigdo do Oeste/RO e ao Tribunal de Contas do Estado. Alerte-se que 0 descumprimento sera
considerado_como_causa _agravante _em eventual aplicacdo da sancdo pecunidria pela
reniténcia;

84. VI — Determinar a conversao deste feito para fiscalizacdo de atos e contratos,
devendo o Departamento de Gestdo Documental retificar a autuacéo, a fim de fiscalizar e dar
continuidade no cumprimento das medidas descritas no plano de acdo apresentados pelos
jurisdicionados, bem como das determinagdes acima mencionadas nos itens I11, IV e V;

85. V11 — Escoado o prazo assinalado no item IV desta decisdo, encaminhem-se 0s
autos a Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX 9 para nova manifestacao,
oportunidade em que também devera ser informado se o plano de acdo esta ou ndo apto a ser
homologado e, com isso, possibilitar a inauguragéo da fase de monitoramento do cumprimento das
medidas e dos respectivos prazos;

86. VIl — Dar ciéncia desta decisdo a Weliton Pereira Campos, Prefeito do
Municipio de Espigdo do Oeste, a Laura Guedes Bezerra, Secretaria Municipal de Salde, e a
Ronaldo Beserra da Silva, Controlador-Geral, bem como a Nilton Caetano de Souza, ex-Prefeito
do Municipio, e Walter Gongalves Lara, ex-Secretario de Satide Municipal, via D.O.e.-TCE/RO,
cuja data de publicacdo devera ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recursos, com supedaneo no art. 22, inc. 1V, c/c art. 29, inc. IV, da LC n° 154/96, informando-lhes
que o inteiro teor estara disponivel para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br;
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87. IX — Dar ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas na forma
regimental e, via oficio, ao Dr. José Paulo Azevedo de Carvalho, Promotor de Justica da comarca
de Espigdo do Oeste®?;

88. X — Dar ciéncia desta decisdo ao Secretario Geral de Controle Externo e a
coordenadoria responsavel, bem como aos auditores de controle externo signatérios dos relatorios
técnicos anexos aos autos;

89. X1 — Determinar a Secretaria de Planejamento e Julgamento — SPJ que proceda
a juntada/anexacéo de copia desta deciséo a prestacdo de contas do municipio de Espigédo do Oeste,
relativo ao exercicio de 2020, objetivando subsidiar a sua analise;

90. XIl — Apos, e somente ap0s cumpridas as determinacdes, tornem o0s autos
novamente conclusos para outras deliberagdes.

E como voto.

Sessdo virtual do Tribunal Pleno, de 4 a 8 de abril de 2022.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

52 |d 802911, Rua Vale Formoso, n. 1951- Bairro Vista Alegre- Espigéo do Oeste/RO- CEP: 76.974-000
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