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FISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. QUANTITATIVO DE
CARGOS COMISSIONADOS.
PROPORCIONALIDADE.

PERCENTUAL DESTINADO A

SERVIDORES EFETIVOS.
REGRAMENTO CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES.

1. A criacdo de cargos em comissao é excecao a

regra de ingresso no servico publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e
somente se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua instituicéo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Suprema Corte,
a criagdo de cargos em comissdo pressupde: a) que 0s
cargos se destinem ao exercicio de fungdes de
diregdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando
ao desempenho de atividades burocréticas, técnicas
ou operacionais; b) necessaria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c)
gue o numero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com 0 nimero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os institui;
e d) que as atribuicBes dos cargos em comissdo
estejam descritas de forma clara e objetiva na propria
lei que os cria.

3. Os cargos publicos em comissdo, porque
fazem ingressar no servico publico pessoas estranhas
a Administragdo, devem ser criados de maneira
excepcional e especificamente para atender a fungdes
de direcdo, chefia ou assessoramento, cujo percentual
minimo de ocupacdo por servidores de carreira
previsto na Constituicdo Federal deve guardar relagdo
com o principio da proporcionalidade, para que ndo
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haja desarrazoada disparidade entre o nimero de
pessoas estranhas a Administracdo e servidores de
carreira.

4, Observada a inexisténcia de norma interna que
preveja proporcionalidade entre o nlmero de
servidores comissionados e efetivos, bem como
destine percentual dos cargos em comissdo a
servidores efetivos, impde-se a expedicdo de
determinagoes.

RELATORIO

1. O presente feito foi autuado no ambito desta Corte de Contas, sob a

categoria de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, com o objetivo de fiscalizar a obediéncia aos

requisitos, quantitativos e percentuais legalmente previstos para nomeagéo em funcédo de confianca

e cargos em comissao no ambito

do Poder Executivo do Municipio de Buritis, a fim de subsidiar

as correspondentes prestacfes de contas anuais, providéncia essa também adotada relativamente

aos demais 6 Municipios atribuidos a relatoria deste Conselheiro para o quadriénio 2021/2024.
2. Apos devida atuacdo, foi proferida a DM 0075/2021/GCESS, por meio da

qual determinou-se ao Prefeito do Municipio e ao Controlador que apresentassem a esta Corte de

Contas as seguintes informacoes:

[...] Em face de todo o exposto, visando resguardar o ordenamento juridico e
o interesse publico, e, amparado no poder geral de cautela afeto aos Tribunais
de Contas, DECIDO baseado nas mesmas premissas ja fixadas no Processo
01144/20: 20. | — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Buiritis,
Ronaldi Rodrigues de Oliveira (CPF n. 469.598.582-91), e a Controladora
Interna, Ronilda Gertrudes da Silva (CPF n. 728.763.282-91), ou a quem lhes
vier a substituir, que, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da notificacéo,
sob pena de suportar pena de multa coercitiva, apresentem a esta Corte de
Contas as informacdes ora solicitadas: a) Realize levantamento no &mbito de
toda as unidades administrativas vinculadas ao Poder Executivo municipal de
Buritis, mediante relatério de auditoria conclusivo, com o objetivo de
identificar e avaliar os riscos relativos as fungdes de confianca e cargos em
comissao, assim como dar transparéncia acerca dos quantitativos, atribuicdes,
requisitos de acesso e outras informagdes relevantes sobre o tema, devendo
ter como pontos centrais 0 processo de sele¢do e investidura de profissionais
em funcdes de confianga e cargos comissionados, o qual deve atender aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e da transparéncia,
visando ao interesse publico; b) Deverd, ainda, identificar quatro aspectos
centrais nesse levantamento: 1) a investidura de profissionais com requisitos
e competéncias necessarios ao desempenho das fungdes de confianca e cargos
em comissdo; 2) gestdo do conhecimento no 6rgdo em fungdo da saida de
pessoal de funcbes de confianga e cargos em comissdo e protecdo de
informacdes privilegiadas inerentes ao cargo; 3) qualidade do gasto com
fungdes de confianca e cargos em comissdo; 4) investidura de profissional
com pleno cumprimento das regras legais; ¢) O levantamento realizado pelo
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controle interno, a partir desses aspectos centrais e com o objetivo de melhor
operacionalizar os trabalhos de fiscalizacdo, devera trazer a este Tribunal de
Contas as informagdes abaixo: 1) Qual é a proporcdo de servidores
comissionados em relacdo aos efetivos nos diversos 6rgaos da Administracdo
Pablica municipal, informagdo consolidada e por 6rgdo? 2) Qual é o
percentual de cargos comissionados que estdo sendo ocupados por servidores
efetivos? 3) Qual é o percentual de funcdes e cargos comissionados que estao
sendo ocupados por servidores do proprio quadro efetivo nos diversos 6rgao
do municipio? 4) Qual é o percentual de cargos comissionados que estdo
sendo ocupados por servidores filiados a partidos politicos? 5) Qual é a
propor¢do do gasto com remuneracdo de servidores comissionados em
relagho ao gasto com efetivos? 6) Por quanto tempo os servidores
permanecem ocupando 0s mesmos cargos comissionados? 7) Esta havendo
transparéncia quanto as atribui¢des da funcdo/cargo comissionado, aos
requisitos de acesso, aos atuais comissionados e ao processo de selegdo? 8)
Os controles intrinsecos ao processo de escolha e nomeacdo para cargos e
func@es de livre provimento propiciam razoavel certeza de que os escolhidos
estdo aptos a desempenhar as atribui¢des correspondentes? 9) Ha servidores
nomeados em cargos em comissdo que exercem funcOes e atividades que
sejam estranhas aquelas pertinentes a assessoria, dire¢do e chefia? 10) Ha
proposta de adog&o de politica de proporcionalidade na ocupacao dos cargos
comissionados ocupados por servidores sem vinculo versus o quantitativo de
cargos ocupados por servidores efetivos, por 6rgao? [...]

3. Regularmente notificados e apds pedidos de dilacdo de prazo, os
responsaveis apresentaram as informacGes requisitadas, ainda que de forma intempestiva,
conforme certificado no documento de 1D 1088321.

4. Os autos foram entdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo, a
qual elaborou Relatorio de Analise Técnica Preliminar (ID 1129338) e, em seu bojo, apontou o
descumprimento parcial dos termos da decisdo 0075/2021-GCESS, bem como a inexisténcia de
normativos que estabelecam as regras de proporcionalidade acerca do quantitativo de nomeacdes
entre servidores efetivos e comissionados, ou regras que coibam a nomeacdo de cargos para
exercicio de atividades estranhas aquelas pertinentes a assessoria, direcdo e assessoramento.

5. E concluiu a SGCE:

[...] Encerrada esta andlise técnica preliminar, nesses autos que versam sobre
Fiscalizacdo de Atos e Contratos, em que se apreciou as informacgdes apresentadas
pelo Poder Executivo de Buritis(1D1088032), este corpo técnico conclui que, além
de verificado o descumprimento parcial de termos determinados por esta Corte de
Contas (DM 0075/2021- GCESS), restou caracterizado e reconhecido pelo ente12
da ndo existéncia expressa de normativo que estabeleca regra de proporcionalidade
acerca do quantitativo de nomeac6es entre os servidores efetivos versus servidores
comissionados, e possivel burla as regras de selecdo, que coibam nomeaces de
cargos em comissdo para o exercicio de atividades estranhas aquelas pertinentes a
assessoria, dire¢do e chefia, em afronta ao art. 39 e 37, caput e incisos Il e V da
CF/88, violando aos principios da impessoalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e moralidade e, em discrepancia com as balizas jurisprudenciais
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do STF7, conforme exposto nos subitens: 2.1, 2.2.3,2.2.4,2.2.6,2.2.9e 2.2.10 ¢
o item 3 desta andlise. 5. Da proposta de encaminhamento 38. Ante o exposto,
propde-se ao conselheiro relator: 39. 5.1. PROPOR ao jurisdicionado, Poder
Executivo de Buritis, representado pelo senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira,
CPF. 469.598.582-91 — (Prefeito), ou a quem legalmente o substituir que,
mediante a adoc¢do de mecanismo consensual para solucionar o feito, se formalize
um Termo de Ajustamento de Gestéo - TAG13, com fundamento no que dispde a
Resolucdo n. 246/2017/TCE-RO, visando o cumprimento de possiveis metas e
obrigacdes que vierem a ser firmadas perante a esta Corte de Contas, a fim de
sanear as irregularidades, sem prejuizo da inclusdo de instrumento de controle
constante pelo Controle Interno do Orgdo, ante o carater continuo dos atos
relacionados ao objeto desta analise, nos termos do item 4. Da concluséo; 40. 5.2.
ALTERNATIVAMENTE, caso se considere invidvel a adogdo proposta acima
(5.1) e nos termos dispostos no art. 5°, LIV e LV, da CF/88, NOTIFICAR, via
mandado de audiéncia, o jurisdicionado Poder Executivo de Buritis, representado
pelo senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira, CPF. 469.598.582-91 — (Prefeito), ou
a quem legalmente o substituir, para, querendo, apresente razdes de justificativas,
no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento dos expedientes (art. 97, I,
do RITCERO), quanto aos apontamentos (nos termos do item 4. Da concluséo),
para que adote ou demonstre a adocdo de medidas eficazes, como: a
elaboragdo/adequacdo de normativosl4 (no interesse da administracdo), visando
melhorar a qualidade e transparéncia na selecdo/prestagdo/afericdo do servico
publico realizados pelos servidores comissionados, em obediéncia a
jurisprudéncia7 e aos artigos 39 e 37, caput, incisos Il e V da CF/88, e aos
principios da impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e moralidade. Na
resposta, mencionar que se refere ao processo n. 0685/2021-TCE-RO. [...]

6. Em atencdo a proposta apresentada pelo controle externo, especialmente
quanto a formulacdo de Termo de Ajustamento de Gestdo como mecanismo processual para
solucdo consensual das irregularidades eventualmente identificadas, remeti os autos ao Ministério
Publico de Contas para manifestacdo quanto a sua concordancia (ou nao) acerca do instrumento,
a semelhanca do raciocinio empreendido no Processo 01144/2020 (1D 1133917).

7. O Ministério Pablico de Contas, em parecer de lavra do e. Procurador
Miguiddnio Inacio Loiola Neto, opinou da seguinte forma:

[...]Diante do exposto, consentindo com a Unidade Técnica, o Ministério Publico
de Contas opina seja (m): | — Considerada parcialmente cumprida a Decisao
Monocratica n. 0075/2021-GCESS por Ronaldi Rodrigues de Oliveira, Prefeito
Municipal de Buritis, e Ronilda Gertrudes da Silva, Controladora Municipal, ante
a auséncia de encaminhamento das informag@es requisitadas nos subitens 3, 4, 6,
9 e 10 do item I, alinea ‘c’, da referida decisdo; II — Notificados o Prefeito
Municipal de Buritis, Ronaldi Rodrigues de Oliveira, e a Controladora Municipal,
Ronilda Gertrudes da Silva, ou quem vier a substitui-los, para que se manifestem
em relacdo a proposta de adesdo a Termo de Ajustamento de Gestdo, nos termos
da Resolucdo n. 246/2017/TCE-RO, com o objetivos de cumprir metas e
obrigagdes a serem mutuamente estabelecidas, visando sanear irregularidades
apontadas nos itens 2.2.3, 2.2.4, 2.2.6, 2.2.9 e 2.2.10 do relatdrio técnico de ID
1129338 e referidas no presente parecer; 111 — Cientificado ao Procurador do
Municipio de Buritis para que, dentro de sua competéncia, manifeste-se acerca da
realizacdo do TAG; IV — No caso de os gestores ndo assentirem com a propositura
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ora realizada de adesdo ao TAG, sejam notificados o Prefeito Municipal de Buritis,
Ronaldi Rodrigues de Oliveira, e a Controladora Municipal, Ronilda Gertrudes da
Silva, para, querendo, justificarem irregularidades apontadas nos itens 2.2.3, 2.2.4,
2.2.6,2.2.9 ¢ 2.2.10 do relatério técnico de ID 1129338. [...]

8. Por fim, vieram os autos conclusos.

9. E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

10. E cedico ser de competéncia dos Tribunais de Contas a fiscalizacio
contédbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos &rgdos pertencentes a
Administracdo Publica, cuja abrangéncia engloba aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, incluindo, ainda, a razoabilidade e proporcionalidade dos atos praticados no
ambito da Administracdo que gerem receita ou despesa publica.

11. A atribuicdo de controle levada a cabo pelas Cortes de Contas, no entanto,
ndo fica restrita a fiscalizacdo e/ou sancdo dos gestores, sendo também extensivel ao dever de
contribuir para a concretizacdo de uma gestdo publica obediente aos impositivos legais e
constitucionais, por meio de atuacdo dialdgica e pedagOgica para com 0s Orgaos
jurisdicionados.

12. Dentro dessa perspectiva de controle amplo, mostra-se pertinente a analise
das acdes concernentes a nomeacdo e quantitativos de cargos em comissdo existentes na
estrutura dos entes publicos e 6rgaos autdnomos — matéria objeto do presente feito —, a fim
de garantir que sejam observados os parametros preconizados pela Constituicdo Federal e

jurisprudéncia patria, o que se faz nos termos a seguir expostos.

I — Da excepcional excecdo a regra do concurso publico e requisitos para a
criacdo/provimento de cargos em comissao

13. A Carta da Republica prevé como regra para ingresso no servico publico a
aprovacao prévia em concurso publico, a teor do que prescreve seu artigo 37, inciso Il. De tal regra

sdo excetuadas, dentre outras limitadas hipdteses, as nomeacgdes em cargos em comissao (art. 37,
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V, CF/88) que, por natureza, pressupdem vinculo de confianga entre agente nomeante e nomeado,
sendo, por consequéncia, de livre nomeacao e exoneracao.

14, A excecdo referida, no entanto, ndo é desprovida de balizas, visto que a
propria CF/88 prevé que tais cargos destinam-se unicamente as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, bem como prevé a edicdo de lei que estabeleca os casos, condigdes e
percentuais minimos nos quais 0s cargos em comissdo devem ser preenchidos por servidores
de carreira—norma de eficacia limitada —, sem prejuizo da inafastavel observancia aos principios
aplicaveis a administragdo publica.

15. Relativamente a edicdo de norma infraconstitucional que preveja
percentuais minimos para que 0S cargos em comissdo sejam ocupados exclusivamente por
servidores efetivos, nos moldes do art. 37, inciso V, da CF/88, importa asseverar que, a despeito
de ser tratar de norma constitucional com eficacia limitada e, portanto, produzir efeitos apenas
mediatos, indiretos e reduzidos, até que lhe seja conferida eficicia plena, a norma constitucional
atua com cunho negativo, de modo a impedir comportamentos contrarios a seu nucleo essencial.
16. Ou seja, ainda que eventualmente os entes pablicos ndo editem a competente
lei, certo é que a andlise da juridicidade do quantitativo de cargos comissionados ocupados por
servidores exclusivamente comissionados, em cada ente e 6rgdo publico, deve ter como foco o
interesse publico incidente na adequada continuidade dos servigos publicos prestados e prestigio
aos servidores efetivos da Administracdo, em respeito a ordem constitucional ainda néo
regulamentada.

17. Nesse sentido se manifestou o e. Conselheiro Paulo Curi Neto em voto
proferido por ocasido do julgamento do Processo 01777/16/TCE-RO, quando exp0s:

[...] Com relagdo & matéria, a Constitui¢do Federal, no seu inciso V do art. 37,
assim se posiciona: “V - as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢oes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento” Como se vé, trata-se de norma constitucional de eficacia
limitada, pela qual o constituinte origindrio remete ao legislador
infraconstitucional reservar um percentual minimo aos servidores efetivos para a
ocupacdo do cargo em comissdo em determinado érgdo da Administragdo. Porém,
inexiste norma constitucional despida de eficacia.

A despeito da omissdo legislativa inconstitucional, a inexisténcia de lei
regulamentadora ndo autoriza ao administrador agir em desconformidade com a
finalidade da norma constitucional. Até que Ihes seja conferida eficacia plena, as
normas constitucionais de eficacia limitada possuem aplicabilidade juridica
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minima, de cunho negativo, obstando a adocdo de comportamentos estatais que
manifestamente estejam em desconformidade com o nucleo essencial da norma.
Segundo a cléssica licdo de José Afonso da Silva, as normas de eficacia limitada
produzem de imediato determinados efeitos, dentre os quais: “constituem sentido
teleoldgico para a interpretacdo, integragdo e aplicagdo das normas juridicas” e
“condicionam a atividade discricionaria da Administragdo ¢ do Judiciario”
(Eficécia e Aplicabilidade das Normas Constitucionais. p. 164). [...]

18. De outro viés, em que pese a CF/88 tenha deixado a cargo do legislador
infraconstitucional a responsabilidade de fixar o percentual de cargos comissionados a serem
ocupados por servidores efetivos, 0 atuar do legislador ordinario deve estar em sintonia com
0 principio da razoabilidade, que imp&e que toda norma veicule material razoavel e compativel
com a Constituicdo, sob pena de revelar abuso do poder de legislar.

19. Esse foi o entendimento firmado pelo TIRO no julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade 0006906-61.2016.8.22.0000, quando reconheceu a inconstitucionalidade de
lei que previa a destinacdo de apenas 20% dos cargos comissionados a servidores efetivos, situacdo
ofensiva a regra do concurso publico e principios constitucionais. Na oportunidade, fundamentou
0 e. Desembargador Gilberto Barbosa:

[...] A toda evidéncia, a imposi¢do minima de vinte por cento de cargos
comissionados de ocupacdo restrita a servidores efetivos macula, a mais ndo
poder, o0s principios da impessoalidade, razoabilidade, moralidade,
proporcionalidade, bem como do concurso publico.

Em que pese a Constitui¢do Federal ter deixado a cargo do Legislador dos Estados
a responsabilidade de fixar nGmero minimo de cargos comissionados a serem
exercidos por servidores efetivos, € palmar que esse atuar do legislador ordinario
deve estar em sintonia com o principio da razoabilidade, que impde que toda
norma veicule contetido material razoavel, pois, do contrario, revelara intoleravel
abuso do poder de legislar.

A propésito, observa o Ministro Celso de Mello que a clausula do devido processo
legal de que fala o artigo 5°, L1X, da Constituicdo da Republica deve ser entendida,
na abrangéncia de sua nogdo conceitual, ndo s6 sob o aspecto meramente formal,
que impGe restricdes de carater ritual a atuacdo do Poder Publico (procedural due
process of law), mas, sobretudo, em sua dimensdo material (substantive due
process of law), que atua como decisivo obstaculo a edi¢do de atos normativos
revestidos de conteudo arbitrario ou irrazodvel. A esséncia do substantive due
process of law reside na necessidade de proteger os direitos e as liberdades das
pessoas contra qualquer modalidade de legislagcdo ou de regulamentacdo que se
revele opressiva ou destituida do necessario coeficiente de razoabilidade. Isso
significa, dentro da perspectiva da extensdo da teoria do desvio de poder ao plano
das atividades normativas do Estado, que este ndo dispde de competéncia para
atuar ilimitadamente, de forma imoderada e irresponsavel, gerando, com o seu
comportamento institucional, situagdes normativas de absoluta distorcéo e, até
mesmo, de subversdo dos fins que regem o desempenho da fun¢ao estatal.” (STF,
SS 1.320-9).
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Demais disso, no julgamento do RE 1.041.210/SP, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a repercussdo geral da controvérsia relativa aos requisitos
constitucionais para a criacdo de cargos em comissao e, resolvendo o Tema 1.010
da Repercussdo Geral, reafirmou a jurisprudéncia dominante fixando as seguintes
teses: a) a criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcBes de direcéo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a
necesséria relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c) o ndmero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria Lei que os instituir.

Nessa esteira, ndo se mostra razoavel e proporcional a LC 967/2018 ao permitir
que, até oitenta por cento dos cargos em comissdo, sejam ocupados por servidores
estranhos ao quadro efetivo da Assembleia Legislativa, afrontando, pois, ndo s6 a
razoabilidade como também a regra constitucional que prestigia 0 acesso ao
servico publico mediante concurso de provas e titulos. [...]

20. A partir de tais nog¢des juridicas, o0 que se observa no ordenamento juridico
¢ a compreensdo de que a destinacdo de, no minimo, 50% dos cargos comissionados a
servidores efetivos é exigéncia razoavel extraida da Carta da Republica, em privilégio a regra

de acesso aos cargos publicos e excepcionalidade de nomeacGes desta natureza.

Apelacdo. Acdo civil publica. Assembleia Legislativa. Nomeagdo para cargos
comissionados. Perda do objeto. Inépcia da Inicial pela inadequagdo da via eleita.
Inconstitucionalidade. Afronta aos principios da impessoalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e moralidade, bem como aos incs. Il e V, do art. 37 da CF.

1. Nao h& que se falar em perda do objeto da acdo quando o conflito sobre a
ilegitimidade de nomeagdes persiste mesmo com a revogacao da norma que lhe da
sustentacdo, sendo certo, pois, ter sido a acdo civil publica utilizada como
instrumento idéneo de fiscalizacdo incidental de constitucionalidade, portanto, tdo
somente como questdo prejudicial para a resolugdo do litigio principal, que é a
exacerbada nomeacéo de servidores para cargos comissionados.

2. Nao ha que se falar em impropriedade da agdo civil piblica quando com ela ndo
se pretende que seja declarada inconstitucionalidade de lei; sim impor a
Assembleia Legislativa que observe, para nomeagdes em cargos comissionados, o
percentual de 50% do quadro de servidores efetivos. Portanto, utilizada como
instrumento idéneo de fiscalizagdo incidental de constitucionalidade e para
resolver o litigio principal, que é a exacerbada nomeacéao de servidores para cargos
comissionados.

3. Caracteriza ofensa ao inc. 11 do art. 37 da CR o loteamento da Assembleia
Legislativa com a maioria de servidores ocupando cargos comissionados, pois
essa postura ofusca o principio do concurso publico ja que os cargos em
comissdo sdo exce¢do para a Constituicdo Federal.

4. De igual modo, essa pratica macula o inc. V do referido art. 37, pois a
excepcionalidade do cargo em comissdo impde que se observe percentuais
minimos fixados em lei, realidade n&o observada ja que a legislacdo trazida a
colagdo, invertendo essa previsdo constitucional, estabelece percentual
minimo para o preenchimento de cargos efetivos.

5. Nomeagdes desenfreadas de servidores comissionados subverte a regra do
concurso publico, permitindo, por via obliqua, o ingresso no servigo publico pela




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

porta larga da nomeacdo sem concurso, 0 que, nos termos do citado inc. V do art.
37/CR, deveria ser exce¢do.

6. Julgamento do feito suspenso para que, pelo Pleno, seja apreciada a
inconstitucionalidade do art. 1°, I, da LCE 2.795/2012 e art. 8° da LCE 730/2013.
(Tribunal de Justica do Estado de Rondénia. 12 Camara Especial. Proc. 0006462-
62.2015.8.22.0000. Julgado em 10/11/2016. Relator: Gilberto Barbosa) — Grifou-
se.

APELACAO. CARGOS EM COMISSAO. SERVIDORES DE CARREIRA.
PERCENTUAL MINIMO. PREVISAO LEGAL. AUSENCIA. PRINCIPIOS.
ADMINISTRAGAO PUBLICA. PARADIGMAS LEGAIS. APLICAGAO. (...
Os cargos publicos em comissdo, porque fazem ingressar no servico publico
pessoas estranhas & Administracdo, devem ser criados de maneira excepcional e
especificamente para atender a fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento, cujo
percentual minimo de ocupacdo por servidores de carreira previsto na
Constituicdo Federal deve guardar relacdo com o principio da
proporcionalidade, para que ndo haja desarrazoada disparidade entre o
ndmero de pessoas estranhas & Administracdo e servidores de carreira.
(Apelacéo, Processo n° 0015884-34.2010.822.0001, Tribunal de Justica do Estado
de Rond6nia, 12 Camara Especial, Relator Des. Oudivanil de Marins, Data de
julgamento 03/07/2014)
21. Nesse sentido, inclusive, caminhou o Poder Executivo Federal que, por
meio do art. 27 do Decreto 10.829/21?, destina a servidores de carreira, no minimo, sessenta por
cento do total de cargos em comissdo existentes na administracdo publica direta, autarquica ou
fundacional.
22. ImpdGe-se fazer referéncia ainda, ao que decidiu o0 Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Recurso Extraordinario 1.041.210, quando assentou que a criagéo e provimento
de cargos em comissao, de livre nomeacdo e exoneracao, € excecao a regra do concurso publico,
motivo pelo qual o tema deve ser compreendido nessa condi¢do. Por consequéncia, ao reafirmar
sua jurisprudéncia ja consolidada, a Corte fixou regras objetivas para a criacdo/provimento de
cargos em comissao.
23. Na oportunidade, para além dos requisitos decorrentes da interpretacéo
literal do art. 37 da CF/88 — notadamente que 0s cargos se destinem ao exercicio de fungdes de
direcdo, chefia ou assessoramento e que haja necesséria relacdo de confianca entre a autoridade

nomeante e o servidor nomeado — a Corte assentou, ainda, a necessidade de que o nimero de

! Decreto 10.829/21. “Percentual de ocupagio de cargos em comissdo Art. 27. O Poder Executivo federal destinaréa a
servidores de carreira, no minimo, sessenta por cento do total de cargos em comissdo existentes na administracdo
publica direta, autarquica ou fundacional. Paragrafo Unico. Compete ao Ministério da Economia monitorar o
cumprimento do percentual de que trata o caput”.
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cargos comissionados guarde proporcionalidade com a necessidade que visam suprir e
nameros de servidores efetivos do ente.

24. O requisito em questdo decorre da natureza das fungdes a serem executadas,
visto que eventual disparidade entre o0 nimero de servidores comissionais e de provimento efetivo
pode evidenciar o desvirtuamento da norma constitucional que destina 0s cargos em comisséo para
atividades de chefia, direcdo e assessoramento, e 0 malferimento de principios, a exemplo do
principio da moralidade e da proporcionalidade.

25. Né&o fosse o0 bastante, assentou a Suprema Corte a necessidade de que as
atribui¢des dos cargos sejam previstas na lei que os cria, na medida em que do nome do cargo nao
exsurge o plexo de atribui¢fes correspondentes, as quais podem conter atividades tipicas de cargo
comissionado e outras meramente técnicas, a depender do que dispuser a lei. Dai ser
imprescindivel que a lei que cria o0 cargo em comissdo descreva as atribuicOes a ele inerentes,
evitando-se termos vagos e imprecisos, conforme elucidou o eminente relator Dias Toffoli em seu
voto.

26. A sintese do julgado pode ser observada na ementa adiante colacionada.

EMENTA Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeacdo e exonera¢do. Repercussdo geral reconhecida.
Reafirmacéo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criacdo de cargos em comissdo é exce¢do a regra de ingresso no servico
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes 0s pressupostos constitucionais para sua institui¢do.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissdo
pressupde: a) que 0s cargos se destinem ao exercicio de funcgdes de direcdo, chefia
ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) necessaria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o0 nimero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os
institui; e d) que as atribui¢Bes dos cargos em comissao estejam descritas de forma
clara e objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se
provimento ao recurso extraordinario. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de
cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de direcdo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
namero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em
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comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instituir.

(RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)

217. O Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, ademais, vem aplicando o
mesmo entendimento em seus julgados. A titulo de exemplo, cite-se a decisdo proferida na ADI
0802215-63.2019.8.22.0000, na qual o TIRO reconheceu a inconstitucionalidade de lei municipal

que ndo previu a descricdo das atribuices dos cargos comissionados criados.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Anexos da LC n. 648/17, e suas alteragdes,
do Municipio de Porto Velho. Preliminar de coisa julgada. Afastada. Criagdo de
cargos comissionados. Descrigdo das atribui¢Oes. Inexistente na propria lei. Regra.
Violacdo.

O pronunciamento judicial anterior que ndo resolve o mérito ndo obsta a que a
parte proponha de novo a a¢do (art. 486, do CPC). In casu, ainda que anteriormente
tenha sido manejada ac¢do contra a mesma Lei, considerando que foi extinta por
auséncia de interesse processual (art. 485, VI, do CPC), ndo ha falar em
reconhecimento de coisa julgada sobre a inconstitucionalidade da norma,
sobretudo quando suprido o vicio anterior.

Na esteira de entendimento do STF, fixado no julgamento do RE 1.041.210, sdo
requisitos para a criacdo de cargos em comissdo: a) a criacdo de cargos em
comissdo somente se justifica para o exercicio de funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necesséria relacdo de
confianga entre as autoridades nomeante e o servidor nomeado; ¢) o ndmero de
cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢des dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na prdpria lei que os instituir.

Verificado que na lei ndo ha descricdo das atribui¢cGes dos cargos criados, bem
como, que de suas nomenclaturas exsurge a ideia de que ndo se tratam de direcéo,
assessoramento ou chefia, impde-se a declaracdo de inconstitucionalidade. Os
decretos que regulamentam os cargos criados inconstitucionalmente devem ser
declaradas inconstitucionais por arrastamento.

Em razdo de excepcional interesse social, € possivel aplicar efeito prospectivo a
decisdo, conforme art. 27 da Lei n. 9.868/99.

ADIN julgada procedente, com efeitos prospectivos. (DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 0802215-63.2019.822.0000, Rel. Juiz Jodo
Adalberto Castro Alves, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia: Presidéncia,
julgado em 01/09/2020.)

28. No mesmo sentido tem decidido esta Corte de Contas, a exemplo do julgado

adiante colacionado, de relatoria do Cons. Valdivino Crispim.
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ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. ATOS. ATENDIMENTO AOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
VIOLACAO A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO DE
SERVIDORES COMISSIONADOS PARA O EXERCICIO DE FUNCOES QUE
NAO SE ENQUADRAM COMO DIRECAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO. AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE ENTRE O
NUMERO DE CARGOS EFETIVOS E EM COMISSAO. SANEAMENTO
PARCIAL COM A APROVACAO DE PROJETO DE LEI. DETERMINACOES
PARA AJUSTES NA NORMA EM FACE DA EXCLUSAO DOS CARGOS DE
NATUREZA  POLITICA, COMO FORMA DE ATINGIR A
PROPORCIONALIDADE ENTRE O NUMERO DE CARGOS EFETIVO E EM
COMISSAO; E, AINDA, DIANTE DO EXCESSIVO NUMERO DE CARGOS
QUE CONSTITUEM A COTA DE CADA PARLAMENTAR, EM VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA,
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO, COMO DELINEIA O ART. 37, CAPUT, E OS INCISO Il E V DA
CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (CRFB).

1. Preenchidos os pressupostos legais, presentes no art. 50 da Lei Complementar
n® 154/96 c/c artigo 80 do Regimento Interno desta Corte de Contas, a Dendncia
deve ser conhecida pelo Tribunal de Contas.

2. E ilegal a nomeagdo de servidores comissionados para o exercicio de
funcbes que ndo se enquadram como dire¢do, chefia e assessoramento,
consoante disposicdo do artigo 37, V, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB). A manutengdo de servidores comissionados, para
atuar em funcdo de carater efetivo, caracteriza descumprimento a norma legal e,
via de consequéncia, 0 gestor responsavel pelo ato ilegitimo incorre em san¢éo, na
forma do artigo 55, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 154/96 (precedentes:
Supremo Tribunal Federal (STF), ADI 3.602; Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (TCE/RO), Ac6rddo APL-TC 00078/18 — Processo n° 04019/14 TCE-
RO; Acérdao APL-TC 00225/18 - Processo n° 03400/2016/TCE-RO).

3. Os principios da impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e
moralidade norteiam o equilibrio (50%) entre o numero de servidores
efetivos e os nomeados para cargos em comissdo. A desproporcéo entre o
namero de servidores efetivos e comissionados, nomeados para determinado
ente publico, caracteriza ofensa aos citados principios e a regra do concurso
publico, a teor do art. 37, caput, e incisos Il e V, da CRFB, com sujei¢do do
gestor publico, responsavel pelos atos, as sangdes por descumprimento a norma
legal, na forma do artigo 55, inciso IlI, da Lei Complementar n° 154/96
(precedentes: Tribunal de Justica do Estado de Rondénia (TJ/RO), Apelagdo
0006462- 62.2015.8.22.0000; Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 0006906-
61.2016.8.22.000).

4. Nao existindo parametro juridico constitucional, legal ou jurisprudencial, a
exclusdo dos cargos de Natureza Politica da proporcionalidade, frente a busca pelo
equilibrio entre o nimero de cargos efetivos e em comissdo (50%), revela-se
contraria aos principios da impessoalidade, moralidade, razoabilidade,
proporcionalidade e a regra do concurso publico, conforme delineia o art. 37,
caput, e os inciso Il e V da CRFB; ademais, o fato de tais cargos se relacionarem
diretamente ao exercicio da atividade parlamentar, decorrerem de relagdo de
confianga ou serem ocupados por quem ndo goza de estabilidade, por si s6, ndo
autoriza a mencionada excluséo.

5. A previsdo de 49 (quarenta e nove) cargos para funcbes de assessoramento,
como cota de nomeacdo afeta a cada Deputado Estadual — considerando que para
cada Deputado Federal, com bases mais amplas em Brasilia e no respectivo
Estado, € prevista a nomeacdo de apenas 25 (vinte e cinco) cargos de mesma
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natureza — mostra-se desarrazoada e contraria aos principios da impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e a regra do concurso
publico, como delineia o art. 37, caput, e os inciso Il e V da CRFB. 6.
Conhecimento. Procedéncia parcial da Dendncia. Determinacdes.

(TCE-RO; Processo n. 00490/19; Rel. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza;
julgado em 05/03/2020) — Grifou-se

Ante 0 exposto, a luz dos preceitos constitucionais e jurisprudéncia pétria,

0 quantitativo e forma de provimento de cargos comissionados na Administracdo Publica deve

atender aos seguintes requisitos constitucionais:

30.

I) a criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcbes de direcéo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais;

I) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre as
autoridades nomeante e o servidor nomeado;

[11) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

IV) as atribui¢Ges dos cargos em comisséo devem estar descritas, de forma clara
e objetiva, na prépria lei que os instituir;

V) percentual razoavel — e ndo inferior a 50% - dos cargos comissionados

existentes deve ser destinado, exclusivamente, a servidores de carreira.

Passa-se, pois, a analise das informacdes prestadas pelo ente jurisdicionado.

Il — Das informacdes prestadas pelo Municipio de Buritis

31.

Por meio da DM 0075/2021-GCESS restou determinado ao Prefeito do

Municipio e a Controladora-geral, ou a quem o0s viesse a substituir, que realizassem levantamento

nas unidades administrativas para apuracdo dos quantitativos, atribuicdes, requisitos de acesso e

outras informac0es relevantes sobre o tema, devendo ter como pontos centrais 0 processo de

selecdo e investidura de profissionais em funcGes de confianga e cargos comissionados.
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32. Em resposta, foi apresentado relatério conclusivo sobre os cargos em
comisséo e fungdes gratificadas no ambito municipal, o qual foi sintetizado pela SGCE em tabela

acostada ao relatério técnico de ID 1129338:

UNIDADE 5::?;::_25 Se.n ill‘_inrns Yo ."!'fl.‘n-idut'l{‘.’» . :'-ii.‘l:vi:linres “_f- E:e:rnj'idurcs
(Efet./Comiss.) Efetivos Efetivos Comissionados | Comissionados
Adm. Geral 177 106 60% 71 0%
SEMAST 52 39 15% 13 25%
SEMAGRI 21 13 62% 8 38%
SEMED 398 384 06.5% 14 3.5%
SEMUSA 200 163 #1.5% 37 15.5%
T. GERAL 848 T05 83% 143 17%
33. Verifica-se na tabela colacionada que o Municipio conta com 848

servidores, sendo que 705 deles sdo efetivos (83%) e 143 sdo comissionados (17%), sendo que 90
cargos comissionados sdo ocupados por servidores efetivos, o que corresponde a 62,93%.

34. Para fazer frente aos custos com pessoal, a municipalidade destinou entre
abril e agosto de 2021 o montante de R$ 2.934.526,87, sendo que 14% desse valor foi destinado
ao pagamento de pessoal comissionado (R$ 420.525,07).

35. Informaram os responsaveis inexistir normas expressas acerca da politica de
proporcionalidade no &mbito do Municipio de Buritis e, conforme se afirmou no relatério enviado,
as leis municipais necessitam de revisdes e complementacdes para melhor atender a
jurisprudéncia.

36. Né&o foram apresentadas informacdes acerca do tempo em que 0s cargos sao
ocupados por servidores comissionados, acerca da eventual existéncia de servidores nomeados em
cargos em comissdo que exercam funcdes estranhas aquelas pertinentes a assessoria, direcao e
chefia, assim como ndo foram apresentadas informacgdes sobre o percentual de cargos
comissionados ocupados por servidores filiados a partidos politicos.

37. Assim sendo, certo é que houve apenas parcial cumprimento da DM
75/2021-GCESS, visto que varias informacbes ndo foram prestadas ou foram prestadas com

inconsisténcias que impossibilitaram a adequada apreciacéo.

111 — Das providéncias cabiveis
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38. O cenério em aprego, conforme sugerido pela unidade técnica desta Corte e
corroborado pelo MPC, poderia justificar a confeccdo de Termo de Ajuste de Gestao, nos moldes
da Resolucdo n. 246/2017/TCE-RO, a fim de que fosse tracado plano consensual para correcado
das irregularidades observadas. Entretanto, esta relatoria entende que a expedicdo de
recomendacdes e determinaces ao ente jurisdicionado é suficiente para alcance da mesma
finalidade, de forma mais eficiente, célere e menos onerosa aos cofres publicos.

39. Esse entendimento tem sido aplicado por esta relatoria nos demais processos
desta natureza, razdo pela qual mostra-se contraproducente empreender esforcos e requerer a
manifestacdo do jurisdicionado acerca da possibilidade de eventual estabelecimento de TAG,
guando a medida nao é entendida como imprescindivel para a correcdo das irregularidades.

40. Em sendo o caso, atento aos principios da eficiéncia e celeridade, deixo de
acolher a proposicdo de estabelecimento de TAG e passo a analisar as inconsisténcias para, ao
final, apontar as medidas cabiveis para atendimento ao que preceitua a Carta da Republica.

41, Passemos a elas.

42. Quando confrontadas as informacdes prestadas ao que dispde a Carta da
Republica, a luz do entendimento jurisprudencial pertinente, observa-se haver
proporcionalidade entre o nimero de servidores comissionados e efetivos nomeados, visto
gue os cargos comissionados correspondem a apenas 17% do total de cargos ocupados, 0 que se
mostra adequado ante a natureza das atividades exercidas e respeito a regra do concurso publico.

43. Observa-se, ademais, haver proporcionalidade na distribuicédo de cargos
comissionados, visto que 62,93% dos cargos séo ocupados por servidores efetivos, 0 que
atende ao entendimento jurisprudencial acerca do tema que defende que ao menos 50% dos cargos
comissionados devem ser ocupados por servidores de carreira.

44, Assim sendo, ndo héa inconstitucionalidade no atual quadro de
servidores, especialmente no que concerne a adequacdo do nimero de cargos comissionados e
sua destinacdo proporcional também a servidores efetivos.

45, A despeito de tal cenéario regular, verifica-se inexistir normativo que
preveja regras assecuratérias de proporcionalidade entre o nimero de cargos comissionados

e efetivos, bem como do minimo de cargos comissionados a serem ocupados por servidores
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de carreira, sendo certo que a situacdo regular pode se alterar a qualquer momento, caso nao
sejam adotadas providéncias.

46. Imperiosa, pois, a regulacdo interna da matéria, que preveja
proporcionalidade (minimo 50%) entre os cargos efetivos e comissionados, bem como 0 minimo
de cargos comissionados a ser destinado a servidores de carreira (minimo de 50%), o que deve ser
determinado por esta Corte, a fim de estancar a inconstitucionalidade observada.

47. Ademais, considerada a auséncia de informacdes efetivas acerca da
existéncia de servidores nomeados em cargos em comissdo que exercam fungdes estranhas
aquelas pertinentes a assessoria, direcéo e chefia, impde-se seja realizada auditoria interna, a
fim de apurar a questéo e evitar a ocorréncia de desvio de funcéo.

48. Tais questdes sdo relevantes e, por certo, merecem atencdo por parte do
Chefe do Poder Executivo Municipal, justificando a expedicdo de determinacgdes e recomendacoes
por parte desta Corte de Contas.

PARTE DISPOSITIVA

49. Ante 0 exposto, submeto a deliberacdo deste Egrégio Tribunal Pleno o
seguinte voto, para o fim de:

| — Considerar parcialmente cumpridas as determinacGes constantes na DM
n. 0075/21-GCESS, por Ronaldi Rodrigues de Oliveira — Prefeito Municipal — e Ronilda Gertrudes
da Silva — Controladora Municipal —, ante a auséncia de encaminhamento de informac6es
requisitadas nos subitens 3, 4, 6, 9 e 10 do item I, alinea c, da referida decisao;

Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Buritis, Ronaldi
Rodrigues de Oliveira, ou a quem vier a sucedé-lo ou substitui-lo, que edite norma interna que
preveja a regra de proporcionalidade entre servidores efetivos e comissionados, bem como destine
percentual de cargos comissionados a ser ocupado por servidor efetivo, ambos no percentual
minimo de 50%;

Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Buritis, Ronaldi
Rodrigues de Oliveira, e Ronilda Gertrudes da Silva, Controladora Municipal, ou a quem lhes vier

a substituir, que realizem auditoria interna para apurar eventual existéncia de servidores nomeados
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em cargos em comissao que exercam fungdes estranhas aquelas pertinentes a assessoria, dire¢do e
chefia, cuja conclusdo devera ser também apresentada a esta Corte, no prazo de 60 dias.

IV — Dar ciéncia desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletronico desta Corte, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para
interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso IV c/c artigo 29, 1V, da Lei
Complementar n. 154/96, informando-lhes que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no
endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

V — Autorizar a utilizagcdo dos meios de T1 e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicagdo dos atos processuais.

E como voto.

Conselheiro Edilson de Sousa Silva
Relator
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