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PROCESSO N.: 2202/2021 — TCE/RO (Processo Originario n. 2412/2018).
CATEGORIA: Embargos de Declaragéo.
ASSUNTO: Embargos de Declaracéo, com pedido de efeitos modificativos, em face do

Acérdao AC1-TC 00566/2021, referente ao Processo n. 2412/2018.
JURISDICIONADO: Fundo Estadual de Saude - FES.
EMBARGANTE: Williames Pimentel de Oliveira, CPF n. 085.341.442-49 — Secretario de
Estado da Salde, a época.
ADVOGADOS: José de Almeida Junior, OAB/RO n. 1.370.
Carlos Eduardo Rocha Almeida — OAB/RO n. 3.593.
Tiago Ramos Pessoa — OAB/RO n. 10.566.
Almeida & Almeida Advogados Associados, OAB n. 012/2006

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.
GRUEO: l.
SESSAOQO: 3?2 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma Virtual, de 18 a
22.4.2022.
EMBARGOS DE DECLARACAO.

CONTRADI(;AO. MERA INCONFORMIDADE
DA PARTE COM 0] DECISUM.
IMPOSSIBILIDADE DE REANALISE DO
MERITO. AUSENCIA DE CONTRADICAO E
OMISSAO NA DECISAO.

1. Os embargos de declaragdo tém por finalidade
sanar obscuridade, omissdo ou contradi¢do
porventura existentes no acérddo, ndo servindo a
rediscussdo de matéria ja julgada.

2. Nao servem os Embargos de Declaracdo a reanalise
do mérito.

3. Embargos de Declaragéo conhecidos e, no mérito,
desprovidos.

RELATORIO

1. Tratam os autos de Embargos de Declaracdo, com pedido de efeitos modificativos,
opostos pelo Senhor Williames Pimentel de Oliveira (CPF n. 085.341.442-49) em face do Acordao
AC1- TC 00556/2021, proferido no processo n. 2412/2018 (Prestacdo de Contas do Fundo
Estadual de Salde, exercicio de 2017).

2. Extrai-se do acérddo embargado (AC1- TC 00556/2021, ID= 1104092 — autos
2412/2018), a seguinte ementa e dispositivo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. FUNDO ESTADUAL DE SAUDE.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. REMANESCENCIA DE
IMPROPRIEDADES. INCONSISTENCIA DAS INFORMACOES
CONTABEIS. DESCONTROLE PATRIMONIAL DOS BENS DE CONSUMO,
BENS IMOVEIS E BENS MOVEIS. REALIZACAO DE DESPESAS SEM
LICITACAO, SEM COBERTURA CONTRATUAL E SEM OS
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PROCEDIMENTOS DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SONEGACAO DE DOCUMENTOS A EQUIPE DE AUDITORIA DA CGE;
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO QUANTO AO CONTROLE DE
MATERIAIS DE ORTESE, PROTESE E MATERIAIS ESPECIAIS.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES EXARADAS NAS DECISOES
AC2-TC 00055/15, DO PROCESSO N. 01369/09 E AC1-TC 00071/13, DO
PROCESSO N. 01451/06. DESEQUILIBRIO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. JULGAMENTO IRREGULAR. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES. 1. Ficou evidenciada a remanescéncia de impropriedades
quais sejam: (i) inconsisténcia das informagOes contabeis; (ii) descontrole
patrimonial dos bens de consumo, bens imdveis e bens mdveis; (iii) realizacdo de
despesas sem licitacdo, sem cobertura contratual e sem os procedimentos de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo; (iv) sonegacdo de documentos a equipe
de auditoria da CGE; (v) descumprimento de determinacdo quanto ao controle de
materiais de Ortese, protese e materiais especiais; (vi) descumprimento de
determinagdes exaradas nas decisdes AC2-TC 00055/15, do processo n. 01369/09
e AC1-TC 00071/13, do processo n. 01451/06, comunicada ao Senhor Williames
Pimentel de Oliveira por meio do Oficio n. 509/2015/D2*C-SPJ - ID 194103), e
AC1-TC 00071/13, do processo n. 01451/06 (comunicada ao Senhor Williames
Pimentel de Oliveira por intermédio do Oficio n. 1474/2013/D1C-SPJ - ID
13194); e (vii) desequilibrio orcamentério e financeiro. 2. O ndo cumprimento das
determinagdes exaradas nas decisdes AC2-TC 00055/15, do processo n. 01369/09
e AC1-TC 00071/13, do processo n. 01451/06, bem como a remanescéncia das
demais impropriedades, ensejam o julgamento Irregular da Prestacdo de Contas.
3. Julgamento Irregular. 4. Aplicacdo de multas. 5. Determinages.

ACORDAO

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 1 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia, em consonéncia com o VVoto do Conselheiro-Substituto Omar
Pires Dias, Relator, em substituicdo regimental ao Conselheiro Benedito Antonio
Alves, por unanimidade, em:

I - JULGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas do Fundo Estadual de Saude,
referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade dos Senhores
Williames Pimentel de Oliveira, CPF n. 085.341.442-49, Secretério de Estado da
Saude, a época; Robson Vieira da Silva, CPF n. 251.221.002-25, Coordenador de
Controle Interno (exercicio de 2017); Alvaro Humberto Paraguassu Chaves, CPF
n. 085.274.742-04; Coordenador Técnico de Administragdo e Financas, a época;
Antonio Ricardo Monteiro do Nascimento, CPF n. 389.535.602-68, Contador; e
André Luis Weiber Chaves, CPF n. 026.785.339-48, Coordenador de
Almoxarifado e Patriménio, com fundamento no art. 16, 111, alinea ‘b’ ¢ § 1° da
LC 154, de 1996 c/c art. 25, Il, do RITCE-RO, pelas impropriedades abaixo
elencadas:

1.1. Inconsisténcia das informacBes contdbeis, em razdo de divergéncia de R$
372.597,42 entre o Passivo Total de acordo com a Lei n° 4.320/64 (R$
170.486.388,95) e o Passivo Total de acordo com 0 MCASP ajustado em razdo
dos RP ndo processados (R$ 170.113.791,53); Divergéncia entre os saldos de
caixa e equivalente de caixa do Balango Patrimonial (R$ 128.167.400,81),
Demonstracéo do Fluxo de Caixa (R$ 98.496.679,60) e Balango Financeiro (R$
128.167.400,81); Divergéncia de R$ 32.581.052,84 entre a Variacdo do periodo
apurado (R$ 60.389.154,22) e a Geragdo Liquida de caixa e equivalente de caixa
informada na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$ 27.808.101,38);
Divergéncia de R$ 46.354.968,87 entre o Caixa e equivalente de caixa inicial
demonstrado no Balango Patrimonial do exercicio anterior (R$ 70.688.578,22) e
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caixa e equivalente de caixa inicial da DFC do exercicio anterior (R$
117.043.547,09); Divergéncia de R$ 29.670.721,21 entre o Caixa e equivalente de
caixa final demonstrado no Balanco Patrimonial (R$ 128.167.400,81) e Caixa e
equivalente de caixa final da DFC (R$ 98.496.679,60);

1.2. Descontrole patrimonial dos bens de consumo, bens iméveis e bens moveis,
em razdo Divergéncia de R$ 19.205.798,33 entre o saldo de Estoques, evidenciado
no Balango Patrimonial e o saldo do respectivo Inventario; Divergéncia de R$
17.015.933,39 entre o saldo de Bens Moveis do Balango Patrimonial e o saldo do
respectivo Inventario, e Divergéncia de R$ 48.274.626,21 entre o saldo de Bens
Iméveis do Balanco Patrimonial e o saldo do respectivo Inventario;

1.3. Realizacdo de despesas sem licitacdo, sem cobertura contratual e sem os
procedimentos de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo;

1.4 Sonegacéao de documentos a equipe de auditoria da CGE;

1.5. Descumprimento de determinagéo quanto ao controle de materiais de drtese,
prétese e materiais especiais;

1.6. Desequilibrio orcamentario e financeiro;

1.7. Descumprimento de determinagdes exaradas nas decisdes AC2-TC 00055/15,
do processo n. 01369/09 (comunicada ao Senhor Williames Pimentel de Oliveira
por meio do Oficio n. 509/2015/D22C-SPJ — ID 194103), e AC1-TC 00071/13, do
processo n. 01451/06 (comunicada ao Senhor Williames Pimentel de Oliveira por
intermédio do Oficio n. 1474/2013/D13C-SPJ - ID 13194) ¢;

1.8. Auséncia das Notas Explicativas as DCASP.

Il - MULTAR o Senhor Williames Pimentel de Oliveira, CPF n. 085.341.442-
49, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com fulcro no art. 55, inciso I, da LC
n. 154/96, c/c o art. 103, inciso | do Regimento Interno, em face das graves
irregularidades apontadas nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7 e 1.8 do
dispositivo desta Deciséo;

11l - MULTAR o Senhor Robson Vieira da Silva, CPF n. 251.221.002-25, no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no art. 55, inciso I, da LC n.
154/96, c/c o art. 103, inciso | do Regimento Interno, em face das graves
irregularidades apontadas nos itens 1.2, e 1.6, do dispositivo desta Deciséo.

IV - MULTAR o Senhor Alvaro Humberto Paraguassu Chaves, CPF n.
085.274.742-04, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no art. 55,
inciso I, da LC n. 154/96, c/c o art. 103, inciso | do Regimento Interno, em face
das graves irregularidades apontadas nos itens 1.3 e 1.6, do dispositivo desta
Deciséo;

V - MULTAR o Senhor Antbénio Ricardo Monteiro do Nascimento, CPF n.
389.535.602-68, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no art. 55,
inciso I, da LC n. 154/96, c/c o art. 103, inciso | do Regimento Interno, em face
das graves irregularidades apontadas nos itens 1.1, e 1.8 do dispositivo desta
Decis&o;

VI - MULTAR o Senhor André Luis Weiber Chaves, CPF n. 026.785.339-48,
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no art. 55, inciso I, da LC n.
154/96, c/c o art. 103, inciso | do Regimento Interno, em face das graves
irregularidades apontadas no item 1.2, do dispositivo desta Deciséo;

VII - FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para que 0s responsaveis
comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas nos
itens 1l a VI, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas,
no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos termos do
artigo 3°, 111, da Lei Complementar Estadual n. 194/97, com supedaneo no artigo
23, 111, “a” da Lei Complementar Estadual n.154/96;

VIl - EXCLUIR o Senhor Pablo Jean Vivan, CPF n. 018.529.001-99,
Coordenador de Controle Interno, do rol de responsaveis quanto as
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impropriedades a ele atribuidas, em face do disposto no item 17 deste Relatério,
do Parecer Ministerial (ID 1069766), e do Relatério da Unidade Técnica (ID
1045063);

IX - EXCLUIR o0 Senhor Marco Tulio Miranda Mullin, CPF n. 220.628.822-
20, Coordenador de Planejamento e Financas, do rol de responsaveis quanto as
impropriedades a ele atribuidas, em face do disposto no item 16 deste Relatdrio,
do Parecer Ministerial (ID 1069766), e do Relatério da Unidade Técnica (ID
1045063).

X - EXCLUIR a Senhora Aroliza Moreira do Carmo Neta, CPF n. 794.192.162-
68, Chefe do Nucleo de Planejamento, Orcamento e Projetos, do rol de
responsaveis quanto as impropriedades a ela atribuidas, em face do disposto no
item 16 deste Relatério, do Parecer Ministerial (ID 1069766), e do Relatério da
Unidade Técnica (ID 1045063).

Xl - DETERMINAR ao Senhor Fernando Rodrigues Maximo, CPF n.
863.094.391- 20, Secretério de Estado da Salde, Gestor do Fundo Estadual de
Saude - FES, que:

11.1. Apresente nos proximos exercicios financeiros, tempestivamente as ‘Notas
Explicativas as demonstragdes financeiras’, em observancia as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico e ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Pablico/STN

11.2. Implemente controles com objetivo de assegurar o equilibrio da execugéo
orcamentaria e financeira do Fundo, observando estritamente os principios
orcamentarios do planejamento, programacao e da razoabilidade na execug¢do do
orcamento, visando melhorar os resultados or¢gamentérios e financeiros do Fundo;
e

11.3. Adote providéncias tendentes a aprimorar 0s procedimentos de
accountability do Fundo Estadual de Salde, conforme proposicdo da Unidade
Técnica no Relatério Conclusivo (item 5.5, ID 1045063), para que, no prazo de
180 dias, estabeleca rotinas e normas de procedimento para assegurar os controles
contendo, no minimo, 0s seguintes elementos: atribui¢cbes e competéncias; fluxo
de processo; estabelecimento de programa e prazo; processo de trabalho com
requisitos, avaliacdo e monitoramento das prestacBes de contas dos convénios
concedidos pela SESAU, visando controles mais eficientes sobre o tema, a fim
evitar que casos semelhantes continuem ou voltem a ocorrer, sob pena reincidir,
com base no art. 55, 111, da LC n. 154/1996.

XIl - DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas
consignadas nos itens 1l a VI, seja, apds o devido protesto, iniciada a cobranca
judicial, nos termos dos artigos 27, 11, da Lei Complementar n. 154/96, c/c 36, Il
do Regimento Interno desta Corte.

(...). (grifo original)

3. No tocante aos presentes embargos de declaracdo (ID=1111496), o Senhor
Williames Pimentel de Oliveira alegou, em suma, que “ha no decisum pontos contraditorios,
omissos, ambiguos e obscuros que precisam ser esclarecidos”, todavia, discorreu apenas acerca
dos “pontos” tidos como omissos e contraditorios, destacando, além disso, suas realiza¢cdes como
Secretario de Estado da Saude.

4. Como primeiro ponto contraditorio, sustentou que as inconsisténcias das
informagdes, trazidas no Achado de Auditoria A3 — Inconsisténcia das informagGes contabeis -
item V da Decisdo Monocratica — DM-00089/19-GCBAA-Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade (ID=775996 - processo 2412/2018), sdo formalismos contabeis e que foram
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herdados de gestbes anteriores, porém, estavam sendo regularizadas ano ap0s ano, e ndo
contaminaria os demonstrativos reais dos langcamentos orcamentarios e financeiros ou de suas
execugoes.

5. Requereu, a exclusdo da impropriedade lancada como fundamentacdo para a
punicdo de multa, em razao da contradicdo comprovada, em razdo do resultado auferido em sua
gestdo, nos indicadores de numeros de cirurgias realizadas, de internacdes hospitalares, de
aumentos de ofertas de exame de apoio ao diagnostico, implantacdo de transplante de rim, de
cdrnea, cirurgias bariatricas e oftalmoldgicas, bem como a entrega a sociedade de um novo pronto
socorro na cidade de Cacoal, dentre outras realizacdes.

6. Mais adiante, no que diz respeito ao descontrole patrimonial dos bens moveis,
iméveis e de consumo (Achados de auditoria A5, A6 e A7), sustentou que a unidade técnica
menciona um marco temporal de 20 anos de detec¢cdo de uma necessidade de reordenamento do
processo de controle e geréncia do patriménio, e justificou que, ipsis litteris:

()

O processo de ajustes e regularizagdo da administracdo publica, sdo agdes de
proatividade permanentes e constantes, pois a durag¢do temporal de ocupagdo do
cargo de gestor, muitas das vezes, sdo insuficientes para uma regularizacdo com
pendéncias de 20 (vinte) anos, que é o caso concreto. Logicamente a evolugdo
implantada podera ser sanada na plenitude nas gestdes posteriores completando o
tempo necessério.

()

7. Assim, alegou existir contradicao na sua responsabilizacdo, visto que o controle de
iméveis do Governo do Estado de Ronddnia é de competéncia da SUDER/DIPAT, colacionando,
para tanto, copia do Oficio n. 1379/2017/DIPAT/SUDER.

8. Em seguida, no que diz respeito a realizacdo de despesas sem licitacdo, sem
cobertura contratual e sem os procedimentos de dispensa ou inexigibilidade (Achado de auditoria
A10), o embargante afirmou que os registros constantes em sua defesa, apontam varias licitacbes
ocorridas, fracassadas e ao final exitosa nas contratacGes de leitos de UTI para o fortalecimento da
retaguarda aos pacientes em estado de urgéncia e emergéncia, com reais necessidades de
preservacdo a vida, conforme fls. 63/82 da citada defesa.

9. O embargante, destacou, ainda, a decisdo monocréatica proferida no processo n.
2797/15-TCE/RO, que, em suas palavras, estaria em consonancia: “‘com a verdade real dos fatos
de que os processos de contratacédo de leitos de UTI, foram devidamente avaliados, auditados e
ao final proferida deciséo de finalizacéo de fiscalizagao e controle”.

10. Com relacdo a sonegacdo de documentos a equipe de auditoria da CGE (Achado de
auditoria Al11), o embargante, citou que ha contradicdo no acordao, tendo em vista que todos os
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processos de pagamentos eram mensalmente auditados e inspecionados pelo corpo de profissionais
do referido érgéo.

11. Ressaltou que, em sua gestdo, foi implantado o Sistema SEI (Sistema Eletrénico de
Informagdes), com disponibilidade digital de todos os processos e documentos inseridos, em
tramitacdo no sistema de controle e gerenciamento.

12. No que diz respeito a mencionada omissdo, alegou que os documentos e
consideragdes acostados na defesa referentes ao “Achado de auditoria A12” ndo foram analisados,
pois estes, comprovariam a elaboracdo e implantacdo do protocolo de controle e registros de
Orteses e préteses e demonstrariam o fiel cumprimento da determinacdo desta Corte de Contas
(Item VII do Acordao n. 2014/17 — 12 Camara).

13. Nessa linha, juntou novamente o oficio n. 5059/2018/SESAUGAB, que foi
encaminhado a CGE, e que apontaria a instauracdo do protocolo de controle de Dispositivos
Médicos Implantaveis — DMI.

14, O embargante também apontou outra contradicdo, no que diz respeito ao
desequilibrio orcamentario e financeiro (Achado de auditoria Al), tendo em vista que a Unidade
Técnica teria certificado que o mencionado desequilibrio é uma questdo muito além da geréncia
do Fundo Estadual de Saude, visto que o controle do orcamento e da arrecadacdo financeira do
Estado é de competéncia e legitimidade de outras secretarias de Estado.

15. Sustentou, ainda, que a SESAU se destacou como a primeira secretaria a cumprir
91,04% das metas propostas no Plano Estratégico do Governo de Rondénia (gestdo 2012 a 2018).

16. Ao final, juntou aos autos ementas de julgados do Tribunal de Contas da Uni&o que,
em sua interpretacdo, vao de encontro com suas consideracdes a respeito das falhas formais, as
quais ndo teriam o conddo de macular de forma significativa sua gestéo.

17. Deste modo, pugnou pelo recebimento e o provimento dos embargos, que em suas
palavras, “tém por finalidade aclarar a decisdo guerreada, suprindo os vicios apontados”, e por
consequéncia, reformar a decisdo guerreada para julgar as contas como regulares, bem como,
excluir a multa aplicada.

18. Ato continuo, apos determinacdo deste relator através da Decisdo Monocratica n.
0159/2021-GABOPD (ID=1116694), os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas para parecer.

19. Submetidos os autos a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, o llustre
Procurador Adilson Moreira de Medeiros lavrou o Parecer n. 0247/2021-GPGMPC
(ID=1127679), opinando pelo conhecimento dos embargos de declaragéo, porque preenchidos os
requisitos exigidos para a espécie, €, no mérito, pela sua rejeicao, eis que inexistentes as alegadas
eivas de contradi¢do e omissao por parte do embargante.
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20. E o relatério, decido.
PROPOSTA DE DECISAO

21. Tratam o0s autos de Embargos de Declaracdo, com pedido de efeitos modificativos,
opostos pelo Senhor Williames Pimentel de Oliveira (CPF n. 085.341.442-49) em face do Acordao
AC1- TC 00556/2021, proferido no Processo n. 2412/2018 (Prestacdo de Contas do Fundo
Estadual de Salde, exercicio de 2017).

Da admissibilidade

22. Os Embargos de Declaracdo encontram-se previstos nos artigos 89, inciso Il e 95,
caput, 88 1° a 3° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas e no art. 31, Il, da LCE n.
154/1996. Nos moldes do que dispde o artigo 33, caput e §1° da Lei Complementar n. 154/96, os
embargos devem ser interpostos em face de deciséo proferida, por parte legitimada, dentro do
prazo legal de 10 (dez) dias, para corrigir obscuridade, omissao ou contradicao.

23. Quanto a legitimidade ativa, 0 embargante encontra-se abrangido pela titularidade
recursal, posto ter sido diretamente atingido pelo acérddo em mencéo.

24, Objetivamente, e visando fixar os pontos sobre os quais recai a impugnacéo,
constata-se que 0s embargos visam corrigir suposta contradicdo, omissdo e obscuridade existentes
no decisum recorrido.

25. Diante disso, verifica-se que o0s requisitos intrinsecos e extrinsecos ao juizo de
prelibacdo estdo presentes, uma vez que ha interesse e legitimidade recursal da parte, o recurso é
cabivel e, conforme se extrai da certiddo coligida pelo Departamento da 1* Camara, é
TEMPESTIVO (ID=1111681).

Do mérito

26. Das raz0es recursais do embargante depreende-se que este suscita, em sintese, a
existéncia de suposta contradi¢do, omissao e obscuridade, contudo, como ja visto e bem pontuado
pelo Ministério Pablico de Contas (ID= 1127679), o recorrente “limitou-se as alegadas eivas de
contradicdo e omisséo, a despeito de haver mencionado en passant os termos ambiguidade e
obscuridade, contudo, sem desenvolver tese”.

27. Em que pesem os argumentos ofertados, torna-se necessario rememorar que 0s
Embargos de Declaracéo, previstos nos artigos 89, inciso Il e 95, caput, 88 1° a 3°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, e nos artigos 31, inciso Il, e 33, caput, 88 1° e 2° da Leli
Complementar n. 154/96, configuram espécie recursal cabivel para corrigir vicios de obscuridade,
contradicdo ou omissdo porventura incidentes no acérddo combatido, ou seja, trata-se de
impugnacdo de motivagdo vinculada, ndo sendo o meio cabivel para rediscussdo de questdes
atinentes ao mérito da demanda, salvo eventuais erros materiais ou teratolégicos.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-327
www.tce.ro.gov.br


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

28.

N\ /i

RONDONIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS

Nessa senda, tem-se 0s seguintes julgados desta Corte de Contas:

ACORDAO N. 00073/21

EMBARGOS DE DECLARACAO. ADMISSIBILIDADE POSITIVA.
OMISSAO, CONTRADICAO E OBSCURIDADE. VICIOS INEXISTENTES.
MERA INCONFORMIDADE DA PARTE. NOVO PRECEDENTE.
DISTINGUISHING. INAPLICABILIDADE DA TESE. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, os embargos de
declaragdo devem ser conhecidos. 2. No mérito, inexistindo omissdo, obscuridade
ou contradi¢do na decisdo embargada, o0 mero inconformismo da parte quanto
aos fundamentos faticos e juridicos que integram as razdes de decidir, bem
como quanto ao proéprio resultado do decisum, ndo enseja o provimento dos
embargos de declaracédo, por se tratar de instrumento de natureza integrativa
e aperfeicoadora dos julgamentos. 3. Os embargos de declaragdo ndo se
prestam a finalidade de provocar novo julgamento da causa com vistas a
alinhar novo pronunciamento aos interesses da parte embargante. 4. Ainda
que haja novos precedentes relacionados a matéria de mérito discutida nos autos,
verificado o distinguishing entre os casos paradigma e 0 caso concreto, a tese
firmada ndo deve ser aplicada. 5. Embargos de declaracdo ndo providos. (TCE-
RO. Processo n. 00060/21. Relator: Conselheiro Edilson de Souza Silva. Acordao
n. 00073/21-Pleno. Data Julgamento: 12.4.2021. Publicagio: DOe TCE-RO em
23.4.2021 (grifo nosso)

ACORDAO N. 00113/20

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. ALEGACAO DE
OMISSAO E CONTRADICAO. VICIO INEXISTENTE. NAO PROVIMENTO.
1. Os embargos de declaracdo prestam-se para corrigir obscuridade,
contradicdo ou omissdo, sendo inadmissivel a pretensdo de rediscutir a
matéria (art. 33 da Lei Complementar n. 154/96). 2. Diante da inexisténcia de
omissdo, obscuridade ou contradi¢do a ser sanada por este Tribunal de
Contas, ndo ocorre, portanto, modificacdo no decisum impugnado, ndo ha
que se falar em atribuicéo de efeitos modificativos. 3. Embargos declaratdrios
conhecidos e ndo providos. (TCE-RO. Processo n. 00082/20. Relator: Conselheiro
Edilson de Souza Silva. Ac6rddo n. 00113/20-Pleno. Data Julgamento: 25.5.2020.
Publicacdo: DOe TCE-RO em 17.6.2020 (grifo nosso)

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO. VicClo
INEXISTENTE. MERA INCONFORMIDADE DA PARTE.
IMPROVIDOS.

1. Os embargos de declaragdo tém por finalidade sanar obscuridade, omissdo ou
contradicdo porventura existentes no acorddo, ndo servindo a rediscussdo da
matéria ja julgada. 2. A contradi¢do que autoriza o cabimento de embargos de
declaracdo € de natureza interna, atinente a estrutura l6gica do decisum, como
aquela existente entre a fundamentacéo e a conclusdo do acérddo. 3. Havendo
coeréncia entre o fundamento do ac6rddo e a sua conclusdo, nao ha se falar na
existéncia de vicio que enseje a oposi¢do de embargos de declaragdo. 4. E defeso
0 uso de embargos declaratérios com a finalidade de provocar rejulgamento da
causa com vistas a alinhar o novo pronunciamento aos interesses da parte
embargante. 6. Embargos de declaracdo improvidos (Acdrddao AC2-TC 00328/19.
Processo 00120/19-TCE-RO. Embargos de Declaracdo. Relator Conselheiro
Paulo Curi Neto. Data do Julgamento: 22 de maio de 2019).
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29. Nesse contexto, conforme bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas em seu
parecer, o qual este relator ratifica in totum, ndo ha contradicdo ou omissdo (ID=1127679),
vejamos:

(...)

Com efeito, no tocante as supostas contradi¢es a serem sanadas pela Corte de
Contas, infere-se da leitura das razGes recursais, cujos tragos procurou o relatdrio
deste opinativo preservar, que o embargante ndo logrou éxito no mister que lhe
competia, ao ndo demonstrar em quais pontos especificos teria havido as eivas na
decisdo guerreada.

A toda evidéncia, detendo-se em cada uma dessas alegacdes, observa-se que 0
embargante pretende um novo enfrentamento de questfes ja resolvidas nos autos
principais, pretensao inviavel na via recursal eleita.

De toda sorte, do exame do acérddo combatido, verifica-se com facilidade a
inexisténcia de qualquer contradi¢do entre seus termos a ser corrigida pela Corte
de Contas, mostrando-se a decisdo plenamente coerente entre a fundamentacéo e
a parte dispositiva, configurando as alegacfes alvitradas, quanto ao ponto, mera
divergéncia de entendimento manifestada pelo embargante quanto ao acerto ou
desacerto dos critérios decisorios adotados.

Por outro lado, no que se refere a alegada omissdo, desenvolveu o insurgente na
peca recursal acerca tese que, como se verd adiante, ja foi ventilada no curso do
processo principal, a qual, todavia, segundo ele, ndo teria a Corte de Contas
considerado quando da prolagdo do Ac6rddo AC1-TC 00556/21, ora vergastado.

In casu, da leitura do Voto do ilustre relator dos autos principais, Conselheiro
Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Benedito
Antdnio Alves), verifica-se que o magistrado de contas se valeu da técnica
denominada pela doutrina e pela jurisprudéncia de motivacao per relationem ou
aliunde para a fundamentacdo do ato decisério, ancorando o julgado no Parecer
Ministerial n. 0128/2021-GPEPSO e no derradeiro relatorio técnico.

30. No que diz respeito a matéria suscitada pelo embargante, relativamente a
documentos e consideracGes acostados na defesa referentes ao achado de auditoria Al2
(descumprimento do item VII do Acérddo n° 2014/17), conforme bem articulado pelo Ministério
Publico de Contas (ID=1127679), destaca-se o trecho da decisdo colegiada: in verbis:

()

Dessa forma, ndo havendo outros acréscimos a analise dos argumentos faticos
juridicos expostos pelo Ministério Pablico de Contas e pelo Controle Externo, em
prestigio aos principios da economicidade, eficiéncia, e razoavel duragdo do
processo, e com 0 escopo de evitar a desnecessaria e tautoldgica repeticdo de
fundamentos ja expostos, valho-me da técnica da motivacdo aliunde ou per
relationem, a qual encontra guarida em sede legal, doutrinaria e jurisprudencial,
transcrevo in litteris, excertos do Parecer Ministerial, e do Relatério Técnico do
Corpo Instrutivo desta Corte, naquilo que é pertinente, cujos fundamentos
integralmente adoto como razdes de decidir.

()

Nesse contexto, oportuno destacar, o entendimento do Corpo Técnico (ID
1045063), com o qual convirjo, in litteris:
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()

iv. Descumprimento de determinacdo quanto ao controle de materiais de drtese,
prétese e materiais especiais, essa situacdo esta em desacordo com a Constituicéo
Federal, art. 37 (Principios da Legalidade e Eficiéncia); artigo 16, § 1° da Lei
Complementar 154/96; e Item VII do Acérdao n°® 2014/17 (p. 192/195 do Daoc.
10564/18, apenso, ID: 683139).

()

Considerando a existéncia de determinagfes do Tribunal para o FES, no sentido
para coibir a reincidéncia das impropriedades e inconsisténcias das informagdes,
sob pena de julgamento pela irregularidade das contas, e, em sede de justificativa
o responsavel alegou, ter cumprido a determinacdo inerente a melhoria dos
controles de Orteses e proteses e materiais especiais, contudo, ndo apresentou
nenhuma evidéncia do atendimento do item VII do Ac6rddo n® 2014/17. Dessa
forma, a alegacdo ndo pdde ser acatada, conforme relato no Relatorio de Anélise
de Defesa, implicando na hipétese do §1° do artigo 25 do RITCE.

()

De tudo que consta dos autos, verifica-se, in casu, que as irregularidades apontadas
pelo Corpo Técnico no Relatdrio ensejam aplicagdo de multa, nos termos do artigo
55, incisos I, c/c o artigo 103, I, do Regimento Interno desta Corte, em gradacéo
compativel as condutas dos Responsaveis.

31. Assim, verifica-se que a decisdo atacada, fez mencdo a questdo levantada pelo
embargante, no que diz respeito ao suposto cumprimento de acérd&o sobre o controle de materiais
de drteses, proteses e materiais especiais.

32. Denota-se que, a citada transcri¢éo faz referéncia ao relatério de andlise de defesa,
0 qual faz expressa mencao a questdo levantada pelo embargante em suas razdes recursais que,
néo se apresentou suficiente para o fim submetido, por esta razdo, ndo foi considerada cumprida a
determinacéo dessa Corte de Contas que lhe fora dirigida, veja-se:

Achado de auditoria A12 — Descumprimento de acérddo quanto ao controle de
materiais de Ortese, protese e materiais especiais — item | da Decisdo Monocratica
— DM-00089/19-GCBAA-Decisdo em Definicdo de Responsabilidade (ID
775996)

()
Justificativas apresentadas:

Inerente a essa situacdo, o responsavel alegou o seguinte (pag. 28 do ID 798622):
“Registra-se que a Secretaria de Estado da Salde implantou o Protocolo de
Controle de Dispositivos Médicos Implantaveis — DMI (ANEXO), conforme
comprova-se com o Oficio n® 5059/2018/SESAU-GAB, encaminhado a
Controladoria Geral do Estado - CGE”.

A pégina 29 contém a imagem do referido oficio, e a pagina 30 apresentou o titulo
‘Protocolo de Controle de Dispositivos Médicos Implantaveis — DMI do Hospital
de Base Dr. Ary Pinheiro’, porém, sem apresentagdo do contetido do documento.

Anélise da justificativa:
Nao obstante as alegacGes do responséavel, ndo foi apresentado o Protocolo de
Controle de Dispositivos Médicos Implantaveis — DMI mencionado na
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justificativa, e nem foi comprovada a existéncia de controle adequado dos
materiais de oOrtese, protese e materiais especiais, adquiridos pelo Pregéo
Eletrdnico n° 660/2015/SUPEL

Concluséo: Considerando o exposto, conclui-se que as justificativas ndo foram
suficientes para afastar a situacéo encontrada. (grifo nosso)

33. Conforme visto, toda a matéria necessaria para julgamento, foi devidamente
apreciada na decisdo embargada, sem qualquer lastro de contradicdo ou omisséo.

34. Desse modo, ap6s profunda analise dos presentes embargos de declaracao
(ID=1111496), observa-se que o recorrente busca, em verdade, um novo enfrentamento das
questdes ja resolvidas nos autos principais, pretenséo esta, inviavel na via recursal escolhida.

35. A vista disso, ndo existindo contradicdo, obscuridade ou omissdo no acérdao
hostilizado, 0 mero inconformismo da parte ndo enseja o provimento dos Embargos Declaratorios.
Ademais, por inexistir as contradicdes e omissdes alegadas, e sendo 0os embargos improvidos,
impossibilita-se a admisséo dos efeitos modificativos.

36. Desse modo, conclui-se pelo conhecimento dos embargos de declaragdo em questao
e, no mérito, pelo seu desprovimento, em razéo da auséncia de vicio a ser sanado no Acérddo AC1-
TC 00556/2021, proferido no Processo n. 2412/2018 (Prestacdo de Contas do Fundo Estadual de
Saude, exercicio de 2017).

DISPOSITIVO

37. Por todo o exposto, em total consonancia com o posicionamento firmado pelo
Ministério Publico de Contas no Parecer Ministerial n. 0247/2021-GPGMPC (ID= 1127679),
submete-se a apreciacao desta Camara a seguinte Proposta de Decisdo:

I — CONHECER dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Senhor Williames
Pimentel de Oliveira (CPF n. 085.341.442-49), uma vez que preenchem os requisitos de
admissibilidade para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo-se inalterados os termos do
Acérddo AC1- TC 00556/2021, proferido no Processo n. 2412/2018 (Prestagdo de Contas do
Fundo Estadual de Saude, exercicio de 2017).

I1 — DAR CIENCIA deste Ac6rdao, via oficio, a0 Embargante, Senhor Williames
Pimentel de Oliveira (CPF n. 085.341.442-49), e via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas, aos Advogados José de Almeida Junior, OAB/RO n. 1.370; Carlos Eduardo Rocha
Almeida — OAB/RO n. 3.593; Tiago Ramos Pessoa — OAB/RO n. 10.566 e Almeida & Almeida
Advogados Associados, OAB n.012/2006, informando-o que o inteiro teor se encontra disponivel
para consulta no endereco eletrénico: www.tcero.tc.br;

111 — APOS a adogio das medidas administrativas e legais cabiveis para o efetivo
cumprimento dos termos da presente decisdo, arquivem-se 0s autos.
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Sala das Sessodes, 22 de abril de 2022.

Omar Pires Dias
Conselheiro-Substituto
Relator
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