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PROCESSO: 00489/2021© — TCE-RO

ASSUNTO: Aposentadoria Especial de Professor

JURISDICIONADQO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Ouro
Preto do Oeste - IPSM

INTERESSADO (A): Paulo Vieira - CPF n°532.943.356-87

RESPONSAVEL: Sebastido Pereira da Silva — Diretor Presidente — CPF n° 457.183.342-34

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

SESSAO: 32 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 18 a 22
de abril de 2022

EMENTA: CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO.
APRECIA(;AO DE LEGALIDADE. ATOS DE
PESSOAL. APOSENTADORIA VOLUNTARIA
POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO.
REGRA DE TRANSICAO.

1. Compete ao Tribunal de Contas, auxiliar do
controle externo, a apreciagdo, com a finalidade de
registro, das concessdes de aposentadorias,
ressalvadas as suas melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento do ato concessdrio.

2. Ao servidor que ingressou no servico puablico até
19.12.2003, é ofertada a aposentadoria com
proventos integrais, correspondentes a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, na forma da lei, desde que
preenchidas cumulativamente as condi¢Ges de idade
e periodos minimos previstos no artigo 6° da Emenda
Constitucional n® 41/03.

RELATORIO

Versam os autos acerca da analise da legalidade, para fins de registro, do Ato
Concessorio de Aposentadoria por tempo de contribuicdo materializado por meio da Portaria n.
3412/G.P./2020, de 25.11.2020, publicada no DOM n. 2847, de 26.11.2020 (1D1004600), com
proventos integrais e paridade, concedida ao Sr. Paulo Vieira, CPF n. 532.943.356-87, ocupante
do cargo de Professor Nivel 1l, 30 horas, referéncia 7, cadastro n. 1191/6, com fundamento no
artigo 6° da EC 41/2003, 85° do artigo 40 da Constituicdo Federal, c/c artigo 93 da Lei Municipal
n. 2582, de 28.02.2019, observado o artigo 10, §7° da EC 103/19.

2. Em seu relatorio inicial (ID1009356), o Corpo Instrutivo registra que, dentre as
atividades correlatas ao magistério, ndo foram computados no tempo especial os periodos de
1.12.2015 a 21.03.2018 e 22.03.2018 a 19.10.2020, haja vista terem sido laborados pelo servidor
na Biblioteca Escolar (sala de leitura), razdo pela qual ndo configuraria, em tese, funcdo de
magistério, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.
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3. Ocorre que, com a exclusdo dos referidos periodos, o servidor possui apenas
9.191 dias, ou seja, 25 anos, 2 meses e 6 dias em fun¢des de magistério.

4. Restou consignado, ademais, que nos termos da decisdo proferida nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3772, sdo consideradas funcfes de magistério as exercidas
por professores no desempenho de atividades educativas, em estabelecimento de educacédo béasica
em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcao de
unidade escolar, coordenagdo e assessoramento pedagdgico.

5. Desta feita, sugere o Corpo Técnico seja notificado o Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Ouro Preto do Oeste — IPSM, para que
comprove por meio de certidBes, declaragdes, registros, diarios de classe e etc, que o servidor
Paulo Vieira, enquanto em atividade, cumpriu o requisito de 30 anos de efetivo exercicio
exclusivamente em funcdo de magistério, na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio,
assim entendido ndo apenas o efetivo exercicio da docéncia em sala de aula, mas também a direcdo,
coordenacao e assessoramento pedagdgico, em estabelecimentos de ensino basico na ADI n°
3.7772-2, sob pena de negativa de registro.

6. Por meio da Decisdo Monocratica n. 00046/21-GABFJFS (ID 1017458), foi
concedido prazo de 30 dias para que o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Ouro Preto do Oeste:

a) Esclarecesse se a lotagdo do Professor Paulo Vieira na Biblioteca Escolar (sala
de leitura) das escolas Cecilia Meireles e Benjamin Constant, nos periodos de
01.12.2015 a 21.03.2018 e 22.03.2018 a 19.10.2020, se deu em razdo de
readaptacdo, hipdtese em que deverd ser juntado aos autos o laudo médico
que ateste a limitacdo da capacidade de servigo em sala de aula, bem como
declaracdo ou certiddo, emitida pela autoridade responsavel pelas escolas
Cecilia Meireles e Benjamin Constant, contendo: (a) o nome do servidor, (b)
o0 cargo efetivo, (c) a carga horaria, (d) o local e o periodo em que exerceu
suas atividades porquanto readaptado, bem como (e) a descrigdo detalhada da
atividade exercida;

b) Caso a lotagdo nas salas de leitura ndo tenha se dado por readaptagéo, deveréa
o IPSM comprovar, por meio de certiddes, declaracoes, registros, diarios de
classe e etc, que o servidor Paulo Vieira, enquanto em atividade, cumpriu o
requisito de 30 anos de efetivo exercicio exclusivamente em funcdo de
magistério, na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, assim
entendido ndo apenas o efetivo exercicio da docéncia em sala de aula, mas
também a direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagdgico, em
estabelecimentos de ensino basico, nos termos do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, na ADI n° 3.7772-2, sob pena de negativa de registro.

7. Constata-se que o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Ouro Preto do Oeste/RO encaminhou o Oficio n. 33/IPSM/GP/2021 (ID 1033425), por meio
do qual informa que a lotacdo do servidor Paulo Vieira, nas bibliotecas das Escolas Cecilia
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Meireles e Benjamin Constant nos periodos de 01/12/2015 a 21/03/2018 e 22/03/2018 a
19/10/2020, se deu em razéo de readaptagéo de funcéo.

8. Apos andlise da documentacdo encaminhada, o Corpo Instrutivo elaborou o
Relatdrio de Anélise de Defesa ID 1081441, registrando:

Com base na documentacdo encaminhada, p. 4/8 e 12/16— 1D1033425, a qual
atesta por orientagdo médica: 30 dias de afastamento (21.10 a 20.11.2015) e
readaptacdo nos periodos de: 21.11.2015 a 21.3.2016 e, de 7.6.2018 a 6.12.2018,
acrescendo ao tempo laborado 296 dias, que somado ao ja computado totaliza
9.487 (25 anos, 12 meses e 6) dias. Tempo insuficiente para garantir ao assegurado
aposentadoria especial por exercicio em atividades de magistério, a considerar que
a legislacdo pertinente exige ao professor (homem) o tempo minimo de 30 anos.

9. A unidade técnica entendeu que os documentos trazidos ndo foram suficientes,
razdo pela qual, sugere-se que, para que haja o registro do ato concessério, o IPSM traga aos autos
os documentos necessarios e suficientes para comprovar que o servidor exerceu a funcdo de
magistério pelo tempo minimo de 30 anos, conforme preconiza a legislacéo.

10. Em concordancia com o entendimento do Corpo Técnico, foi proferida a Deciséo
Monocratica n. 0151/2021-GABFJFS (1D1103738), que fixou o prazo de 30 dias para que o IPMS:

| - Esclareca se foram emitidos outros laudos médicos, além dos laudos juntados
por meio do Oficio n. 33/IPSM/GP/2021, de modo a justificar que a lotacdo do
servidor Paulo Vieira, nas bibliotecas das Escolas Cecilia Meireles e Benjamin
Constant, nos periodos de 01.12.2015 a 21.03.2018 e 22.03.2018 a 19.10.2020, se
deu em razéo de readaptacdo. Em caso afirmativo, tais laudos deverao ser juntados
ao0s presentes autos;

Il - Esclareca, ainda, se em casos similares, é realizada avaliacdo médica periddica,
com a emissdo de novos laudos médicos periciais para verificar a necessidade de
manutenc¢do do servidor em fungdes readaptadas, bem como se os novos periodos
de readaptacéo séo registrados em ficha funcional do servidor.

11. Em resposta, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Ouro Preto do Oeste/RO, apresentou documento n® 09421 (ID1118197), contendo o Laudo
médico pericial datado de 18.09.2019 (pag.6/8-1D1118198), bem como Ficha Funcional do
servidor (pag.09/12-1D1118199).

12. Apbs andlise dos documentos apresentados, a Unidade Técnica elaborou o
Relatério Técnico (ID1126007), declarou que houve parcial cumprimento da Decisdo Monocratica
0151/2021-GABFJFS (ID1103738) sendo encaminhado documentagdo/declaragdo habil a
comprovar o tempo de efetivo exercicio em funcao exclusiva de magistério, e manifestou-se pelo
registro do ato, nos termos delineados na alinea “b”, do inciso III, do artigo 49 da Constituigdo
Estadual, c/c o inciso Il, do artigo 37, da Lei Complementar n® 154/96 e inciso 11, do artigo 54 do
Regimento Interno desta Casa de Contas.
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13. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos por forca do artigo
1°, alinea “b”, do novel Provimento n° 01/2020-GPGMPC?, publicado no DOe TCE-RO n° 2237,
de 20.11.2020.

14. Eis o essencial a relatar.
PROPOSTA DE DECISAO
15. Registre-se, ainda, que o servidor laborou sob a regéncia das normas da CLT,

tendo, em tese, contribuido obrigatoriamente para 0 RGPS, conforme copia da Certiddo de Tempo
de Contribuicdo (ID1004601), expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, tempo
esse averbado pelo interessado, o que enseja hipdtese de contagem reciproca? de tempo de
contribuicdo, fato que devera ser levantado pela Autarquia Previdenciaria.

16. Pois bem. Constata-se da analise dos documentos carreados aos autos, que 0
servidor preencheu todos o0s requisitos exigidos no artigo 6° da EC n. 41/03, quais sejam: admissao
no servico publico até 31.12.2003, idade minima de 55 anos, tempo minimo de 30 anos de
contribuicéo, vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico, dez anos de carreira e cinco anos
no cargo, para servidores do sexo feminino.

17. Quanto aos proventos, verifica-se que estdo sendo calculados corretamente, de
acordo com a fundamentacdo legal que deu base a concessdo do beneficio, sendo integrais e
paritarios, calculados de acordo com a ultima remuneracéo contributiva do cargo em que se deu a
aposentadoria.

18. Dessa forma, recopilando sob o prisma da legalidade, considero que o direito a
aposentadoria em favor do servidor, restou comprovado e a fundamentacéo legal esta correta, logo,
nada obsta que este Tribunal considere legal a concessdo em apreco, ndo olvidando que a
regularidade das parcelas do titulo de aposentadoria sera verificada posteriormente, na forma do
provimento contido na Ata da Reunido de Trabalho, realizada em 10.02.2006.

Q. Pelas razdes expendidas, convergindo com a manifestacdo do Corpo Técnico e
ouvido o Ministério Publico de Contas, apresento a esta Colenda 1* Camara, a seguinte
PROPOSTA DE DECISAO:

I — Considerar legal o Ato Concessorio de Aposentadoria por idade e tempo de
contribui¢do, materializado por meio da Portaria n. 3412/G.P./2020, de 25.11.2020, publicada no
DOM n. 2847, de 26.11.2020, com proventos integrais e paridade, do servidor Paulo Vieira, CPF
n. 532.943.356-87, ocupante do cargo de Professor Nivel Il, 30 horas, referéncia 7, cadastro n.

L Art. 1° - O Ministério Pablico de Contas proferira parecer verbal, exceto se formular requisicdo em sentido contrario,
nos seguintes casos: [...] b) processos de exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva e penséo, cujos beneficios
vigentes na data do ato perfagam o valor de até 04 (quatro) salarios minimos.

2 Visando atender o disposto na Lei Federal n° 9.796, de 5.5.1999, no Decreto n° 3.112/99 e na Portaria MPAS n°
6.209/99, compensacdo previdenciaria entre 0 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e 0s regimes préprios de
previdéncia social.



http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/MPAS/1999/6209.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/MPAS/1999/6209.htm
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1191/6, com fundamento no artigo 6° da EC 41/2003, 85° do artigo 40 da Constituicdo Federal,
c/c artigo 93 da Lei Municipal n. 2582, de 28.02.2019, observado o artigo 10, §7° da EC 103/19;

Il — Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do artigo 49,
inciso II1, alinea “b” da Constituicdo Estadual, c/c o artigo 37, inciso Il, da Lei Complementar n°
154/96 e artigo 54, inciso 11 do Regimento Interno desta Egrégia Corte;

111 — Recomendar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Ouro Preto do Oeste - IPSM que promova levantamento sobre o periodo em que o
servidor contribuiu para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, visando adocdo de
medidas para compensacao previdenciaria;

IV — Dar conhecimento, nos termos da lei, ao gestor do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Ouro Preto do Oeste - IPSM que, em funcdo da
necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivacdo do registro dessas
concessdes nesta Corte, 0s proventos serdo analisados em auditorias e inspecdes a serem realizadas
na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V — Dar ciéncia, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Ouro Preto do Oeste - IPSM e a Secretaria Municipal de Administracéo,
informando-lhes que a Proposta de decisdo, em seu inteiro teor, encontra-se disponivel no sitio
deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

VI — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, apds os tramites legais e
regimentais, sejam o0s presentes autos arquivados.

Sala da Sessdo Virtual — 12 Camara, 22 de fevereiro de 2022.

Francisco Junior Ferreira da Silva
Conselheiro Substituto
Relator
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