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CATEGORIA:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:
JURISDICIONADO:
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RESPONSAVEIS:

ADVOGADOS:
RELATOR:
RELATOR PARA O
ACORDAO:
SESSAO:

GRUPO:
BENEFICIOS:

2.737/2020/TCE-ROe@.

Acompanhamento de Gestdo.

Prestacédo de Contas.

Prestacdo de Contas — Exercicio 2019.

Instituto de Previdéncia do Municipio de Machadinho do Oeste-RO.

Sem Interessados.

Amauri Valle - CPF n. 354.136.209-00 - Presidente do IMPREV no periodo
de 1°/1 a 1°/9/2019;

Ademir de Oliveira Cardoso - CPF n. 340.544.132-34 - Presidente do
IMPREYV no periodo de 2/9 a 31/12/2019.

Sem advogados.

Conselheiro Benedito Antonio Alves.

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

22 Sessdo Ordinéria Virtual da 22 Camara, de 14 a 18 de marco de 2022.

.

Incremento da Economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica; Aperfeicoar a gestdo de risco e de
controles internos; Quantitativo; Nao Financeiro; Direto.

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GESTAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
MACHADINHO DO OESTE-RO. IDENTIFICACAO DE
FALHAS FORMAIS. APLICACAO DO REGRAMENTO
DA SUMULA N. 17/TCE-RO, TENDO EM VISTA SE
TRATAR DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2019. NOVEL ENTENDIMENTO DESTE TRIBUNAL
DE CONTAS NA ESTEIRA DO QUE FOI DECIDIDO
MEDIANTE ACORDAOS APL-TC 00162/21
(PROCESSO N. 1.630/2021/TCE-RO) E APL-TC 00228/21
(PROCESSO N. 1.832/2021/TCE-RO). INFRINGENCIA
DE REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES,
DESCONSIDERADA PARA O MERITO. JULGAMENTO
REGULAR, COM  RESSALVAS. QUITACAO.
DETERMINACOES.

1. ldentificadas, no exame das contas anuais, falhas formais
sem repercussao danosa ao erario, e tendo em vista que o
exercicio financeiro das contas examinadas se
enquadram no intervalo temporal alcangado pelo manto
da Sumula n. 17/TCE-RO, consoante forca decisoria
dimanada dos Acorddos APL-TC 00162/21 e APL-TC
00228/21, prolatadas, respectivamente, nos autos dos
Processos n. 1.630/2021/TCE-RO e n. 1.832/2021/TCE-
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RO, devem as contas ser julgadas regulares, com
ressalvas.

2. Ha que se afastar, contudo, dentre as falhas formais
detectadas, a infringéncia de remessa intempestiva de
balancetes mensais, haja vista que, consoante decisdes
deste Tribunal de Contas, tal eiva ndo mostrou ter
causado dano ao erario, ser pratica habitual ou, ainda, ter
constituido 6bice para o exame das contas.

3. Voto, portanto, pelo julgamento regular, com ressalvas,
das contas do exercicio de 2019 do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Machadinho do Oeste-RO,
com fundamento na jurisprudéncia pacificada deste
Tribunal de Controle, consubstanciada nos Ac6rdéaos
APL-TC 00162/21 e APL-TC 00228/21, exarados nos
autos dos Processos n. 1.630/2021/TCE-RO e n.
1.832/2021/TCE-RO, respectivamente, e no art. 16, I1, da
LC n. 154, de 1996, c/c o art. 24, do RITCE-RO,
concedendo-se quitagdo aos responséveis, na linha do
que preceitua o Pardgrafo Unico do art. 24 do Regimento
Interno.

4. Precedentes deste Tribunal de Contas: Acordaos APL-
TC 00228/21, Processo n. 1.832/2021/TCE-RO, Acérdao
AC1-TC 00551/21, Processo n. 2.720/2020/TCE-RO, e
APL-TC 00235/21, Processo n. 1.893/2020/TCE-RO,
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA); Acérddao AC2-TC 00256/21, Processo n.
2.899/2020/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; Acordaos
APL-TC 00162/21, Processo n. 1.630/2021/TCE-RO e
AC2-TC 00230/21, Processo n. 2.789/2020/TCE-RO,
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA; Ac6rdaos
ACI-TC 00591/21, Processo n. 2.582/2020/TCE-RO e
AC1-TC 00895/21, Processo n. 2.900/2020/TCE-RO,
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA;
Acordaos AC1-TC 00630/21, Processo n.
1.897/2020/TCE-RO e AC1-TC 00716/21, Processo n.
2.786/2020/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES; Acérddo ACI1-TC 00847/21,
Processo n. 1.895/2020/TCE-RO, Conselheiro-
Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA
SILVA, em substituicdo regimental ao Conselheiro
BENEDITO ANTONIO ALVES.

| -RELATORIO

1. Trata-se da Prestacéo de Contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE MACHADINHO DO OESTE-RO, pertinente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
dos Senhores AMAURI VALLE, CPF n. 354.136.209-00, no periodo de 1°/1 a 1°/9/2019, e ADEMIR
DE OLIVEIRA CARDOSO, CPF n. 340.544.132-34, no intervalo complementar de 2/9 a 31/12/2019,
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na qualidade de Presidentes da Unidade Jurisdicionada em aprego.

2. Tendo por alvo a objetividade, mas sem descuidar da preservacdo da esséncia contextual, e
a fim de se evitar incursdes tautolégicas, adota-se, como relatorio do presente Voto Divergente, o
minucioso relatério factual do Voto Originario apresentado pelo ilustre Relator, Conselheiro
BENEDITO ANTONIO ALVES, porquanto retrata com clareza as principais ocorréncias havidas no

curso da vertente instrucao processual.
3. Veja-se, portanto, in verbis:

Tratam os autos sobre a Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Machadinho do Oeste - IMPREV, pertinente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do senhor Amauri Valle, CPF n. 354.136.209-00, pelo periodo de 1/1/2019 até
1/9/2019, do senhor Ademir de Oliveira Cardoso, CPF N. 340.544.132-34, pelo periodo de
2/9/2019 até 31/12/2019, ambos na qualidade de presidentes do IMPREV, encaminhada a esta
Corte de Contas, em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, art. 52,
alinea “a”, da Constitui¢do Estadual, c¢/c o art. 14, II, da Instru¢do Normativa n. 13/2004-TCE-
RO.

2. Na analise instrutiva, a Secretaria Geral de Controle Externo, apresentou seu Relatério

conclusivo, propondo ipsis litteris:
CONCLUSAO
Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados, e ao
final, com fundamento nos resultados apresentados, nossa proposta de opinido sobre as
contas.
Resultado Orgcamentario e Financeiro
O IMPREV, Instituto de Previdéncia de Machadinho do Oeste apresentou no exercicio
um resultado or¢camentario superavitario em R$ 7.412.592,22, e o resultado financeiro
também foi superavitario em R$ 46.386.258,13.
Resultado Atuarial
O Resultado Atuarial deficitario em R$ 69.987.483,67, inclusive com um aumento de
60% em relagdo ao exercicio anterior.
Gasto Administrativo
A despesa administrativa no exercicio de 2019 atingiu o percentual de 1,54%, sendo que
o limite é de 2%, portanto, regular.
Enquadramento legal da carteira de investimentos
Os investimentos do IMPREV encontram-se diversificados dentro dos limites
estabelecidos na Resolugcdo CMN n° 3.922/2010, a qual dispbe sobre as aplicacbes dos
recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios
Concessao de beneficios
Salienta-se que por limitagdo de horas de trabalho, ndo foi possivel avaliar e assegurar a
legalidade, legitimidade e economicidade quanto aos beneficios concedidos aos
segurados no exercicio de 2019.
Fundamentos da proposta de julgamento
Considerando que, exceto pela subavaliacdo da conta Caixa e Equivalente de caixa no
valor R$ 2.258.122,75, em decorréncia de pendencias superiores a trinta dias; e pela falha
na apresentacdo do Balanco Financeiro, em funcdo da elaboracdo do relatério em
desacordo com a estrutura do MCAP e IPC 06; ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que os demonstrativos contabeis ndo expressam, de forma clara
e objetiva, o resultado do exercicio e patrim6nio do Instituto de Previdéncia de
Machadinho do Oeste, de acordo com as disposi¢bes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
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Considerando que, exceto pelo envio intempestivo da remessa do balancete mensal de
janeiro de 2019; pelas deficiéncias no portal de transparéncia; e pelo ndo atingimento da
meta atuarial, ndo temos conhecimento de nenhum outro fato que nos leve a acreditar que
ndo foram observados a legalidade e economicidade dos atos de gestdo do Instituto de
Previdéncia de Machadinho do Oeste, referente ao exercicio de 2019, de acordo com as
disposices constitucionais e legais aplicaveis.

Considerando que as deficiéncias na transparéncia das informac@es, intempestividade da
remessa do balancete e ndo atingimento da meta atuarial, em nossa opiniéo, caracterizam-
se como impropriedades de natureza formal, ndo representando uma infragdo a norma
legal em funcgéo das situacBes encontradas, apenas limitacdo no acesso a informacdes
pontuais, ndo se caracterizando como uma situacdo que comprometa a
transparéncia/acesso as informacdes ou a conformidade como um todo da gestéo.
Considerando que as impropriedades identificadas, em nossa opinido, avaliadas
isoladamente ou em conjunto ndo alcangam um grau de intensidade que mereca a
aplicacdo de multa aos agentes, nos termos do paragrafo Unico do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/1996 (LOTCER), sobretudo por ndo representar infragcio grave a
norma legal ou dano ao erério.

Considerando a Sumula n.17/2018 do Tribunal que dispensa a cita¢do dos responsaveis
no caso de julgamento regular com ressalvas das contas, portanto, entendemos
prescindivel a oitiva do responsavel.

Diante do exposto, propomos, com o fundamento no art. 24, do RITCE-RO, julgar as
contas regulares com ressalva do Instituto de Previdéncia Municipal de Machadinho do
Oeste, do exercicio de 2019, de responsabilidade dos senhores Amauri Valle, CPF n°.
354.136.209-00, e Ademir de Oliveira Cardoso, CPF n°. 340.544.132-34, em func&o de:
i) subavaliagdo da conta Caixa e Equivalente de caixa no valor R$ 2.258.122,75, em
decorréncia de pendencias superiores a trinta dias; ii) falha na apresentacdo do Balango
Financeiro, em fungéo da elaborag&o do relatério em desacordo com a estrutura do MCAP
e IPC 06; iii) envio intempestivo da remessa do balancete mensal; iv) deficiéncia na
transparéncia das informacles; e, v) ndo atingimento da meta atuarial quanto a
rentabilidade dos investimentos.

Por fim, propomos pela expedicdo de determinacfes e alertas para saneamento das
deficiéncias e impropriedades identificadas no trabalho.

5. PROPOSTA ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Benedito Antdnio Alves, propondo:

5.1. Julgar as contas regulares com ressalva do Instituto de Previdéncia de Machadinho
do Oeste, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade dos senhores
Amauri Valle, CPF n°. 354.136.209-00, e Ademir de Oliveira Cardoso, CPF n°.
340.544.132-34, com fundamento no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n.
154/1996 (LOTCER) e artigo 24, do RITCE-RO, em funcdo das seguintes ocorréncias: i)
subavaliagdo da conta Caixa e Equivalente de caixa no valor R$ 2.258.122,75, em
decorréncia de pendencias superiores a trinta dias; ii) falha na apresentagéo do Balango
Financeiro, em fungéo da elaboragéo do relatério em desacordo com a estrutura do MCAP
e IPC 06; iii) envio intempestivo da remessa do balancete mensal; iv) deficiéncia na
transparéncia das informacles; e, v) ndo atingimento da meta atuarial quanto a
rentabilidade dos investimentos.

5.2. Determinar a Administracdo do Instituto de Previdéncia de Machadinho do Oeste,
gue no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo deste Acorddo: i) realize os
ajustes necessarios para sanear as distorgdes identificadas decorrentes de pendéncias
superiores a 30 dias, observando o disposto na NBC TSP 23-Politicas Contabeis,
Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro; ii) realize os ajustes necessarios para
adequar suas demonstracdes contabeis as Normas de Brasileiras de Contabilidade (NBC
TSP), Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Puablico, e Instrugdes de
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Procedimentos Contabeis (IPC); iii) disponibilize, por meio do Portal de Transparéncia,
as seguintes informac0es: a) Transferéncias de recursos, com indicacdo do valor e data
de repasse; b) Relacdo dos inscritos na divida ativa (origem, nome, CPF ou CNPJ, valor
e mencdo as medidas adotadas para cobranca); c) relacdo mensal das compras de material
permanente e de consumo feitas pela Administracéo, nos moldes do art. 16° da Lei Federal
N. 8.666, de 21 de junho de 1993; d) repasses ou transferéncias de recursos financeiros
em favor de terceiros, a qualquer titulo; e) despesas realizadas com cartdes corporativos
e suprimentos de fundos/adiantamentos/fundos rotativos; f) relatérios detalhados, no
minimo, trimestralmente, da gestdo dos investimentos, submetidos as instancias
superiores de deliberacdo e controle; g) inteiro teor das inspecdes e auditorias de natureza
atuarial, contébil, financeira, orcamentaria e patrimonial produzidas por érgdos de
controle interno e externo; h) estrutura de cargos, informando o nimero de cargos efetivos
e comissionados, preenchidos e ociosos;

5.3. Alertar o Conselho de Previdéncia e a Administragdo do RPPS sobre a necessidade
de atendimento da meta atuarial estabelecida para rentabilidade da carteira de
investimento, a fim de que possa alcancar melhores resultados e ndo aumentar o déficit
atuarial.

5.4. Alertar a Administracdo e & Camara do Municipio de Machadinho D’Oeste (Poder
Executivo e Poder Legislativo) quanto ao risco de aumento do déficit atuarial em funcéo
do ndo atingimento das metas de rentabilidade da carteira de investimento e o possivel
impacto nas contas municipais no médio/longo prazo.

5.5. Dar conhecimento da decisdo ao responsavel, ao Instituto de Previdéncia de
Machadinho do Oeste e & Administragdo do municipio de Machadinho do Oeste, nos
termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-
Ihes que a integra do presente processo estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia, no enderego www.tce.ro.gov.br e em ato continuo o
arquivamento do presente processo.

3. Instado a se manifestar o Parquet de Contas, por meio do Parecer n.  0005/2022-GPYFM,
da lavra da e. Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, concluiu pela regularidade das contas,
na forma prevista no art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c com art. 23 do
Regimento Interno, in verbis:

Ante o0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas, opina seja (m):

1 - Julgadas Regulares as contas do Instituto de Previdéncia Municipal Machadinho do
Oeste, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade dos Senhores Amauri Valle
(periodo de 01.01.2019 a 09.09.2019) e Ademir de Oliveira Cardoso (periodo de
02.09.2019 a 31.12.2019, presidentes do referido RPPS, nos termos do artigo 16, I, da
Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c. artigo 23 do RITCERO;

2 - Determinado ao atual gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Machadinho do Oeste, ou a quem o suceder, para que adote medidas visando:

2.1 - manter atualizado o portal de transparéncia em observancia as disposi¢des da Lei
Complementar n°. 131/2009, especialmente com relagéo a:

a) composicao da carteira de investimentos do RPPS; e

b) relatdrios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos investimentos,
submetidos as instancias superiores de deliberacdo e controle, em observancia ao artigo
no Art. 37, CF/88 (principio da publicidade); Art. 1°, Inciso VI, da Lei n® 9.717/98; Art.
1°, Art. 48-A, incisos | e 1l, art. 48, inciso 1, todos da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF); Art. 8°, §§ 1°e 2°, da Lei n® 12.527/2012; e, Alinea “c” do inciso III, do artigo 15
da Instrucdo Normativa n® 013/TCERO04.; inciso IV do art. 3° da Portaria 519/2011, sob
pena de aplicacdo de multa, conforme inciso VII do art. 55 da Lei 154/96;

2.2 — adequar o registro contabil na conta caixa e equivalente de caixa, evidenciando o
blogueio judicial, no valor R$973.583,72, conforme Art. 101 da Lei Federal n° 4.320/64.
- Art. 99, 111, caput, da IN n° 013/2004-TCER. - Portarias STN n. 438/2012. - Portarias

1H1-XVI
Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
5


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Fl.n e
Proc. n. 2737/20

TRIBUNAL DE CONTAS DC ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER COIMBRA

STN n. 877/2018. - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Pablico (NBC
TSP);
2.3 - realizar as avaliacGes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao célculo dos custos e
compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigag@es iniciar-se-d0 no
primeiro dia do exercicio seguinte, conforme disposto no art. 3° a Portaria n°. 464/2018;
3. Determinado ao chefe do Poder Executivo e ao Presidente do instituto para que adotem:
3.1. medidas necessarias ao atendimento do “caput” ¢ § 1° do artigo 4° da Portaria
19.451/20, referente aos novos limites e base de calculo da Taxa de Administracéo;
3.2. providéncias visando observancia dos preceitos dispostos ha EC 103, no que couber.
4 Emitir alerta a0 membros do Conselho de Previdéncia e a Administragdo do RPPS e ao
Diretor Executivo do referido RPPS, ou quem os suceder, sobre a necessidade de
atendimento da meta atuarial estabelecida para rentabilidade da carteira de investimento,
a fim de que possa alcancar melhores resultados e ndo aumentar o déficit atuarial, que
para tanto devem, ao menos: avaliar a factibilidade da meta adotada e se for o caso revisar
a meta; investir em qualificagdo dos gestores do recurso; acompanhar e comunicar o
desempenho;
5 Emitir alerta ao Poder Executivo e Poder Legislativo quanto ao risco de aumento do
déficit atuarial em funcdo do ndo atingimento das metas de rentabilidade da carteira de
investimento e o possivel impacto nas contas municipais no médio/longo prazo;
6. Determinado a SGCE que adote medidas para que os papeis de trabalho do corpo
técnico sejam inseridos no processo de contas eletrénico — PCE.

E o relatorio.

(Grifos no original).

4. O presente processo foi inserido na pauta de julgamento da 22 Sessao Ordinéria Virtual da
2% Camara realizada no periodo de 14 a 18 de marco de 2022.

5. Na mencionada sessdo de julgamento, o eminente Conselheiro-Relator, em alinho ao
opinativo ministerial, divergiu do posicionamento técnico da SGCE e votou pelo julgamento regular
das contas em debate, com amparo no art. 16, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 23 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

6. Veja-se, a proposito, o juizo meritdrio manifestado na parte dispositiva daquele voto, ipsis
verbis:

Por todo o exposto, divirjo do Relatério Técnico do Corpo Instrutivo desta Egrégia Corte em
relacdo ao julgamento regular com ressalvas das presentes contas e convergindo do
entendimento manifestado no Parecer da lavra da Eminente representante do Ministério Publico
de Contas, Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, em razdo do entendimento empossado por
esta Corte na 82 Sesséo Ordinaria Telepresencial do dia 27.5.21, da ndo aplicabilidade da Simula
17, razBes pelas quais submeto a deliberacdo desta Colenda Segunda Camara o seguinte VOTO:

I — JULGAR REGULAR as contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Machadinho do Oeste, pertinente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor
Amauri Valle, CPF n. 354.136.209-00, pelo periodo de 01/01/2019 até 01/09/2019, do senhor
Ademir de Oliveira Cardoso, CPF N. 340.544.132-34, pelo periodo de 02/09/2019 até
31/12/2019, ambos na qualidade de presidentes do IMPREV, concedendo-lhes quitacdo plena,
nos termos do artigo. 16, I, c/c o art. 17, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/TCER-96
e artigo 23, paragrafo Gnico do Regimento Interno.

Il — DETERMINAR, via oficio, ao atual gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Machadinho do Oeste, ou quem o suceder, que adote as seguintes
medidas:

2.1 — Manter atualizado o portal de transparéncia em observancia as disposicoes da Lei
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Complementar n°. 131/2009, especialmente com relacéo a:
a) Composicdo da carteira de investimentos do RPPS; e

b) Relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos investimentos,
submetidos as instancias superiores de deliberacdo e controle, em observancia ao artigo no Art.
37, CF/88 (principio da publicidade); Art. 1°, Inciso VI, da Lei n® 9.717/98; Art. 1°, Art. 48-A,
incisos | e 11, art. 48, inciso 1, todos da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF); Art. 8°, 88 1°¢
2° da Lei n® 12.527/2012; e, Alinea “c” do inciso III, do artigo 15 da Instrugdo Normativa n°
013/TCERO04.; inciso IV do art. 3° da Portaria 519/2011, sob pena de aplicacdo de multa,
conforme inciso VII do art. 55 da Lei 154/96;

2.2 — Adequar o registro contabil na conta caixa e equivalente de caixa, evidenciando o
bloqueio judicial, no valor R$973.583,72, conforme Art. 101 da Lei Federal n® 4.320/64. - Art.
9°, 1, caput, da IN n° 013/2004-TCER. - Portarias STN n. 438/2012. - Portarias STN n.
877/2018. - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP);

2.3 — Realizar as avaliac¢@es atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos com
o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacGes iniciar-se-80 no primeiro dia do exercicio
seguinte, conforme disposto no art. 3° a Portaria n°. 464/2018;

11l - DETERMINAR, via oficio, ao chefe do Poder Executivo e ao Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Machadinho do Oeste, ou quem os
suceder, para que adotem;

3.1 — Medidas necessarias ao atendimento do “caput” ¢ § 1° do artigo 4° da Portaria
19.451/20, referente aos novos limites e base de calculo da Taxa de Administracéo;

3.2. Providéncias visando observancia dos preceitos dispostos na EC 103, no que couber.

IV — ALERTAR ao membros do Conselho de Previdéncia e & Administracdo do RPPS e
ao Diretor Executivo do referido RPPS, ou quem os suceder, sobre a necessidade de atendimento
da meta atuarial estabelecida para rentabilidade da carteira de investimento, a fim de que possa
alcancar melhores resultados e ndo aumentar o déficit atuarial, que para tanto devem, ao menos
avaliar a factibilidade da meta adotada e se for o caso revisar a meta; investir em qualifica¢do
dos gestores do recurso; acompanhar e comunicar o desempenho;

V — ALERTAR aos chefes do Poder Executivo e Poder Legislativo quanto ao risco de
aumento do déficit atuarial em funcéo do ndo atingimento das metas de rentabilidade da carteira
de investimento e o possivel impacto nas contas municipais no médio/longo prazo;

VI — DETERMINAR a SGCE que adote medidas para que os papéis de trabalho do
corpo técnico sejam inseridos no processo de contas eletrénico — PCE.

VIl — DETERMINAR, via oficio, ao atual gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Machadinho do Oeste, ou quem o suceder que acompanhe e informe,
em topico especifico, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas quanto as determinacdes e recomendacdes exaradas pelo TCE-
RO, manifestando-se de forma conclusiva sobre seu atendimento;

VIl - DAR CONHECIMENTO desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco
inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo. 22, inciso 1V, c/c o
artigo. 29, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.154/96, informando-lhes que seu inteiro
teor esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental.

IX - ARQUIVAR os autos, apds cumpridos integralmente os tramites legais.

(Grifos no original).

7. Com o desiderato de contribuir para o aperfeicoamento do julgamento este Conselheiro-
Revisor apresentou Voto escrito e divergiu do eminente Relator, no sentido de que fossem julgadas
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regulares, com ressalvas, as contas sub examine, com fundamento no art. 16, inciso Il da LC n. 154, de
1996, c/c o art. 24, do RITCE-RO.

8. Tal juizo restou arraigado no novel entendimento do Colegiado Pleno deste Tribunal de
Controle materializado nos Acorddos APL-TC 00162/21 e APL-TC 000228/21, prolatados nos autos
dos Processos n. 1.630/2021/TCE-RO e n. 1.832/2021/TCE-RO, respectivamente, por intermédio dos
quais foram mentidas a aplicacdo da Sumula n. 17/TCE-RO para o julgamento das contas que se
enquadrassem no intervalo temporal de até o exercicio financeiro de 2019, como é o presente caso.

9. O referido Voto Divergente, por maioria, sagrou-se vencedor.

10. Nessa oportunidade, far-se-a a reducdo a termo do Voto escrito apresentado na 22 Sesséo
Ordinéaria Virtual da 22 Camara, havida no periodo de 14 a 18 de marco de 2022, com a exposic¢ao dos
fundamentos de fato e de direito ensejadores da mencionada ratio decidendi.

11. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO

VOTO DIVERGENTE
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

11.1 - DA DIVERGENCIA SUSCITADA
I11.1.1 — Resumo Introdutdrio do Contexto do Voto

12. No exame que empreendi no voto do nobre Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO
ALVES, verifiquei, data venia, haver equivoco na fundamentacdo adotada pelo eminente Conselheiro,
que o conduziu ao juizo de mérito pelo JULGAMENTO REGULAR das contas do EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
MACHADINHO DO OESTE-RO.

13. Ante a essa constatacdo, com o mais elevado respeito ao nobre Conselheiro Relator,
imperioso, no ponto, DIVERGIR do seu entendimento, com fundamento nas razdes que passo a expor.

14. E de se vé, que a instrucdo empreendida no feito revela que o trabalho da SGCE (ID n.
1077112) apurou falhas formais consistentes em: (i) subavaliacdo da conta Caixa e Equivalente de
Caixa; (i) falha na apresentacdo do Balango Financeiro, em desacordo com a estrutura do MCASP e
IPC 06; (iii) envio intempestivo de balancete mensal; (iv) deficiéncia na transparéncia das informacdes
no Portal de Transparéncia; e, (v) ndo atingimento da meta atuarial quanto a rentabilidade dos
investimentos.

15. Diante desse contexto, com fundamento nas regras da Sumula n. 17/TCE-RO, portanto,
sem oportunizacdo do contraditorio e da ampla defesa ao Jurisdicionado, aquela Unidade
Especializada pugnou pelo julgamento regular, com ressalvas das contas sub examine.

16. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas divergiu da conclusdo da SGCE, consoante
consta do Parecer n. 0005/2022-GPYFM (ID n. 1147244).
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17. O Orgéo Ministerial Especial embasou seu opinativo no novel entendimento deste Tribunal
de Contas que assentou nova compreensao juridica de que falhas formais detectadas no exame das
contas, e ndo submetidas ao crivo do contraditério e da ampla defesa, ferem o devido processo legal e,
desse modo, quando do julgamento do mérito, o relator deve afastar sua incidéncia e julgar as contas
pela regularidade.

18. O Parquet Especial amparou sua manifestacdo no fato de que a Sumula n. 17/TCE-RO —
que era a regra infralegal que sustentava a aposicdo de ressalvas as contas mesmo sem a oitiva do
Jurisdicionado, em clara afronta ao devido processo legal substancial — resta totalmente cancelada nao
produzindo mais nenhum efeito juridico no mundo dos homens, consoante decisdo manifestada no
Acordao APL-TC 00228/21, proferido nos autos do Processo n. 1.832/2021/TCE-RO.

19. O ilustre Relator, consoante fundamentos que fez discorrer ao logo do voto, refutou o
encaminhamento técnico e acolheu integralmente o opinativo ministerial, e, por consectario, apresentou
voto para JULGAR REGULARES as contas em debate.

20. Nesse sentido, inclusive, fez colacionar, em alinho ao trabalho ministerial, decisdes de
minha lavra — Acorddos AC1-TC 00336/21, Processo n. 1.089/2019/TCE-RO e AC1-TC 00389/21,
Processo n. 2.680/2020/TCE-RO, este tltimo da relatoria do Conselheiro-Substituto OMAR PIRES
DIAS, em substituicdo regimental ao Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, no qual fui
Relator para 0 ac6rddo — que no seu entendimento se adequam ao caso ora examinado.

I1.1.11 —localizacéo, no tempo e no espaco, do novel entendimento deste Tribunal de Contas acerca
da Simula n. 17/TCE-RO

I1.1.11.1 — Da vigéncia da Sumula n. 17/TCE-RO

21. Ab initio, reputo com indispensavel tracar uma linha do tempo, porquanto é conditio sine
gua non para demonstrar, permissa venia, o equivoco no qual incorre o Relator.

22. Inicio dizendo que, de ha muito, a existéncia da Siumula n. 17/TCE-RO me incomodava,
porquanto, ulcerava, em meu sentir, 0 mandamento constitucional do devido processo legal substancial
e seus corolarios da ampla defesa e do contraditorio.

23. Mesmo com a sua legitima vigéncia, jamais me senti confortavel em aplicar a referida
sumula para fundamentar decisdes que ressalvassem a regularidade de contas —sem que o Jurisdicionado
pudesse se defender das falhas formais a ele imputadas — sob 0 argumento de que as ressalvas ndo traziam
prejuizo a Parte.

24. Apenas para ilustrar, mesmo antes de se iniciarem as discussdes que modificaram o
entendimento deste Tribunal de Controle, eu ja exarava decisdes no sentido de afastar a aplicacdo do
Verbete Sumular em evidéncia, por auséncia da oportunizacdo da ampla defesa e do contraditorio que,
via reflexa, solapa o principio constitucional do devido processo legal substancial, consagrados nos
incisos LIV e LV da CF/1988.

25. Nesse sentido, a exemplo, sob minha presidéncia, tem-se 0 Acorddao AC1-TC 00904/20,
prolatado nos autos do Processo n. 2.566/2018/TCE-RO.
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IL.LI1.11 — Da decisdo por ndo mais aplicar a Simula n. 17/TCE-RO e seus efeitos

26. Anoto ser bem verdade que a discussdo que iniciei na sessdo do Pleno do dia 27/5/2021,
na apreciacdo dos autos do Processo n. 1.630/2020/TCE-RO, da Relatoria do Conselheiro EDILSON
DE SOUSA SILVA, acerca da impossibilidade de se continuar empregando o entendimento consignado
na Stmula n. 17/TCE-RO na apreciacdo e julgamento das Contas de Governo e Contas de Gestao,
resultou, de imediato, na compreensdo de que era imperioso afastar a aplicacdo do mencionado
enunciado sumular.

27. lIsso porque restou finalmente compreendido, em ampla escala pelo Colegiado Pleno, que
tal regra ndo servia para embasar a aposicéo de ressalvas decorrentes de falhas formais ndo oportunizadas
ao crivo do contraditério e da ampla defesa dos Jurisdicionados, porque vulnerava o devido processo
legal substancial.

28. Desde essa novel compreensdo, que foi acolhida pelos nobres Pares, passei a tangenciar
todos os processos de prestacdo de contas sob minha relatoria aos auspicios desse novo entendimento.

29. E é essa moldura, portanto, que se observa no teor dos votos que resultaram nos Acérdaos
AC1-TC 00336/21 (Processo n. 1.089/2019/TCE-RO) e AC1-TC 00389/21, Processo n.
2.680/2020/TCE-RO), referenciados pelo Relator em seu voto.

30. Naquele momento, na linha do tempo, no julgamento daquelas contas, com fundamento
nessa nova compreensdo, afastei a incidéncia da Sumula n. 17/TCE-RO, e desconsiderei as falhas
formais ndo submetidas ao contraditério que estavam a impingir ressalvas as contas, e, por consectario,
julguei-as pela regularidade.

31. Esse destaque se faz necessario, localizando-0 no tempo e no espago — a partir da data da
sessao plenaria de 27/5/2021 — para demonstrar que essas decisdes foram exaradas com fundamento na
nova compreensao exsurgida de ndo mais aplicar o regramento da Simula n. 17/TCE-RO.

32. E preciso estabelecer esse marco porque na data de 8/7/2021, também em sess&o plenéria,
retomou-se a apreciagcdo, em definitivo, do Processo n. 1.630/2021/TCE-RO, da Relatoria do
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, ocasido em que, evoluida a discussdo acerca do nao
cabimento do regramento da Sumula n. 17/TCE-RO na apreciacdo ou julgamento com ressalvas de
contas sem que se prestigiasse a ampla defesa e o contraditério, aquele Relator fixou, mediante o item
V do Acérddo APL-TC 00162/21, a seguinte tese juridica, ipsis verbis:

[-]

V- Fixar a tese juridica de que os processos de contas de governo relativos ao exercicio de
2020 e dos exercicios subseguentes, na hipotese de irregularidade de carater meramente
formal, passardo a ser julgadas regulares, com exclusdo da ressalva, recebendo eficacia
prospectiva, a luz do principio da seguranga juridica e a fim de assegurar a efetividade dos
processos que estdo na iminéncia de sua concluséo;

[-]
33. De se ver, portanto, em uma leitura mais ampliada, que nesse ponto restou estabelecido
um marco temporal no qual seria mantida a aplicacdo da regra da Siumula n. 17/TCE-RO para o
julgamento das contas relativas a até ao exercicio financeiro de 2019.

34. Tal regra restou fixada, dada a imprescindivel necessidade de se prestigiar a seguranca
juridica, haja vista que até aquele periodo do ano — julho de 2021 — em que se fixou a tese juridica,
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diversas contas relativas a até ao exercicio financeiro de 2019, j& haviam sido julgadas e apreciadas sob
a égide da Simula n. 17/TCE-RO.

35. Por essa razdo ndo se mostrava razodvel aplicar entendimento diverso para as contas de
mesmo exercicio financeiro pendentes de julgamento, isso porque se revelaria de extrema inseguranca
juridica dar desfechos distintos para fatos semelhantes.

36. Em referéncia as contas do exercicio financeiro de 2020 em diante, ndo ha mais que se falar
no emprego do regramento sumular.

37. Se houver, portanto, em contas a partir de 2020, apontamentos de irregularidades formais
que ndo tenham sido submetidos as “rédeas” da ampla defesa e do contraditdrio, a medida que se impGe
é desconsidera-las, para o fim de exarar juizo de regularidade/aprovacéo plena das contas.

38. E necessario registrar que embora o texto do item V, do Acérddo APL-TC 00162/21
mencione somente Contas de Governo, inclusive, porque a decisdo se materializou em autos dessa
espécie — Processo n. 1.630/2020/TCE-RO, Prestagdo de Contas do MUNICIPIO DE
CORUMBIARA-RO - por interpretacdo extensiva e sistematica do art. 16, da LC n. 154 de 1996, a
tese juridica também é aplicavel as Contas de Gest&o.

39. De se dizer, ainda, que por forca do novo entendimento, as infringéncias formais apuradas,
mas nao consideradas para o mérito, servirdo para consubstanciar determinacGes ao Jurisdicionado,
tendo por desiderato a melhoria e o0 aperfeicoamento da gestao.

40. Nesse ponto, na linha do tempo, a partir das contas do exercicio financeiro de 2020,
nenhuma forca normativa acudia mais a Sumula n. 17/TCE-RO, entrementes, aquele verbete sumular
ainda permanecia vigente no mundo juridico, com potencial, como dito, para exercer legitima
influéncia sobre as contas reativas a até ao exercicio financeiro de 2019.

41. Vejam-se, a propdsito, decisdes sobre contas do exercicio financeiro de 2019 sob essa
moldura, dessa feita, Acérddo AC1-TC 00551/21 (Processo n. 2.720/2020/TCE-RO, de minha relatoria),
AC2-TC 00256/21 (Processo n. 2.899/2020/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO), AC2-TC 00230/21 (Processo n. 2.789/2020/TCE-RO, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA), ACI-TC 00591/21 (Processo n. 2.582/2020/TCE-RO, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), Ac6rddo AC1-TC 00630/21 (Processo n. 1.897/2020/TCE-RO,
Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, em que fui relator para o Acordo).

11111 = Do cancelamento da Sumula n. 17/TCE-RO e seus efeitos

42. Na sequéncia desse processo evolutivo, e em igual perspectiva, em outubro de 2021, ainda
por consequéncia da discussao que inaugurei na sessao plenaria de 27/5/2021, ja referenciada em linhas
precedentes, como “golpe” definitivo a expurgar integralmente do mundo juridico a teratologia da
Sumulan. 17/TCE-RO, dei inicio ao trabalho que resultou no cancelamento em definitivo da mencionada
regra infralegal.

43. Autuado nos autos do Processo n. 1.832/2021/TCE-RO, esse debate resultou, como ja
mencionado, no cancelamento da Simula n. 17/TCE-RO, materializado no Acérddao APL-TC 00228/21,
que assentou decisdo confirmando, de forma robusta, o entendimento fixado pelo Acorddo APL-TC
00162/21 (Processo n. 1.630/2021/TCE-RO).
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44. Assim, ao cancelar o enunciado sumular em referéncia, estabeleceu-se um intervalo
temporal — contas de exercicios financeiros até 2019 — no qual sera possivel aplicar o regramento da
Stmula n. 17/TCE-RO, e, a partir das contas do exercicio financeiro de 2020, ndo ha mais que se falar
no emprego daquela regra.

45. Veja-se, 0 ementdrio do Acorddo APL-TC 00228/21 exarado no Processo n.
1.832/2021/TCE-RO de minha relatoria, retrorreferido, in litteris:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE CANCELAMENTO DA SUMULA N.
17/TCE-RO. LEGITIMIDADE DO MAGISTRADO DE CONTAS. APRESENTACAO
DE PROJETO CONTENDO AS JUSTIFICATIVAS PARA O CANCELAMENTO DE
ENUNCIADO SUMULAR. PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS. CONHECIMENTO. SUPERACAO DOS FUNDAMENTOS
DETERMINANTES QUE EMBASARAM A INSTITUICAO DA MENCIONADA
SUMULA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA TESE JURIDICA.
CANCELAMENTO DA SUMULA N. 17/TCE/RO, COM MODULACAO DOS EFEITOS
PARA AS CONTAS RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2020.
PRECEDENTES. DETERMINACOES.

(Destacou-se).

(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00228/21. Processo n. 1.832/2021/TCE-RO. Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo: 6/10/2021.
Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 11/10/2021).

I1.1.11.1V — Da breve incursdo sobre o dever de observancia aos Precedentes e a Seguranca Juridica

46. Vejo como igualmente indispensavel, destacar o prestigio que se deve conceder ao sistema
de precedentes, que contribui, sobremaneira, para o fortalecimento da seguranca juridica.

47. Diga-Se que a esse respeito, em razdo da premente necessidade de se manter a coeréncia
entre as decisdes a serem prolatadas e aquelas ja sedimentadas no mundo juridico no julgamento de
matérias similes, exsurge a necessidade de imersdo, ainda que brevissima, no tema jurisprudéncia e
seguranca juridica.

48. Assim, destaco que, na forma disciplinada pelos arts. 926 e 927 do CPC, a lei deixou de
ser 0 Unico paradigma obrigatdrio que vincula a deciséo do julgador; nesse sentido as decisdes a serem
proferidas devem guardar coeréncia e integridade com o sistema de precedentes.

49. Veja-se 0 que estabelecem os preceptivos legais mencionados, in verbis:
Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

8 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais
editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos
precedentes que motivaram sua criacao.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:
I - as decisBes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
Il - os enunciados de simula vinculante;

Il - os acorddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;
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IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando decidirem
com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteracéo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos
repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participacdo de pessoas, 6rgaos ou
entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

§ 3° Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulacéo dos efeitos da alteracéo no interesse social e no da seguranca juridica.

8§ 4° A modificacdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de fundamentacdo adequada e
especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da
isonomia.

8 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

(Grifou-se).

50. Disso, denota-se que o decisum a ser proferido ndo deve destoar de outras decisdes ja
prolatadas sobre 0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias, isso porque ha que se conferir
maior segurangca juridica e estabilidade a sociedade.

51. Tal entendimento, contudo, ndo excepciona a hipotese em que a andlise de caso concreto e
0 precedente aventado sejam distintos (distinguishing), ou, lado outro, quando as peculiaridades do
contexto histérico e juridico daquele momento (overruling) orientem a superacdo do entendimento do
precedente, o que, no entanto, ndo se verifica, no caso ora em debate.

52. Resistir a esse dever legal de observancia aos precedentes seria uma clara transgressao ao
principio da "supremacia do Poder Legislativo”, acerca do qual Ronald Dworkin?, ensina que as regras
nasceram para serem cumpridas no Estado Democréatico de Direito e, contrariar essa maxima — nao
aplicar um precedente sem motivo justificavel — resultaria na violagdo do Pacto Democratico; a
propdsito, veja-se, excerto esclarecedor, ipsis verbis:

[]

Porém, ndo é qualquer principio que pode ser invocado para justificar a mudanca; caso contrério,
nenhuma regra estaria a salvo. E preciso que existam alguns principios com a importancia e
outros sem importancia e é preciso que existam alguns principios mais importantes que outros.
Esse critério ndo pode depender das preferéncias pessoais do juiz, selecionadas em meio a um
mar de padrdes extrajuridicos respeitaveis, cada um deles podendo ser, em principio, elegivel.
Se fosse assim, ndo poderiamos afirmar a obrigatoriedade de regra alguma. Ja que, nesse caso,
sempre poderiamos imaginar um juiz cujas preferéncias, selecionadas entre os padrles
extrajuridicos, fossem tais que justificassem uma mudan¢a ou uma reinterpretacdo radical até
mesmo da regra mais arraigada.

Na segunda maneira de considerar o problema, um juiz que se propde a modificar uma doutrina
existente deve levar em consideracdo alguns padrdes importantes que se opdem ao abandono da
doutrina estabelecida; esses padrdes sdo, na sua maior parte, principios. Esses padrfes incluem
a doutrina da "supremacia do Poder Legislativo”, um conjunto de principios que exige que 0s
tribunais mostrem uma deferéncia limitada pelos atos do Poder Legislativo. Eles incluem

IDWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. S0 Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 60.
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também a doutrina do precedente, outro conjunto de principios que reflete a equidade e a
eficiéncia que derivam da consisténcia. As doutrinas da supremacia do Poder Legislativo e do
precedente inclinam em favor do status quo, cada uma delas na sua propria esfera, mas ndo o
impde. Os juizes, no entanto, ndo tém liberdade para escolher entre os principios e as politicas
que constituem essas doutrinas - também neste caso, se eles fossem livres, nenhuma regra
poderia ser considerada obrigatoria.

53. De se dizer que, se por um lado o julgador tem o dever de julgar com isonomia os fatos que
se assemelham, por outro, sua atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental
subjetivo do jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos olhisticos ou como
subproduto de uma escolha do julgador.

54. Isso porque a sincera expectativa do jurisdicionado € que o seu caso esteja sendo apreciado
por julgadores isondmicos.

55. E dizer, em outras palavras, que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe qualquer viés de densa carga de subjetividade, a qual gera
perigosos e serissimos erros de decisfes, que podem, como consequéncia, infirmar a confianca, a
legitimidade e a SEGURANCA JURIDICA mediadas pela indispensavel objetividade, por sua vez,
dirigida pelo marco civilizatorio que é o Direito.

I1.11 - DO EXAME DO VOTO ORIGINARIO
IL.11.1 — Da regra a ser prestigiada para tangenciar o juizo de merito

56. Feito essa breve, mas necessaria incursdo, passo a examinar 0 caso tratado no voto
originario.

57. Obrigo-me, por amor a verdade, a assentar que ha veracidade no que foi consignado no
voto do eminente Relator, no que diz respeito ao fundamento por afastar a regra da Simula n. 17/TCE-

RO no julgamento do Processo n. 1.089/2019/TCE-RO, de minha relatoria, que gerou o Acorddo AC1-
TC 00336/21.

58. De igual forma, também é verdadeiro o fato de que o Acordao APL-TC 00162/21, exarado
no Processo n. 1.630/2021/TCE-RO, da relatoria do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA,
firmou entendimento por afastar o emprego da Siumulan. 17/TCE-RO para embasar o julgamento regular
com ressalvas de contas nas quais fossem identificadas falhas formais que ndo tivessem sido submetidas
a ampla defesa e ao contraditério.

59. No mesmo sentido, como dever de observancia a seguranga juridica, o mencionado
decisum estabeleceu que os efeitos daquela decisdo seriam aplicados somente sobre as contas
relativas ao exercicio financeiro a partir de 2020, permanecendo, por deducéo logica, sua plena
vigéncia para o exame das contas referentes até ao exercicio financeiro de 2019.

60. Tambem é veridico que, por fim, por intermedio do Processo n. 1.832/2021/TCE-RO, que
produziu o Acorddo APL-TC 00228/21, sedimentou-se o cancelamento da Sumula n. 17/TCE-RO,
mantendo-se, contudo, seus efeitos vigentes para alcancar o julgamento/apreciacdo de contas relativas a
até ao exercicio financeiro de 2019.

61. A considerar esse cendrio, perfeita estaria a conclusdo do Relator para julgar as contas em
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apreco pela regularidade, porque desconsiderou as falhas formais nelas apuradas, por ndo terem sido
submetidas ao crivo da ampla defesa e do contraditério, em afronta ao devido processo legal substancial,
haja vista a impossibilidade de se aplicar o preceito impositivo da Simula n. 17/TCE-RO.

62. Ocorre, contudo, que o Relator, data maxima venia, ao assentar esse desfecho ndo observou
uma mindcia importante e indispensavel, que atrai, e imp0e, a aplicagdo do regramento da Sumula n.
17/TCE-RO.

63. Esse detalhe é o fato de que as contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE MACHADINHO DO OESTE-RO, ora em exame, SE_REFEREM AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019, limite temporal esse, no qual, nos termos dos Acorddos APL-
TC 00162/21 (Processo n. 1.630/2021/TCE-RO) e APL-TC 00228/21 (Processo n. 1.832/2021/TCE-
RO), as contas continuam sendo examinadas sob o escrutinio do verbete sumular n. 17/TCE-RO.

64. Disso decorre que, em HOMENAGEM A SEGURANCA JURIDICA, consoante ja
exaustivamente debatido, 0 exame das contas em apreco por parte deste Tribunal de Contas deve
ser realizado sob o vaticinio da Simula n. 17/TCE-RO.

65. Destaco, a fim de demonstrar — e, principalmente para evitar possiveis alegacfes nesse
sentido — que ndo ha qualquer indicio de contradicdo em meus posicionamentos.

66. Isso porque a partir das decisGes manifestadas nos Acorddos APL-TC 00162/21 (Processo
n. 1.630/2021/TCE-RO) e APL-TC 00228/21 (Processo n. 1.832/2021/TCE-RQ), em respeito a decisdo
do Colegiado Pleno e com olhar firme na seguranca juridica, mantive a aplicacdo da regra da Simula n.
17/TCE-RO para as contas que julguei, ou participei como vogal emitindo Declaracdo de Voto, relativas
a ateé ao exercicio financeiro de 2019.

67. Nesse sentido, e.g., destaco os precedentes: Acérddos APL-TC 00235/21 (Processo n.
1.893/2020/TCE-RO, de minha relatoria), AC1-TC 00895/21 (Processo n. 2.900/2020/TCE-RO,
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), AC1-TC 00716/21 (Processo n. 2.786/2020/TCE-
RO, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES), AC1-TC 00847/21 (Processo n.
1.895/2020/TCE-RO, Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, em
substituicao regimental ao Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES).

68. Lado outro — com fundamento naquelas decis6es que assentaram novo entendimento — para
as contas a partir do exercicio financeiro de 2020, afastou-se a aplicacdo do verbete sumular,
desconsiderando-se as falhas formais ndo submetidas a ampla defesa e ao contraditdrio, e apreciaram-se
as contas pela aprovacao.

69. Vejam-se, a exemplo, decisdes desse jaez: Acdrddos APL-TC 00308/21 (Processo n.
1.150/2021/TCE-RO, de minha relatoria), APL-TC 00314/21 (Processo n. 0957/2021/TCE-RO,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), APL-TC 00319/21 (Processo
n. 1.010/2021/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA), AC1-TC 00360/21 (Processo
n. 1.348/2021/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), APL-TC 00307/21
(Processo n. 1.222/2021/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA), APL-TC
00324/21 (Processo n. 1.228/2021/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES).

70. Ha que se dizer, inclusive, que o Relator das contas ora examinadas, eminente Conselheiro
BENEDITO ANTONIO ALVES, na mesma sessdo da 22 Camara que se desenvolveu entre os dias 14

a 18/3/2022, sequiu essa regra ao JULGAR REGULAR uma conta do exercicio de 2020 (Processo
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n. 1.055/2021/TCE-RO, item 10 da pauta), afastando a aplica¢do da Simula n. 17/TCE-RO, por ndo ser
mais cabivel sua incidéncia, porquanto, como ja referenciado, tais contas se referiam ao exercicio
financeiro de 2020, que escapa, desse modo, ao intervalo temporal (exercicio financeiro até 2019) ainda
subjugado pelo regramento da Simula n. 17/TCE-RO, hodierno ja cancelada.

71. Anoto, por ser de relevo, que para aquele voto — Processo n. 1.055/2021/TCE-RO, item 10
da pauta — me manifestei, via Declaracdo de Voto, e convergi com o mérito pelo julgamento regular
daquelas contas, consoante juizo do Relator, porquanto — na linha do debate juridico que ora se evidencia
— mostra-se perfeitamente adequado aos precedentes mais recentes deste Tribunal Especializado de
Controle Externo.

72. O ilustre Relator, contudo, com o devido respeito, ndo mantém para 0 voto ora em
discussdo, 0 mesmo entendimento esposado no voto daqueles autos mencionados (Processo n.
1.055/2021/TCE-RO, item 10 da pauta), na moldura imposta pelas decis6es aforadas nos Acordao APL-
TC 00162/21 (Processo n. 1.630/2021/TCE-RQO) e APL-TC 00228/21(Processo n. 1.832/2021/TCE-
RO).

73. Em meu sentir, fundado no novel entendimento deste Tribunal de Contas, deve-se manter
a aplicacdo da Sumula n. 17/TCE-RO, para julgamento do presente processo, que trata de contas
do exercicio financeiro de 2019, no qual deve ser empregado o preceito do regramento sumular
mencionado, que por extensao, obriga o julgamento regular, com ressalvas, das presentes contas.

I1.11.11 = Do desfecho conclusivo

74. Assim, em decorréncia das falhas formais apuradas, mesmo que tais infringéncias nao
tenham sido submetidas a ampla defesa e ao contraditério do Jurisdicionado, DEVE-SE JULGAR AS
CONTAS REGULARES, COM RESSALVAS, a fim de se prestigiar a for¢ca normativa das decisdes
materializadas nos Acorddos APL-TC 00162/21 (Processo n. 1.630/2021/TCE-RO) e APL-TC
00228/21(Processo n. 1.832/2021/TCE-ROQ), que, consoante ja se discorreu de forma detalhada, impdem
a aplicacdo da regra da Sumula n. 17/TCE-RO para contas que se refiram a até ao exercicio
financeiro de 2019, como in casu.

75. Por todo o exposto, pelos fundamentos aquilatados, arraigado notadamente nos Acérdaos
APL-TC 00162/21 (Processo n. 1.630/2021/TCE-RO) e APL-TC 00228/21(Processo n.
1.832/2021/TCE-RO), firme nos precedentes deste Tribunal de Contas que robustecem a seguranca
juridica, e subjugado pelo principio da colegialidade que impde o dever de se curvar ao entendimento
do Pleno deste Tribunal de Contas até que exsurjam relevantes razbes para ndo o fazer, DIVIRJO,
RESPEITOSAMENTE, do nobre Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, e VOTO
por JULGAR REGULARES, COM RESSALVAS, AS CONTAS DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
MACHADINHO DO OESTE-RO.

11111 - DAS FALHAS FORMAIS APURADAS NAS CONTAS EM APRECO

76. Ha que se fazer destaque, no ponto, para a discussdo acerca das falhas formais apuradas,
que apesar de ndo terem sido debatidas no contexto da Declaragdo de Voto — porquanto, a discussao se
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concentrou, tdo somente, na aplicacdo ou ndo da regra da Sumula n. 17/TCE-RO, a conduzir o juizo
meritdrio das contas — merecem atencao, nessa oportunidade.

77. E que dentre as infringéncias apuradas ha uma que trata acerca do envio intempestivo de
balancete mensal.

78. Acerca desse tema, de ha muito, tenho posicionamento firmado de que a falha relativa a
remessa intempestiva de balancetes mensais que ndo tenha causado dano ao erario, nao tenha se tornado
pratica contumaz, tampouco tenha obstado o regular exame das contas, deve ser mitigada e
desconsiderada para fins de mérito no julgamento das contas.

79. Nesse sentido, diversos sdo os precedentes, a exemplo, Acorddo AC1-TC 00741/18,
(Processo n. 1.191/2014/TCE-RO), AC1-TC 00442/20 (Processo n. 1.331/2018/TCE-RO), e AC1-TC
00907/20 (Processo n. 1.423/2019/TCE-RO).

80. Nessa esteira, portanto, tendo em vista que a remessa em atraso de balancetes, conforme
consta do exame técnico da SGCE (fl. n. 177 do ID n. 1077112) sobreveio somente no més de janeiro
do exercicio financeiro de 2019, ou seja, ocorreu apenas em um més do ano examinado, tal conduta nao
configura uma pratica habitual.

81. Ademais, ndo se tem nos autos, noticia de que tal atraso tenha resultado em dano ao erario,
bem como, que tenha obstado o exame das contas, que consoante se vé, foi devidamente examinada,
tanto é que foi possivel identificar, inclusive, outros apontamentos em descompasso com as regras
vigentes.

82. Dessarte, na linha do que tenho decidido, consoante precedentes ja referenciados
porquanto, ausente, no presente caso, a singularidade, ha que se afastar do rol de falhas conducentes a
ressalvar as presentes contas, a falha de remessa intempestiva de balancete mensal.

111 - DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, pelos fundamentos aquilatados em linhas precedentes, ao tempo em que refuto
0 opinativo do Ministério Publico de Contas, acolho o encaminhamento técnico da Secretaria-Geral de
Controle Externo, e fulcrado, notadamente, no entendimento consignado nos Acérddos APL-TC
00162/21 (Processo n. 1.630/2021/TCE-RQO) e APL-TC 00228/21 (Processo n. 1.832/2021/TCE-RO),
que impdem a observancia da aplicacdo da regra da Sumula n. 17/TCE-RO, no que couber, para 0
julgamento de contas relativas a até ao exercicio financeiro de 2019, com o devido respeito, divirjo do
eminente Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES e, com efeito, submeto a deliberacéo
desta colenda 22 Camara o seguinte VOTO DIVERGENTE, para o fim de:

I - JULGAR REGULARES, COM RESSALVAS, consoante fundamentagédo supra, as contas
do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MACHADINHO DO OESTE-
RO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade dos Senhores AMAURI
VALLE, CPF n. 354.136.209-00, no periodo de 1°/1 a 1°/9/2019, e ADEMIR DE OLIVEIRA
CARDOSO, CPF n. 340.544.132-34, no intervalo complementar de 2/9 a 31/12/2019, na
qualidade de Presidentes da Unidade Jurisdicionada em aprego, com fundamento no art. 16, II,
da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 24 do RITCE-RO, concedendo-lhes, por consectario,
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QUITACAO, na moldura do Paragrafo tnico do art. 24 do Regimento Interno, em raz&o das
seguintes irregularidades:

a) Subavaliacdo da conta Caixa e Equivalente de caixa no valor R$2.258.122,75 (dois

milhGes, duzentos e cinquenta e oito mil, cento e vinte e dois reais e setenta e cinco
centavos), em decorréncia de pendencias superiores a trinta dias;

b) Falha na apresentacdo do Balanco Financeiro, em funcédo da elaboracéo do relatorio

c)

em desacordo com a estrutura do MCASP e IPC 06;
Deficiéncia na transparéncia das informac6es no Portal de Transparéncia;

d) N&o atingimento da meta atuarial quanto a rentabilidade dos investimentos.
Il - DETERMINAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicio de oficio:

I1.I - A atual Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
MACHADINHO DO OESTE-RO, Senhora KERLES FERNANDES DUARTE, CPF n.
421.867.222-91, ou a quem a substitua na forma da Lei, com vistas a aperfeicoar a gestéo e
dar efetividade as decisdes deste Tribunal, que:

a) Mantenha atualizado o portal de transparéncia em observancia as disposi¢des da Lei

Complementar n. 131, de 2009, sob pena de aplicacdo de multa, conforme inciso VII do
art. 55 da LC n. 154, de 1996, especialmente com relagdo:

a.1) A Composicdo da carteira de investimentos do RPPS; e

a.2) Aos relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos
investimentos, submetidos as instancias superiores de deliberacdo e controle, em
observancia ao art. 37, da CF/1988 (principio da publicidade); art. 1°, Inciso VI, da Lei
n. 9.717, de 1998; art. 1°, art. 48-A, incisos | e Il, art. 48, inciso Il, todos da Lei
Complementar n. 101, de 2000 (LRF); art. 8°, 88 1° e 2°, da Lei n. 12.527, de 2012; e,
alinea “c” do inciso III, do art. 15 da IN n. 13/TCER-2004; inciso IV do art. 3° da
Portaria 519, de 2011, sob pena de aplicagdo de multa, conforme inciso VII do art. 55
da LC n. 154, de 1996;

b) Adeque o registro contabil na conta Caixa e Equivalentes de Caixa, evidenciando o

bloqueio judicial, no valor de R$973.583,72 (novecentos e setenta e trés mil, quinhentos
e oitenta e trés reais e setenta e dois centavos), conforme art. 101 da Lei Federal n. 4.320,
de 1964, art. 9°, Ill, caput, da IN n. 13/TCER-2004, Portaria STN n. 438, de 2012,
Portaria STN n. 877, de 2018, Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor
Pablico (NBC TSP);

Realize as avaliagdes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e
compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacfes se iniciardo no
primeiro dia do exercicio seguinte, conforme disposto no art. 3° da Portaria n. 464, de
2018;

d) Acompanhe e informe, em topico especifico, por meio do Relatorio de Auditoria Anual

(encaminhado junto as contas anuais), as medidas adotadas quanto as determinacdes e
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recomendac0es exaradas pelo TCE-RO, manifestando-se de forma conclusiva sobre seu
atendimento;

I1.11 — Ao chefe do Poder Executivo, 0 Senhor PAULO HENRIQUE DOS SANTOS, CPF
n. 562.574.309-68, e a Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE MACHADINHO DO OESTE-RO, a Senhora
KERLES FERNANDES DUARTE, CPF n. 421.867.222-91, ou a quem 0s substituir na
forma da Lei, para que adotem:

a) Medidas necessérias ao atendimento do caput e § 1° do art. 4° da Portaria 19.451, de
2020, referente aos novos limites e base de calculo da Taxa de Administracao;

b) Providéncias visando a observancia dos preceitos dispostos na EC 103, no que couber.
Il - ALERTAR:

a) Aos membros do Conselho de Previdéncia, a Administracdo do RPPS e ao Diretor
Executivo do referido RPPS, ou a quem os substituam na forma da Lei, sobre a
necessidade de atendimento da meta atuarial estabelecida para rentabilidade da carteira
de investimento, a fim de que possa alcancar melhores resultados e ndo aumentar o
déficit atuarial, que, para tanto, devem, ao menos, avaliar a factibilidade da meta adotada
e, se for o caso, revisar a meta, investir em qualificacdo dos gestores do recurso,
acompanhar e comunicar o desempenho;

b) Aos chefes do Poder Executivo, 0 Senhor PAULO HENRIQUE DOS SANTOS, CPF
n. 562.574.309-68, e do Poder Legislativo, 0 Senhor PAULO JOSE DA SILVA, CPF
n. 567.067.152-04, do MUNICIPIO DE MACHADINHO DO OESTE-RO, ou a
guem os substituam na forma da Lei, quanto ao risco de aumento do déficit atuarial
em funcéo do néo atingimento das metas de rentabilidade da carteira de investimento e
0 possivel impacto nas contas municipais no médio e longo prazo;

IV — DETERMINAR a SGCE que adote medidas para que os papéis de trabalho do corpo
técnico sejam inseridos no Processo de Contas Eletrdnico-PC-e.

V — DAR CONHECIMENTO desta decisdo aos Senhores AMAURI VALLE, CPF n.
354.136.209-00, ADEMIR DE OLIVEIRA CARDOSO, CPF n. 340.544.132-34, ex-
Presidentes do RPPS, KERLES FERNANDES DUARTE, CPF n. 421.867.222-91, atual
Presidente do RPPS, PAULO HENRIQUE DOS SANTOS, CPF n. 562.574.309-68, Prefeito
Municipal, e PAULO JOSE DA SILVA, CPF n. 567.067.152-04, Presidente da Camara de
Vereadores do MUNICIP1O DE MACHADINHO DO OESTE-RO, via DOeTCE-RO, cuja
data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da LC n.154, de 1996,
informando-lhes que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VI — ALERTE-SE a atual Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE MACHADINHO DO OESTE-RO, Senhora KERLES FERNANDES
DUARTE, CPF n. 421.867.222-91, ou a quem a substitua na forma da Lei, que o

descumprimento das determinagOes descritas nos itens Il e Ill, e seus subitens, deste
Dispositivo, constitui razdo para julgar como irrequlares as futuras contas, nos termos do § 1°,
HI-XVI
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decisum.

do art. 16, da LC n. 154, de 1996, c/c §1°, do art. 25, do RITCE-RO, o que pode culminar com
a aplicacdo de multa a Responsavel, com fulcro no art. 55, VII, da LC n. 154, de 1996, c/c o
art. 103, VII, do RITCE-RO;

VIl - AUTORIZAR, desde logo, que as citacBes e as notificacdes oriundas deste Tribunal de
Contas sejam realizadas por meio eletronico na moldura da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO,
e, em caso de insucesso da comunicacao do ato processual, pela via digital, sejam procedidas
as citacOes e as notificacdes, na forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da
Resolucao n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada, podendo ser levada a efeito mediante Correios;

VI - INTIME-SE, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO, o Ministério Publico de
Contas, acerca do teor dessa decisdo;

IX — PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
X - CUMPRA-SE;

XI - ARQUIVEM-SE OS AUTOS, ap6s adocdo das medidas de estilo e certificado o transito
em julgado da presente Decisdo.

Ao Departamento da 22 Camara para adocdo das medidas necessarias ao cumprimento deste

Porto Velho-RO, Sala das Sessdes, 14 a 18 de marco de 2022.

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Relator para o Acordao
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