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ASSUNTO:
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INTERESSADO:
RESPONSAVEIS:

ADVOGADOS:

RELATOR:

00952/19- TCE-RO.
Tomada de Contas Especial

Exame do contrato n°® 009/2017/PJ/DER-RO, convertido em tomada de
contas especial mediante decisdo monocratica DM 205/2020-GCESS

Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER

Coeso Concreto Estrutura e Obras Ltdal.- CNPJ n° 13.618.408/0001-73,
representada por Jefferson Piccoli da Costa - CPF 606.552.082-91

Newton Hideo Nakayama - CPF n° 041.829.848-38 - - membro da
comissdo de fiscalizacdo

Luiz Henrique Ruiz Motta - CPF n° 936.160.312-49 - membro da
comissdo de fiscalizacdo

Lucas Poletto Orlando - CPF n° 004.458.882-88 - membro da comisséo
de fiscalizacéo

Antbénio Armando Couto Bem - CPF n° 052.970.103-06 - membro da
comissdo de fiscalizacdo

Cezar Oliveira De Souza - CPF n°® 907.799.326-68 - engenheiro autor do
or¢camento

Isequiel Neiva De Carvalho - CPF n°® 315.682.702-91 - ex-Diretor Geral
do DER

Elias Resende de Oliveira - CPF - 497.642.922-91 - atual Diretor Geral
Nilma Aparecida Ruiz Mota - OAB/RO n°. 1354

Marcelo Estabanez Martins - OAB/RO n° 3.208

Daniele Meira Couto - OAB/RO n° 2.400

Ketllen Keity Gois Pettenon - OAB/RO n° 6.028

Lidiane Pereira Arakaki - OAB/RO n° 6.875

Juliane Gomes Louzada - OAB/RO 9.396

Taina Kauani Carrazone - OAB/RO n° 8.541

Mayclin Melo de Souza - OAB/RO n° 8.060

Roberto Pinto Monte Junior - OAB/RO n° 4.237

Escrtiorio Estebanez Martins Advogados Associados - OAB/RO n° 05/2012
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

1 Empresa Individual de responsabilidade Ltda.
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GRUPO: I
SESSAO: 42 Sessao Virtual da Virtual da 12 Camara, de 02 a 06 de maio de 2022.
BENEFICIOS: Outros beneficios diretos - Exercicio da competéncia do TCE/RO em

resposta a demanda da sociedade - Qualitativo — Direto

Incremento da economia, eficiéncia, eficicia ou efetividade de 6rgdo ou
entidade da administracdo pablica - Melhorar a qualidade dos servicos
publicos prestados — Qualitativo — Direto

Outros beneficios diretos - Impactos sociais positivos - Direto

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
EXAME DA LEGALIDADE DAS DESPESAS
DECORRENTES DA EXECUCAO DO
CONTRATO. RECOLHIMENTO DE ISSQN EM
PERCENTUAL INFERIOR AO CONTIDO NA
COMPOSICAO DO BDI DA PROPOSTA DE
PRECOS. RECEBIMENTO INDEVIDO. DANO
AO ERARIO. OBJETO EXECUTADO E
ENTREGUE. JULGAMENTO IRREGULAR DOS
ATOS SINDICADOS NA TCE. IMPUTACAO DE
DEBITO. APLICACAO DE PENA DE MULTA.

RALIZACAO DE MEDICAO DE SERVICOS NAO
EXECUTADOS. AJUSTES POSTERIORES. NAO
OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO.
IRREGULARIDADE DE NATUREZA FORMAL.
AUSENCIA DE MA-FE E  DOLO.
AFASTAMENTO DA APLICACAO DE PENA DE
MULTA. EXPEDICAO DE  ALERTA.
DETERMINACAO E RECOMENDACAO.

1 — A constatacdo da existéncia de recolhimento do
ISSQN em valor inferior ao contido na composicéo
da planilha de precos (BDI), sem a restituicdo destes
valores aos cofres publicos, impde que os atos
sindicados na tomada de contas especial sejam
julgados irregulares com a respectiva imposicéo de
condenacdo a restituicdo dos valores indevidos e a
consequente imputagdo de pena de multa ao
beneficiério.

2. A existéncia de irregularidade na realizagcdo de
medicdo de servicos ndo realizados, sem que dela
resulte dano ao erario, imp&e que os atos sindicados
na tomada de contas especial sejam julgados
regulares com ressalvas com relacdo aos agentes
responsabilizados porque ausentes a ma-fé e o dolo,
e, em razdo da especificidade do caso concreto,
afastada a aplicagéo da pena de multa.
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3. A auséncia do dever de cuidado na realizacdo da
pratica dos atos administrativos, que assegurem que a
realizacdo das medicdes reflita a realidade do estagio
das obras e servicos e, que os valores contidos nas
planilhas de custo do objeto contratado sejam
efetivamente realizados; e que a Administracdo
assegure 0s meios necessarios para que a atividade de
fiscalizacBo seja realizada a contento, impde a
expedicio  de  alertas,  determinagbes e
recomendacdes.

RELATORIO

1. Trata-se de analise da legalidade das despesas decorrentes da execucdo do
contrato n. 009/17PJ/DER-RO, celebrado entre Departamento Estadual de Estradas e Rodagem do
Estado de Rondonia- DER/RO e a empresa Coeso Concreto Estrutura e Obras Ltda - EPP,
convertizdo em tomada de contas especial por meio da decisdo monocratica DM 0205/2020-
GCESS?,.

2. Em exame prefacial da documentacdo constante nos autos a unidade técnica
concluiu pela existéncia de irregularidades, consubstanciada em repasse de valor a titulo de ISSQN
maior que o percentual recolhido aos cofres municipais e a realizagdo de medicao de servigos néo
executados, razdo pela qual pugnou pela oitiva dos agentes responsabilizado, verbis:

4. CONCLUSAO

62. Da andlise dos documentos aportados aos autos, aliada com a inspegdo fisica
do empreendimento, referente a legalidade das despesas decorrentes do Contrato
n.009/17/PJ/DER-RO, de 22/03/2017, firmado entre 0 DER-RO e a empresa
COESO Concreto Estrutura e Obras Ltda. (CNPJ n° 13.618.408/000-73), conclui-
se pelas seguintes inconformidades:

4.1) De Responsabilidade dos Senhores: Isequiel Neiva de Carvalho (CPF)
Ex-Diretor Geral e Cézar Oliveira de Souza (CPF 907.799.326-68) CREA
117534DMG Matricula 300121406, engenheiro autor do or¢camento, por:

a) Possivel irregular liquidagdo da despesa e pagamento indevido nos termos dos
art. 62 ¢/ 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, com dano ao erério, referente a diferenca
entre a aliquota do Imposto Sobre Servigos - ISS orgada e paga pela administracao
a Contratada, totalizando o montante de R$ 153.874,58 (cento e cinquenta e trés
mil, oitocentos e setenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos), conforme
relatado no paragrafo 22 deste relatorio.

4.2) De Responsabilidade dos Senhores: Ant6nio Armando Couto Bem,
cadastro n. 300007047; Lucas Poletto Orlando, cadastro n. 300139074; Luiz
Henrique Ruiz Motta, cadastro n. 300118152; e Newton Hideo Nakayama,
cadastro n. 300016138, componentes das comissdes de fiscalizacao.

a) Possivel irregular liquidagdo da despesa e pagamento indevido nos termos dos
art. 62 ¢/ 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, com dano ao erério, referente a

21D 955225
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justificativa técnica e medicdo a maior de quantitativo de item da planilha
orcamentaria, totalizando o montante de R$ 68.437,33 (sessenta e oito mil
quatrocentos e trinta e sete reais e trinta e trés centavos), conforme relatado no
paragrafo 44 deste relatério.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

63. Ante todo o exposto, sugerimos como proposta de encaminhamento, a adogéo
das seguintes providéncias:

I. Oportunizar aos jurisdicionados citados na concluséo do relatério, conforme
preceitua o art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, prazo para que possam apresentar
suas razBes de justificativas acerca do apontado na conclusdo deste trabalho
técnico.

I1. Determinar ao Diretor Geral do DER/RO, que notifique a empresa Contratada
para a execucdo dos reparos dos servigos conforme relatados no paragrafo 52 deste
relatorio, e comprove perante esta Corte a execu¢do dos mesmos;

I11. Alertar ao Diretor Geral do DER/RO que, em casos futuros, antes de formular
a composicdo da parcela do BDI, o Departamento Técnico do DER-RO
encarregado de formular orgamento deve anexar ao processo administrativo a Lei
Municipal do ISS dos Municipios em que a obra estd sendo realizada, para que
seja alocada a aliquota correta compativel com a legislacdo tributaria dos
municipios onde serdo prestados 0s servi¢os previstos da obra. (grifos do original)

3. Por constatar que o objeto do contrato estava concluido e que a instrucdo
processual evidenciava indicios de dano ao erério, por meio da decisdo monocratica 0205/2020-
GCESS foi determinada a conversdo dos autos em tomada de contas especial e citacdo dos agentes
responsabilizados.

4, Convertidos os autos, citados os responsaveis e apresentadas as defesas, a
unidade técnica procedeu ao seu exame e opinou concluindo que as alega¢des de defesa ndo foram
suficientes para afastar as irregularidades anteriormente apontadas e, por consequéncia, a
responsabilidade dos agentes indicados no relatério técnico inicial.

5. Ao final, entretanto, pugnou pela oitiva da empresa contratada ao argumento de
ter sido quem, de fato, se beneficiou com o ndo pagamento do ISSQN no percentual estabelecido
na composi¢do do BDI de sua proposta de precos.

6. Sugeriu, ainda, a reiteracdo da determinacdo ao Diretor-Geral do DER para que
adotasse as medidas necessarias visando a corre¢do dos defeitos construtivos no objeto contratado.

7. Acolhendo a sugestdo técnica, por meio da decisdo monocratica 00178/2021-
GCESS, foi determinada a citagdo da empresa contratada, bem como reiterada a determinagéo para
que o atual Diretor-Geral adotasse as medidas necessarias para promogao de reparos dos defeitos
construtivos indicados pela comissdo de fiscalizagdo técnica do contrato, relatados através dos
Relatorio de Vistoria Técnica e Relatorio fotografico.

8. Instada, fora apresentada a defesa acompanhada de documentos pertinentes.

9. De seu exame, em confronto com todo acervo probatorio encartado aos autos, a
unidade técnica concluiu pela permanéncia da irregularidade relativa ao
pagamento/repasse/recebimento indevido a titulo de ISSQN constante do BDI da proposta de
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precos da contratada, contudo, reconheceu como correto o célculo apresentado pela defendente e
corrigiu o valor do dano ocasionado ao erario para R$ 142.312,97, verbis:

A-ll1

4. CONCLUSAO

43. Diante da analise das justificativas apresentadas em razdo da DM/DDR
0178/2021-GCESS/TCE-RO, verificamos que a irregularidade que deu causa ao
dano apurado permanece, porém com o valor a ser devolvido modificado:

4.1. De responsabilidade da empresa contratada Coeso Concreto Estrutura e Obras
Ltda. (CNPJ 13.618.408/0001-73):

a) Recebimento indevido no montante R$ 142.312,97 (cento e quarenta e dois mil,
trezentos e doze reais e noventa e sete centavos) locupletando-se indevidamente
quando, de fato, o recolhimento de ISS se dava em percentual inferior aquele que
constava na composi¢do do BDI da sua proposta de precos, dai estar sujeita a
devolver aquilo que sem causa recebeu a mais, nos termos do art. 884 do Cddigo
Civil, conforme relatado no item 3.3 deste relatorio.

44. Pugna-se também por afastar a responsabilidade dos fiscais quanto ao item Il
da DM/DDR 0178/2021-GCESS/TCE-RO, conforme relatado no item 3.2 deste
relatério.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
45. Pelo exposto, este corpo técnico opina pela adogao das seguintes providéncias:

a. Julgar regulares as contas dos agentes abaixo identificados, nos termos do art.
16, | da Lei Complementar n. 154/96:

a.1. Cézar Oliveira de Souza (CPF 907.799.326-68), engenheiro responsavel pelo
orcamento;

a.2. Isequiel Neiva de Carvalho (CPF 315.682.702-91), diretor geral do DER,;

a.3. Luiz Henrique Ruiz Motta (CPF 936.160.312-49), servidor componente da
comissao de fiscalizagdo;

a.4. Newton Hideo Nakayama (CPF 041.829.848-38), servidor componente da
comissao de fiscalizagdo;

a.5. Anténio Armando Couto Bem (CPF 052.970.103-06), servidor componente
da comissdo de fiscalizacéo;

a.6. Lucas Poletto Orlando (CPF 004.458.882-88), servidor componente da
comissao de fiscalizagéo.

b. Julgar irregulares as contas da empresa Coeso Concreto Estrutura e Obras Ltda.
(CNPJ 13.618.408/0001-73), nos termos do art. 16, 111, “c”, da Lei Complementar
n. 154/96, condenando-a ao pagamento de R$ 142.312,97 (cento e quarenta e dois
mil, trezentos e doze reais e noventa e sete centavos) a serem atualizados
monetariamente a partir do més de setembro de 2019 (Ultima medicdo) e
acrescidos dos juros de mora até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias para que comprove perante o Tribunal o recolhimento do
referido valor aos cofres do DER/RO nos termos do art. 31, I1I, “a”, do Regimento
Interno desta Corte, sem prejuizo da multa prevista no art. 54 da Lei
Complementar n. 154/96;

c. Admoestar o diretor-geral do DER quanto a necessidade de adotar providéncias
para resguardar os cofres publicos caso a empresa Coeso Concreto Estrutura e
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Obras Ltda. ndo sane os problemas decorrentes dos servicos que executou em
funcéo do Contrato n. 009/2017/PJ/DER-RO.

Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas,

contrariamente ao entendimento técnico, emitiu parecer nos seguintes termos:
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L]

Por introito, corroboro o entendimento manifestado pelo Corpo Técnico em
relagéo a existéncia, na espécie, de dano ao erario decorrente de recolhimento de
ISS em percentual inferior aquele que constava da composicao do BDI inserta na
proposta de precos apresentada pela empresa contratada, persistindo, portanto, a
responsabilidade atribuida no item I, “a”, da DM/DDR 0178/2021-GCESS/TCE-
RO (ID 1067510).

]

Avancando, no que diz respeito a irregularidade capitaneada no item II, “a”, da
DM/DDR 0178/2021-GCESS/TCE-RO4 (ID 1067510), constata-se que a Cecex
3 afastou a responsabilidade dos membros da comisséo de fiscalizagéo ...

[-]

..., Ndo coaduno com a proposicio da Cecex 3 de excluséo da responsabilidade
dos fiscais que efetivaram as medi¢des que possibilitaram o pagamento por
servicos ndo prestados. (grifo do original)

Isso porque a atuagdo dos agentes na fase de liquidacdo da despesa, por meio de
medicBes, é condi¢do sine qua non para a implementacdo dos pagamentos. A
imputacdo, nesse caso, somente poderia ser afastada diante da comprovacéo
inequivoca de auséncia dos pressupostos de responsabilidade subjetiva,
notadamente de conduta doloso ou culposa, 0 que ndo sucede nos autos.

[-]

Assim, divergindo do Corpo Técnico, entendo que deve ser mantida a
responsabilidade pela irregularidade em relagdo aos Senhores Antdnio Armando
Couto Bem e Lucas Poletto Orlando — membros da comisséo de fiscalizag&o.

Lado outro, ha que se reconhecer que a irregularidade em apreco nédo resultou em
maiores gravames, na medida em que, em decorréncia de ajustes posteriores, feitos
de forma espontanea, ndo se materializou dano ao erario.

]

Dessa forma, ainda que reste caracterizada a ilegalidade, considero ndo ser o caso
de aplicacdo da pena de multa aos Senhores Anténio Armando Couto Bem e Lucas
Polleto Orlando, membros da comisséo de fiscalizagdo, tendo em vista que néo se
constatou, no caso, a existéncia de ma-fé, que a irregularidade foi posteriormente
sanada de forma espontdnea e que ndo ocorreu lesdo aos cofres publicos
municipais.

Lado outro, pertinente que se admoeste o atual gestor do DER/RO da necessidade
de serem adotadas medidas com o escopo de “prevenir a reincidéncia das
impropriedades detectadas, sob pena de responsabilizacdo futura, por irregular
liquidacdo da despesa e pagamento indevido, nos termos dos artigos 62 e 63 da
Lei n. 4320/64”.

L]
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.. a Cecex 3 recomentou ao e. Conselheiro Relator que seja expedida nova
determinagdo para fins de comprovagao das medidas necessarias para “sanar os
problemas, seja o reparo ou quantificacdo do ano e aplicacdo de sancbes a empresa
executora do Contrato n. 009/2021/PJ/DERRQO”.(sic)

Sem embargo, em consulta ao Processo Administrativo de despesa (Sei n°
0009.455753/2018-14), verifica-se a existéncia da Notificagdo n° 8/2021/DER-
FISCRODU, direcionada a empresa Coeso Concreto, Estrutura e Obras Ltda.,
dando conta da necessidade de realiza¢do dos “reparos indicados pela comissdo de
fiscalizacdo técnica do contrato, relatados através dos documentos Relatorio
Vistoria Técnica (0016074748) e Relatorio fotografico (0016074752), parte
relativa a este Lote 04”, com a ressalva de que devera “ser observado também o
Relatdrio de Anélise Técnica Preliminar e Inspe¢do Fisica (0014372916) emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia item 63.11”

Outrossim, Despacho da Gerente de Contratos e Fiscaliza¢gbes do DER/RO —
Senhora Leia Carolina Lisowski, indica que “no final do Recurso Administrativo
Decisdo n° 46/2021/DER (0021943919) a Contratada afirma ter executados 0s
reparos solicitados através da Notificagdo 8 (0016262865)”, aduzindo que:

“mesmo ndo sendo sua responsabilidade, a Contratada procedeu com reparos!!
Ora, a boa-fé contratual da Contratada esta devidamente evidenciada nos autos
administrativos, porquanto executou 0S servicos com eximia, ndo se
esquivando de suas obrigacdes, ainda efetuou os reparos para recuperacdo da
rodovia, inexistindo qualquer pendéncia ou responsabilidade pelos problemas
surgidos”.

Nesses moldes, divergindo do encaminhamento proposto pela Unidade Técnica
dessa Corte de Contas, entendo que a determinacdo contida no item Ill da
DM/DDR 0178/2021-GCESS/TCE-RO (ID 1067510) deve ser considerada
cumprida, sem a necessidade de diligéncias complementares.

Diante de todo o exposto, este Ministério Publico de Contas opina nos seguintes
termos:

I- Seja a vertente Tomada de Contas Especial julgada irregular em relagdo a
Coeso Concreto Estrutura e Obras Ltda., nos termos do art. 16, III, “c”, da Lei
Complementar n. 154/96, condenando-se a empresa ao pagamento de R$
142.312,97 (cento e quarenta e dois mil, trezentos e doze reais e noventa e sete
centavos) em decorréncia da manutencéo da seguinte irregularidade:

a) Recebimento indevido no montante R$ 142.312,97 (cento e quarenta e dois mil
trezentos e doze reais e noventa e sete centavos), haja vista o recolhimento de ISS
em percentual inferior aquele que constava na composic¢ao do BDI da sua proposta
de precos;

Il — Seja aplicada & empresa Coeso Concreto Estrutura e Obras Ltda., em face da
permanéncia da irregularidade danosa ao erério, a multa prevista no art. 54 da Lei
Complementar n. 154/96;

Il — Seja a presente Tomada de Contas Especial julgada regular com ressalvas
em relacdo aos Senhores Antdnio Armando Couto Bem e Lucas Poletto Orlando
— membros da comissdo de fiscalizagéo, na forma disposta no art. 16, 11, da Lei
Complementar n. 154/96, tendo em vista a subsisténcia da seguinte irregularidade:

a) realizacdo de medicBes que possibilitaram o pagamento de servicos ndo
prestados nas 7° e 8° medig¢des, mas que ndo levaram a um dano ao erario em razéo
de ajustes posteriormente realizados, infringindo o art. 63 da Lei n. 4.320/64;
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IV — Néo seja aplicada a pena de multa aos responsaveis Antdnio Armando Couto
Bem e Lucas Polleto Orlando, fiscais da obra, por realizarem medicbes que
possibilitaram o pagamento por servicos ndo realizados, uma vez que ndo foi
constatada ma-fé, a irregularidade foi posteriormente sanada de forma espontanea
e ndo sucedeu dano ao erario, alertando-os, entretanto, da necessidade de que:

a) Observem, no procedimento de liquidacdo de despesa, a fidedignidade de
medicBes levadas a cabo, de modo que estas reflitam efetivamente os servigos
executados, advertindo-os que em caso de reincidéncia poderdo ser aplicadas as
sangdes previstas no art. 55 da Lei Complementar 154/96;

V — Seja considerada cumprida a determinac&o prevista no item 111 da DM/DDR
0178/2021-GCESS/TCE-RO (ID 1067510), tendo em vista que foram adotadas
providéncias para fins de reparacdo dos servigos executados pela empresa
contratada, de acordo com a garantia contratual existente;

VI — Seja 0 DER/RO admoestado da necessidade de serem adotadas medidas com
0 escopo de prevenir a reincidéncia das impropriedades detectadas, sob pena de
responsabilizacdo futura por irregular liquidacdo da despesa e pagamento
indevido, nos termos dos artigos 62 e 63 da Lei n. 4320/64. (grifos do original)

11. E o0 necessario a relatar.

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

12. Como ja mencionado alhures, tratam os autos do exame da legalidade das
despesas decorrentes da execucdo do contrato n. 009/17PJ/DER-RO, celebrado entre
Departamento Estadual de Estradas e Rodagem do Estado de Ronddnia- DER/RO e a empresa
Coeso Concreto Estrutura e Obras Ltda - EPP, convertido em tomada de contas especial por meio
da decisdo monocratica DM 0205/2020-GCESS.

13. De seu exame é possivel observar que, quando da inspecéo in loco realizada pelo
corpo técnico desta Corte®, o objeto contratado ja estava totalmente executado e em plena
utilizacdo pela comunidade.

14, A anélise da legalidade das despesas foi efetuada com base nos servicos e
quantitativos descritos na 15% medicdao (final) realizada em agosto de 2019 em confronto com 0s
constantes na planilha orgamentéria.

15. Do exame dos autos a unidade técnica apontou a existéncia de duas
irregularidades as quais passa-se a analisa-las.

I - Medicdo a maior de quantitativo de item constante na planilha orcamentaria.

3 Em 24.10.2019
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16. Esta irregularidade foi imputada aos membros da comisséo de fiscalizacdo do
DER Luiz Henrique Ruiz Motta, Antdnio Amando Couto Bem, Lucas Poletto Orlando e Newton
Hideo Nakayama.

17. Luiz Henrique Ruiz Motta* alegou em sua defesa que: (i) foi designado para
compor a equipe de fiscalizacdo quando o objeto j& estava na 10* medicdo; (ii) ndo houve
pagamento indevido em quantitativo superior, tendo ocorrido readequacéo dos precos em razao da
alteracdo da distancia média de transporte - DMT?®; (iii) desde a 92 medicdo o item 3.11 ndo
constava medicdo acumulada, ndo podendo, portanto, ser responsabilizado pelo suposto dano ao
erério, pois somente deu seguimento ao processo de acordo com a justificativa técnica, que
consubstanciou no 1° Termo Aditivo de Adequacdo, devidamente aprovado por seus superiores
hierarquicos;

18. Lucas Polleto Orlando aduziu® que: (i) a comissao de fiscalizagio ndo é a tinica
responsavel pela medicdo realizada; (ii) ndo participou da elaboracdo do projeto nem da sua
aprovacao, bem como néo fez parte de sua adequacao por ndo mais compor o quadro dos servidores
do DER-RO no periodo em que a irregularidade foi apontada.

19. Newton Hideo Nakayama’ manifestou, em preliminar, que: (i) o DER néo
fornecia suporte e condi¢cfes necessarias para a realizacdo de uma boa fiscalizagcdo, bem como néao
possuia equipes proprias de laboratorio, topografia e engenheiro residente na obra; (ii) por
determinacéo superior, a fiscalizacdo era realizada com base nos dados, quantitativos e ensaios
laboratoriais de solo, asfalto e concreto, levantamento topografico e cubacdo dos volumes
fornecidos pela propria empresa contratada; (iii) o objeto contratado foi licitado com base em
projeto basico e ndo no projeto executivo, possibilitando, assim, alteragdes no curso da execucao
do contrato.

20. Quanto ao mérito, alegou que: (i) foi designado para compor a equipe de
fiscalizacdo em 01/06/2019, quando o objeto contratado ja estava na 14% medicdo; (ii) ndo
participou da elaboracdo e aprovacdo do projeto, nem indicou a alteracdo das jazidas; (iii) a
medicéo de servigos tem como referéncia quantidades e valores acumulativos; e, (vi), ndo houve
irregularidades nas medi¢6es no periodo em que ele atuou como membro da fiscalizacéo.

21. Antonio Armando Couto Bem aduziu, na defesa acostada ao ID 996276, que:
(i) ndo participou da elaboracdo e aprovacdo do projeto, bem como nédo indicou as alteracfes das
jazidas; (ii) todas as justificativas com relacéo a adequacéo de projeto, aprovada em 31/07/2018,
era de responsabilidade do autor do “projeto basico” e da empresa contratada; (iii) as fiscalizacbes
eram realizadas com muita dedicacéo e empenho; (iv) o DER néo fornecia suporte necessario ao
cumprimento das fiscalizacGes; (v) por determinagdo superior, a fiscalizagéo era realizada com
base nos dados fornecidos pela empresa executora do contrato; (vi) o objeto foi licitado com base
em “projeto basico” e ndo no “projeto executivo”.

41D 993171

5 Calculada entre o ponto de origem e o ponto de destino do material (transporte de materiais para sub base e base do
pavimento asfaltica - cascalho e brita)

61D 998127

" 1Ds 994955, 996087
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22. Posteriormente, apresentou defesa complementar® requerendo que fosse
aplicado o entendimento do Ministério Publico de Contas exarado nos autos do processo 961/19-
TCER para afastar sua responsabilidade, bem como para determinar ao atual gestor do DER a
adocdo de medidas necessarias para que as fiscalizacGes realizadas pela autarquia sejam realizadas
de forma sistematica com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais e
técnicas em todos os aspectos, com acompanhamento e controle dos servicos, de forma que a
medicéo reflita efetivamente os servigos executados, respeitando a rigorosa correspondéncia com
0 projeto e com as modificacOes expressas eventualmente aditivadas.

23. Procedido aos exames, a unidade técnica manifestou-se no sentido de que as
defesas apresentadas por Luiz Henrique Ruiz Motta e Newton Hideo Nakayama foram suficientes
para afastar suas responsabilidades, porque as irregularidades a eles imputadas ocorreram antes de
terem sido designados para compor a equipe de fiscalizacéo.

24, Com relacdo as defesas apresentadas por Antonio Armando Couto Bem e Lucas
Poletto Orlando®, sustentou, inicialmente, serem elas suficientes para afastar o dano ao erario, mas,
néo suas responsabllldades, posto que restou comprovada a medigdo de servigos ndo executados
entre a 7° e 9° mediacdo, embora corrigida no decorrer da execucao do objeto do contrato.

25. Posteriormente, ap6s proceder ao exame da defesa complementar apresentada
por Antonio Armando, reviu seu posicionamento, e, com fulcro no acérddo AC1-TC 00586/21%,
propugnou a exclusédo da responsabilidade dos membros da comissao de fiscalizagdo, verbis:

Esta coordenadoria acolhe a defesa e opina pela exclusdo da responsabilidade dos
membros da fiscalizacdo pela irregularidade j& retro mencionada pelos motivos a
sequir.

22. Ja& verificamos em diversos processos nesta Corte que a fiscalizagdo do
DERRO residente no interior do Estado ndo possui equipamentos minimos para
desempenhar seu papel.

23. Ha relatos de falta de veiculos para ir até o local da obra, auséncia de
equipamentos de topografia e laboratdrios de analise de solos e asfalto e equipe de
apoio insuficiente.

24. A auséncia de condigdes juntamente com a impossibilidade de acompanhar o0s
servigos em tempo, faz com que os fiscais tenham que confiar nos dados
apresentados pelas empresas.

Esse entendimento pode ser visto no Acordao AC1-TC 00586/21 (ID 1111092) do
processo 4444/15-TCE/RO:

Considerando a pertinéncia técnica da analise transcrita, corroboram-se 0s
entendimentos do Corpo Instrutivo para adota-los como razdes de decidir neste
feito, utilizando-se da técnica da motivacéo ou fundamentacdo per relationem
ou aliunde, com as seguintes consideracdes.

(.)

Segundo a Unidade Técnica, no entanto, os débitos NAO devem ser atribuidos
aos Fiscais da Obra, na integralidade, uma vez que o DER ndo lhes ofereceu
0s instrumentos adequados para 0 bom desempenho de suas atividades, tais

81D 1076599
® membros da equipe de fiscalizacdo desde o inicio da execugédo do objeto
10 prolatado nos autos do processo 444/15-TCE/RO - da lavra do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
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como equipamentos de topografia e para 0s ensaios de laboratério de solos e
concreto. Com isso, na parte em que a comprovacdo da execucdo da obra
dependia de tais equipamentos, posicionou-se por afastar os débitos.

(.)

Inclusive, como bem destacado pelo Corpo Técnico, os proprios integrantes da
pericia — realizada pelo DER para apurar os fatos — reconheceram a auséncia
dos equipamentos topograficos e de analises laboratoriais de solo e concreto,
ao indicarem a necessidade da autarquia melhor equipar as comissGes de
fiscalizagcdo das obras que atuam no Municipio de Buritis/RO35 com tais
instrumentos, sob pena de continuar a existir deficiéncias na fiscalizag&o.

26. Com base no exposto, opinamos pela retirada da irregularidade formal
atribuida aos fiscais Antonio Armando Couto Bem e Lucas Poletto Orlando.

O Parquet de Contas exarou parecer opinando pelo ndo acolhimento do

opinativo técnico quanto a exclusdo da responsabilidade dos membros da equipe de fiscalizacéo,
ao seguinte argumento, verbis:

A-ll1

... atuacdo dos agentes na fase de liquidacéo da despesa, por meio de medicdes, é
condicdo sine qua non para a implementagdo dos pagamentos. A imputacdo, nesse
caso, somente poderia ser afastada diante da comprovagéo inequivoca de auséncia
dos pressupostos de responsabilidade subjetiva, notadamente de conduta dolosa
ou culposa, 0 que ndo sucede nos autos.

Com efeito, os membros da comissdo de fiscalizacdo realizaram medicGes e
atestaram a execugdo de servicos sem quaisquer ressalvas, 0 que gerou o
pagamento por servicos ndo prestados, procedimento que somente ndo resultou
em lesdo aos cofres publicos em razdo de ajustes feitos posteriormente.

Além disso, ndo se comprovou nos autos que, nO caso em aprego, inexistiam
veiculos, equipamentos efou pessoal qualificado disponiveis aos membros da
comissao de fiscalizagdo, tampouco nexo entre a suposta auséncia de condicGes
adequadas de trabalho e as inconsisténcias verificadas nas medicdes levadas a
cabo.

Temerdria, ademais, a alegacdo de que a liquidacdo da despesa possa ter sido
realizada com base nas informages apresentadas pela propria empresa contratada,
na forma aventada pelo Corpo Técnico, 0 que evidenciaria a auséncia de
fiscalizacdo minimamente adequada da execucdo contratual, infringindo
disposi¢des comezinhas insertas nas normas de regéncia.

A prevalecer o posicionamento pelo afastamento da responsabilidade dos fiscais,
nos moldes dispostos pela Cecex 3, ficaria 0 poder publico sujeito a celeuma
claramente contréria ao interesse publico.

De um lado, o gestor poderia intentar isencdo de responsabilidade pelo pagamento
por servicos ndo prestados com fulcro na auséncia de competéncia e de viabilidade
de exercer, pessoalmente, o controle da execucdo do contrato. De outro, 0s
membros da comissdo de fiscalizagdo, responsaveis pelas medig¢des (liquidacdo da
despesa), mesmo sem qualquer tipo de ressalva expressa, teriam suprimida a
responsabilidade por eventual dano ao erario da afirmagdo de auséncia de
condicBes ideais de realizar suas atribuigdes.

A hipotese levantada possuiria o conddo de gerar impunidade pela efetivacdo de
pagamentos indevidos e estimular a praticas danosas aos cofres pubicos.

]
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217. Pois bem. Acolho os opinativos técnico e ministerial para afastar a
responsabilidade dos fiscais Luiz Henrique Ruiz Motta e Newton Hideo Nakayama, porque
somente passaram a compor a equipe de fiscalizacdo apds a ocorréncia da irregularidade apontada
na instrucdo processual, conforme faz prova as portarias de designacdo anexadas aos autos, ndo
podendo, portanto, serem responsabilizados por irregularidades anteriores as suas nomeacoes.

28. Quanto a responsabilidade dos fiscais Anténio Armando Couto Bem e Lucas
Poletto Orlando, assiste razdo ao Parquet de Contas quando sustenta que imputacdo deve ser
mantida, primeiro porque efetivamente realizaram e atestaram as medicdes de todos servigos
indicados entre a 72 e 92 medicoes, e, segundo, porque a irregularidade de fato ocorreu e somente
ndo resultou lesdo aos cofres publicos em razdo de ajustes realizados posteriormente.

29. E de se registrar ainda que, ndo ha, no caso concreto, qualquer documento que
comprove que tiveram dificuldade no cumprimento de seu mister, mesmo porque, as supostas
dificuldades aledas ndo foram registradas nos relatdrios de medicéo apresentados ao DER.

30. Além disto, ndo verifico nexo de causalidade entre as supostas dificuldades
relatadas (falta de topdgrafo, veiculos, ensaios de laboratdrio de solo, etc...) e a medicdo incorreta
de pesagem, posto que a irregularidade foi apontada apenas com base na planilha orcamentéria e
0 quantitativo constante nas medicdes, tomando como base a justificativa técnical?, assinadas pelos
responsabilizados.

31. Observa-se que, consoante a justificativa técnica, apenas a DMT (distancia
média de transporte) foi alterada e ndo o quantitativo de material a ser retirado das jazidas que
estavam exauridas.

32. Assim, de acordo com as informacdes extraidas do processo administrativo, a
quantidade do material do item 3.11, readequado para o item 3.14, em razdo da substituicdo da
jazida, foi de 30.834,49 toneladas, e ndo de 36.624,45 toneladas, uma vez que 5.789,96 toneladas
ja haviam sido medidas antes do termo aditivo, contudo, apds a readequacdo da jazida, o
quantitativo medido anteriormente foi desconsiderado.

33. Considerando que, de acordo com os argumentos ofertados pelos préprios
responsabilizados, a medicdo anterior é a base para a medi¢do posterior, observa-se que, de fato,
houve medicédo de servigco ndo executado, uma vez que a partir da 9% medicdo o quantitativo do
item 3.11 estava zerado, sem registro do quantitativo ja executado.

34. Entretanto, ndo obstante a confirmacéo da ocorréncia da irregularidade, em juizo
de ponderacdo, € possivel constatar que a irregularidade néo resultou prejuizo ao erdrio, que houve
ajustes posteriores realizados de forma espontanea, que o objeto contratado foi integralmente
executado e entregue, j& estando em utilizacdo pela sociedade, cumprindo, assim, sua finalidade
publica.

35. Assim, acolho os opinativos técnico e ministerial e deixo de aplicar a pena de
multa aos agentes responsabilizados Antonio Armando Couto Bem e Lucas Poletto Orlando,
alertando-os que no exercicio do trabalho de fiscalizacdo de obras publicas as medicfes a serem
realizadas devem refletir efetivamente os servicos executados. Este foi o entendimento da c. 22
Colenda Camara ao apreciar autos do processo 961/19, de minha relatoria, verbis:

111D 832441 - fls. 17/53
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EMENTA: FISCALIZACGAO DE ATOS E CONTRATOS. EXAME DA
LEGALIDADE DAS DESPESAS DECORRENTES DA EXECUCAO DO
CONTRATO. IRREGULARIDADE FORMAL SEM O CONDAO DE
MACULAR A LEGALIDADE DAS DESPESAS. PAGAMENTO “POR
QUIMICA”. ADITIVACAO A POSTERIORI. NAO CARACTERIZADO
DANO AO ERARIO. OBJETO EXECUTADO E ENTREGUE. AUSENCIA DE
MA-FE. AFASTAMENTO DA APLICACAO DE PENA DE MULTA.
EXPEDICAO DE ALERTA, DETERMINACAO E RECOMENDAGAO.

1. Constatada a existéncia de irregularidade formal relativa ao “pagamento por
quimica” — Servi¢os pagos sem a correspondente cobertura contratual (fora do
projeto originalmente licitado), utilizando-se, para tanto, compensagéo de servigos
previstos no contrato e que ndo foram executados, a medida necessaria é o
julgamento de mérito, com a declaracéo de transgresséo a norma legal, entretanto,
incapaz de macular a legalidade das despesas na execugéo do contrato;

2. Nesse sentido, sdo responsaveis, os fiscais que, a época, realizaram as
respectivas medicdes, devendo ser excluida a responsabilidade daqueles que ndo
atuaram no periodo;

3. Entretanto, considerando que, da irregularidade n&o resultou dano ao
erario, tampouco restou comprovada a ma-fé dos responsaveis e, ainda, a
obra foi executava e finalizada, conforme termo de recebimento definitivo,
em juizo de ponderagdo, a aplicacdo de pena de multa deve ser afastada;

4. 1sso, sem descuidar da expedicao de alerta aos responsaveis, de modo a evitar a
reincidéncia das irregularidades evidenciadas e objetivando o aperfeigoamento da
pratica dos atos administrativos;

5. Outrossim, deve ser expedida recomendacéao a direcdo geral do DER/RO para
que, tendo em vista a conclusdo da obra, que realize vistorias periddicas a verificar
o desempenho da rodovia quando de sua utilizagdo. E, constatado o aparecimento
de defeitos atinentes a execugdo do objeto, que acione a contratada para adocéo
dos reparos devidos;

6. Deve-se, ainda, considerar cumprida a determinacdo constante no item Il, da
DM 0134/2020-GCESS, tendo em vista a comprovacdo dos valores pagos
indevidamente (a maior), a contratada, a titulo de Imposto Sobre Servicos — ISS.
(grifou-se)

(AC2-TC 00228/21 - Processo 961/19. Relator: de minha relatoria. Apreciado em
16/07/2021, Publicado no DOeTCE 2406 no dia 05/08/2021)

Il - Liquidacao da despesa, pagamento e recebimento indevido referente a diferenca entre a
aliquota do Imposto Sobre Servicos - ISSQN or¢ada e paga pela Administracéo a Contratada

36. A responsabilidade pela liquidagdo e pagamento foi imputada ao Engenheiro
autor do orcamento, Cézar Oliveira de Souza e ao ex-Diretor-Geral do DER, Isequiel Neiva de
Oliveira, e, pelo recebimento, a contratada, Empresa Coeso Concreto Estrutura e Obras Ltda.

37. De acordo com o relatério técnico inicial, a irregularidade ocorreu porque o
DER/RO, adotou em sua planilha de composicio do BDI? o percentual de 5% sobre o faturamento

12 Taxa de bonificagdo e despesas indiretas
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total'®, contudo, a contratada recolheu, a titulo de ISSQN, o percentual de 5% apenas sobre 0s
servicos da mao de obra4,

38. Em sua defesa, o engenheiro Cézar Oliveira de Souza aduziu, em preliminar:
(i) a excludente de responsabilidade civil por ndo existir nexo de causalidade entre sua conduta
(elaboracdo da planilha orcamentéria referencial do termo de referéncia que subsidiou o edital de
concorréncia publica n°® 036/16/CPLO/SUPELRO) e o dano apontado pela equipe técnica da
Secretaria Geral de Controle Externo; (ii) o municipio de Pimenteira D’Oeste ndo questionou o
valor recolhido pela contratada; e, (iii) a “fese acusatoria” (sic) foi fundamentada no acordédo
2.622/2013 - Plenéario - TCU e ndo em dispositivo legal, qual seja, o artigo 8°, 81° da Lei
Complementar Municipal 116/2003.

39. Quanto ao mérito, alegou que: (i) ndo praticou qualquer ato ilegal; (ii) elaborou
planilha orcamentaria sem desoneracdo; (iii) a planilha orcamentaria elaborada serviu apenas
como norteadora para que o0s interessados no certame pudessem utiliza-la na elaboracéo de suas
propostas de precos; (iv) os precos unitarios utilizados para elaboracdo da planilha orcamentaria
sem desoneragdo foram extraidos da tabela de referéncia de pregos 2016 (ano-base: junho/2016)
do DER, ja acrescidos do BDI de 30,37%; (v) os recolhimentos do ISSQN por parte da contratada
estava em conformidade com as Leis Municipais 992/2017 e 116/2003.

40. O ex-Diretor-Geral, Isequiel Neiva de Oliveira, por sua vez, arguiu que: (i)
ocupou o cargo de Diretor-Geral no periodo de dezembro/2015 a mar¢o/2018; (ii) aprovou o
projeto executivo que lhe foi apresentado pela Coordenadoria de Engenharia do DER; (iii) aprovou
0s pagamentos até a 72 medicdo; (iv) cabe aos engenheiros definir parametros, estabelecerem os
percentuais de BDI e a incidéncia de tributos; (v) os pagamentos foram precedidos de analise pelo
6rgdo de controle interno da autarquia, bem como dos fiscais engenheiros, que ndo apontaram
qualquer irregularidade.

41. A empresa Coeso Concreto Estrutura e Obras Ltda alegou que: (i) o
percentual de 5% de ISSQN previsto em sua proposta incluiu o tributo sobre locacdo dos
equipamentos necessarios para a execucdo do objeto; (ii) o DER ndo exigiu que os equipamentos
destinados a execucdo da obra fossem préprios, razdo pela qual utilizou equipamentos locados de
terceiros, implicando em acréscimo da aliquota de ISSQN; (iii) a diferenca suscitada refere-se a
restituicdo de imposto pago sobre a locacdo de bens moéveis; (iv) em mantendo o entendimento de
recebimento indevido a titulo de imposto nédo recolhido, a diferenca apontada deveria ser corrigida,
porque a unidade técnica da SGCE ndo considerou os valores do BDI apresentados pela contratada,
para mobilizag&o, canteiro, despesas financeiras, despesas administrativas e eventuais.

42. Procedida a andlise, a unidade técnica manifestou-se no sentido de que a defesa
apresentada pelo engenheiro Cézar Oliveira de Souza, embora ndo suficiente para elidir a
irregularidade, era habil para afastar sua responsabilidade, ao fundamento de que o orgamento por
ele elaborado servia apenas como referéncia para as empresas interessadas, ndo estando estas
vinculadas a pega por ele elaborada.

13 100% do valor total da nota fiscal
14 40% do valor total da nota fiscal
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43. Para tanto, registrou que constava na planilha as fls. 234 acostada ao ID 832412
referéncias de possivel variacdo do ISS entre 2 a 5% que deveria ser aferido no caso concreto,
especialmente pela empresa contratada, no momento da elaboracdo de sua proposta.

44, Com relacdo ao ex-Diretor-Geral, pugnou por afastar a sua responsabilidade,
com fulcro no artigo 28 da Lei 13.655/2018, por ndo haver nos autos indicios de cometimento de
dolo ou erro grosseiro.

45, Quanto a contratada, refutou a tese de que a Administracdo reconheceu o
pagamento de ISS relativos a locacdes de bens mdveis, primeiro, por ndo constar em qualquer
documento (projeto basico, planilhas orgcamentérias, composi¢do de BDI, termo de referéncia),
item especifico para pagamento do imposto para locacGes de maquinas e, segundo, porque, de
acordo com a simula vinculante 31 do STF, seria inconstitucional a incidéncia do ISSQN sobre
operacdes de locacdo de maquinario.

46. Ressaltou que o termo de referéncia e o edital exigia a disponibilidade do
maquinario no momento da execu¢do do objeto, contudo, nada dispunha sobre remuneracdo em
caso de locagéo.

47. Quanto ao célculo apresentado pela responsabilizada (contratada), reconheceu o
equivoco e considerou como correto o valor de R$ 142.312,97, apresentado, sendo este o valor
que deve ser restituido aos cofres do DER.

48. O Parquet de Contas exarou parecer corroborando o entendimento técnico
guanto a existéncia do dano ao erario em razdo do pagamento/repasse/recebimento de valor a
maior de ISSQN, em decorréncia de constar na composi¢do do BDI da proposta apresentada
percentual acima do exigido na lei vigente do municipio onde o objeto fora executado.

49. Ressaltou, ao final, que a Corte sedimentou o entendimento, quando da
apreciacdo dos autos do processo 961/19.

50. Compulsando os autos é possivel constatar que o percentual do ISSQN constante
na composicdo do BDI*® proposta de prego ofertado pela empresa contratada foi de 5% sobre o
faturamento total, contudo, foi recolhido ao municipio de Pimenteira D’Oeste 0 percentual de 5%
apenas sobre o servico de mao de obra, 0 que corresponde a 2% do faturamento total.

51. Desta forma, restou confirmado o repasse e recebimento de valor superior ao
devido.
52. Observa-se que a empresa contratada ndo contestou que, de fato, o valor do

imposto por ela recolhido foi menor que a importancia repassada, entretanto, alegou que se tratava
de restituicdo de valor de tributo pago com locacéo de maquinario.

53. A alegacéo apresentada ndo merece acolhimento, uma vez que, de acordo com a
simula vinculante 31'® do STF, é inconstitucional a incidéncia do ISSQN sobre operacdes de
locacdo de bens mdveis, portanto, caso a contratada tenha recolhido o tributo deve ela exigir do
municipio o ressarcimento e ndo do DER.

' Taxa de bonificacdo de despesas indiretas
18 E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS sobre operacdes de locacdo
de bens moveis. - Fonte: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula779/false acessado em 01/01/2022
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54. Assim, assiste razdo a unidade técnica e ao Ministério Pablico quando
manifestaram pela permanéncia da irregularidade e a imputacdo de responsabilidade a empresa
contratada, por ter sido quem se beneficiou do valor repassado a maior.

55. Com relacéo a responsabilidade do engenheiro Cézar Oliveira de Souza, andou
bem a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas quando manifestaram pelo afastamento
da imputacdo, posto que ndo ha nexo de causalidade entre sua conduta e o dano ocasionado ao
erério, posto que a planilha orgamentéria por ele elaborada serviu apenas de base para elaboracdo
das propostas a serem apresentadas pelas interessadas em participar do certame licitatério.

56. Cabia as interessadas, com base na legislagdo municipal vigente, inserir na
composicdo de seu BDI, o percentual correto do tributo a ser recolhido.

57. Relativamente a responsabilidade do ex-Diretor-Geral, corretissimo o
entendimento técnico no sentido de ser afastada a imputacdo, em razao da insisténcia de dolo ou
erro grosseiro na sua conduta, uma vez que os pagamentos autorizados foram precedidos de exame
do érgdo de controle interno e dos engenheiros fiscais da execucdo do objeto.

58. Quanto ao valor do dano ao erério suportado pelo erério, por se tratar de questao
técnica, acolho o opinativo técnico pelas suas proprias razdes, para corrigir para o valor de R$
142.317,97.

111 - Da analise de culpabilidade do agente responsabilizado.

59. Reconhecida a ocorréncia da infracdo e sua autoria, resta a analise da
culpabilidade do agente responsavel, para fins de quantificacdo da sancdo a ser aplicada.

60. Isso porque, o art. 22, § 2° da LINDB prevé que, para aplicar sangdo ao agente
publico, deverao ser “[...] consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente.”

61. Estabelece o artigo 54 da Lei Complementar Estadual 154/1996 que “quando o
responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe multa de até 100% (cem
por cento) do valor atualizado do dano causado ao erario”.

62. Restou evidenciado ao longo dos autos que a empresa Coeso Concreto Estrutura
e Obras Ltda. recebeu indevidamente o montante de R$ 142.312,97, decorrente do recolhimento
de ISSQN em percentual inferior ao constante na composic¢ao do BDI de sua proposta de pregos.

63. Assim, a condenacdo ao pagamento de pena pecuniaria a responsavel é medida
que se impde, nos termos do disposto no art. 54 da LCE 154/96.

64. No que toca a dosimetria da pena pecuniaria a ser aplicada, em consulta ao
sistema SPJe, ndo constatei outra condenacdo em desfavor da responsavel pelos mesmos fatos
deduzidos nestes autos, o que demonstra que a conduta por ela praticada, embora seja
extremamente grave, revela que fora fato isolado.
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65. Em razéo disso, justifica-se a aplicacdo da pena de multa, no percentual de 5%
do valor atualizado do dano causado ao erario (RS 186.327,71) o que corresponde, na data de
31/03/2022 a R$ 9.316,39, conforme memoria de célculo abaixo:

l

Més/ano Més/ano UPF UPF Juros Valor Valor Valor corrigido com  Total de
inicial: final: inicial: final: acumulados: originario: atualizado: juros: meses:
09/2019 03/2022 70,68 92,54 28,30 142.312,97 186.327,71 239.058,45 43

IVV- Da Determinacéo constante no item 111 da decisdo monocratica DM 0178/2021-GCESS

66. A determinagdo consistia em o Diretor-Geral adotar as medidas necessarias
visando admoestar a contratada a realizar os reparos necessarios dos defeitos construtivos
indicados pela comissdo de fiscalizacdo técnica do contrato, relatados através do Relatdrio de
Vistoria Técnica e do Relatério fotografico,

67. Instado, o Diretor-Geral encaminhou os documentos comprovando as medidas
por ele adotadas.

68. Do exame, a unidade técnica pugnou para que fosse reiterada a determinacéo por
ndo ter sido comprovado o saneamento dos defeitos construtivos ou as san¢fes aplicadas a
contratada.

69. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se em sentido contrario
por constatar que entre os documentos apresentados pelo Diretor-Geral do DER, consta
informacdo da Gerente de Contratos e Fiscaliza¢cbes do DER/RO, Leia Carolina Lisowski, de que
a contratada havia executado os reparos solicitados, mesmo entendendo nédo ser de sua
responsabilidade.

70. Assiste razdo o Parquet de Contas. Dos autos, extrai a existéncia de documentos
que comprovam as medidas adotadas pelo DER, quais seja: (i) notificacdo n° 8/2021/DER-
FISCRODU, dirigida a empresa Coeso Concreto, Estrutura e Obras Ltda., dando conta da
necessidade de realizacdo dos reparos indicados pela comisséo de fiscalizacdo técnica do contrato,
relatados através do Relatério Vistoria Técnica (0016074748) e do Relatério fotografico
(0016074752); e, (ii) Despacho da Gerente de Contratos e Fiscalizagdes do DER/RO — Leia
Carolina Lisowski, que indica que “no final do Recurso Administrativo Decisao n® 46/2021/DER
(0021943919) a Contratada executou o0s reparos solicitados através da Notificacdo 8
(0016262865)”.

71. Entretanto, considerando que o objeto contratado ainda esta em periodo de
garantia, mister determinar ao atual Diretor-Geral do DER que promova a realizacao de vistorias
periddicas com a finalidade de verificar o desempenho da qualidade da rodovia quando de sua
utilizacdo. E, constatado o aparecimento de defeitos atinentes a execucéo do objeto do contrato,
que notifique a contratada para adocéo dos reparos devidos.

72. Diante do exposto, acolhendo integralmente o opinativo ministerial, apresento a
esta Colenda 12 Camara o seguinte voto:
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| - Julgar regulares os atos sindicados na tomada de contas especial com relagéo
a Cézar Oliveira de Souza (CPF 907.799.326-68), Isequiel Neiva de Carvalho (CPF 315.682.702-
91), com fundamento no inciso | do artigo 16 da Lei Complementar Estadual 154/96, por néo ter
remanescido qualquer irregularidade a eles imputadas;

Il - Julgar regulares com ressalvas os atos sindicados na tomada de contas
especial em relacdo a Anténio Armando Couto Bem (CPF n° 052.970.103-06) e Lucas Poletto
Orlando (CPF n° 004.458.882-88), com fulcro no inciso Il do artigo 16 da Lei Complementar
Estadual n° 154/96, pela infringéncia ao artigo 63 da Lei Federal 4.320/64, consubstanciada na
realizacdo medicOes que possibilitaram o pagamento de servicos ndo prestados nas 72 e 82
medic¢des, mas que ndo ocasionou dano ao erario em razdo de ajustes posteriormente realizados;

I11 - Deixar de aplicar a pena de multa aos responsaveis Anténio Armando Couto
Bem e Lucas Polleto Orlando, fiscais da obra, cujas condutas ndo ocasionou dano ao erario em
razéo de ajustes posteriormente realizados, embora tenham realizados medig6es que possibilitaram
0 pagamento de servi¢os ndo prestados nas 72 e 82 medicdes, contudo, necessario alerta-los para
que, no exercicio de atividade de fiscalizacdo de obras publicas, observem que as medicoes
realizadas, reflitam efetivamente os servicos executados, sob penas de se sujeitarem as sangdes
previstas na legislacéo;

IV - Afastar a responsabilidade de Luiz Henrique Ruiz Motta (CPF 936.160.312-
49) e Newton Hideo Nakayama (CPF 041.829.848-38), por ndo terem atuado para a consumagao
da irregularidade verificada nas 72 e 82 medicdes;

V - Julgar irregular os atos sindicados na tomada de contas especial em relacdo
a empresa Coeso Concreto Estrutura E Obras Ltda (CNPJ 13.618.408/0001-73), nos termos da
alinea “c”, do inciso III do artigo 16 da Lei Complementar Estadual n® 154/96, em razéo do
recebimento indevido de R$ 142.312,97, decorrente do recolhimento de ISSQN em percentual
inferior ao constante na composic¢ao do BDI de sua proposta de pregos;

VI - Imputar débito a empresa Coeso Concreto Estrutura e Obras Ltda (CNPJ
13.618.408/0001-73), com fulcro no artigo 19 da Lei Complementar Estadual n® 154/96, no valor
originario de R$ 142.312,97, que, atualizado monetariamente desde o fato gerador
(setembro/2019) até o més de marco de 2022, perfaz o montante de R$ 239.058,45, que deve sofrer
nova atualizacdo monetaria até o seu efetivo pagamento, em razdo do dano ao erario decorrente
do recolhimento de ISSQN em percentual inferior ao contido na composi¢do do BDI de sua
proposta de pregos;

VII - Aplicar pena de multa a empresa Coeso Concreto Estrutura e Obras Ltda.
(CNPJ 13.618.408/0001-73), nos termos do caput do art. 54, da Lei Complementar n°® 154/96, no
valor de R$ 9.316,39 o equivalente a 5% do valor do dano atualizado da data do fato gerador
(setembro/2019) até margo de 2022, em razdo do dano ao erério decorrente do recolhimento de
ISSQN em percentual inferior ao contido na composi¢éo do BDI de sua proposta de precos;

VIII - Fixar, com base no art. 31, inciso III, alinea “a”, do RITCE-RO, 0 prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo no DOeTCE-RO, para o recolhimento do débito e da
pena de multa cominadas nos itens VI e VII devidamente atualizados;

IX - Alertar que o débito (item V1) devera ser recolhido aos cofres do Estado de
Rondo6nia e o valor referente a pena de multa (item V1), por sua vez, devera ser recolhida ao Fundo
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de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na Conta Corrente n. 8.358-5, Agéncia
n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no art. 25 da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
cujos valores devem ser atualizados a época dos respectivos recolhimentos, devendo a quitacéo
ser comprovada junto a este Tribunal, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n. 154/96,
combinado com o art. 30 do Regimento Interno desta Corte;

X - Autorizar, acaso ndo sejam recolhidos os valores correspondentes ao débito
e a pena de multa, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as respectivas cobrancas
judiciais/extrajudiciais, em conformidade com o art. 27, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96,
c/c o art. 36, inciso 11, do Regimento Interno desta Corte;

XI - Determinar ao atual gestor do DER/FITHA, Eder André Fernandes Dias, ou
quem lIhe vier substituir, que adote medidas visando prevenir a reincidéncia das impropriedades
detectadas, sob pena de responsabilizacdo futura, por irregular liquidacao da despesa e pagamento
indevido, nos termos dos artigos 62 e 63 da Lei n. 4320/64;

XI1- Recomendar ao DER/RO, tendo em vista a conclusao da obra, que realize
vistorias periodicas no intuito de verificar o desempenho da qualidade da rodovia quando de sua
utilizacdo, e caso se observe o aparecimento de defeitos relacionados a execucdo do objeto, seja
notificada a contratada para que, em tempo oportuno, realize os reparos que se fizerem necessarios,
observando a garantia quinquenal estabelecida no art. 618 do Codigo Civil;

X1l - Considerar cumprida a determinagdo constante no item Ill, da DM
0178/2021-GCESS, tendo em vista a comprovacao das providéncias adotadas para o reparo dos
defeitos construtivos indicados pela comissao de fiscalizagdo técnica do contrato;

XIV - Dar conhecimento da decisdo, via DOeTCE-RO, aos responsaveis; cuja
data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo de recursos,
com supedaneo no art. 22, IV c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-o que
seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br, em
homenagem a sustentabilidade ambiental;

XV - Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, ao Secretario-Geral de
Controle Externo e ao Coordenador responsavel pela elaboracéo do relatdrio técnico conclusivo,
na forma regimental,

XVI — Fica autorizada a utilizacdo dos aplicativos de mensagens e dos
instrumentos de TI para a comunicagao dos atos processuais;

XVII - Apés a adogdo das medidas cabiveis pelo Departamento da 1* Camara,
arquivem-se 0s autos..

E como voto.

42 Sessdo Virtual da Virtual da 12 Camara, de 02 a 06 de maio de 2022.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

A-ll1
19



RONDONIA
*

TRIBUNAL DE CONTAS DUO ESTADO DE RONDONIA

A-1l1
20



