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02780/21- TCE-RO.
Representacéo

Supostas ilegalidades no Pregdo Eletrénico n°. 120/CPL/2021, Processo
Administrativo n°. 1254/SEMADF/2021.

Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé

Aralna Servicos Especializados Ltda., CNPJ n. 04.900.474/0001-40,
representada por sua SGcia Administradora, Cristiane Costa, CPF n. 676.244.642-
68.

Cornélio Duarte de Carvalho, CPF n. 326.946.602-15
Giancarlo Franco de Morais, CPF n. 750.133.712-87
Sem Advogados

Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva em substituigdo regimental ao
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

|
52 Sessdo Ordinéria Virtual do Pleno, de 04 a 08 de abril de 2022.

Outros beneficios diretos - incremento da confianga dos cidadaos nas institui¢oes
- Qualitativo - Direto

REPRESENTAGCAO. LICITACAO.
HABILITACAO. EXIGENCIA NECESSARIA A
EXECUCAO/ENTREGA. QUALIFICACAO.

FORMALISMO EXACERBADO. FALHAS
FORMAIS. PONDERAGAO. MEIO. FIM.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ILEGALIDADE
DE INABILITACAO.PARCIAL PROCEDENCIA.

ANULACAO DA INABILITACAO.
DETERMINACAO. RETOMADA DO CERTAME.
CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL.
PERTINENCIA. COMPATIBILIDADE.

INDISPENSABILIDADE. DESNECESSIDADE DE
CONDICOES ANTERIORES IDENTICAS.
SIMILARIDADE. APTIDAO.
CARACTERISTICAS. PRAZOS. QUANTIDADES.
DESNECESSIDADE DE EXIGENCIAS
DESCABIDAS E EXCESSIVAS.

1. A Representacdo deve ser conhecida quando
atendidos aos pressupostos de admissibilidade.

2. A inabilitacho da representante, in casu, foi
ilegal, devendo este ato ser anulado e a licitagéo
retomada deste ponto (fase de habilitagdo), uma
vez que a licitagdo é um procedimento destinado
a selecionar a proposta mais vantajosa para
Administracdo Publica e ndo um fim em si
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mesma, de modo que as falhas formais, assim
consideradas aquelas irrelevantes e que ndo
comprometem o conteldo dos documentos ou
das propostas, ndo podem justificar o
afastamento  de licitante do  certame,
entendimento também solidificado no Plenario
do Tribunal de Contas da Unido (vide Acdrdaos
n. 1211/2021, 2528/2021,  2903/2021,
24432021, etc).

3. As exigéncias quanto a capacitagdo técnico-
operacional de empresas licitantes tém limites
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta
a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o
inciso Il do art. 30, bem como a nogdo de
indispensabilidade, contida no inciso XXI do art.
37 da Constituicho Federal e garantia da
continuidade do servigo publico.

4. Restringir o universo de participantes, através de
exigéncia de comprovacdo de experiéncia
anterior em condicOes idénticas ao objeto ou
servigo que serd contratado, seria excluir aqueles
gue poderiam atender a necessidade da
Administracdo, prejudicando assim a
economicidade da contratacdo e desatendendo
também ao previsto no art. 37, XXI da CF.

5. A exigéncia de atestado de capacidade técnica
objetiva tdo somente comprovar que a empresa
possua aptidao para fornecer produto compativel
com o licitado (caracteristicas, prazos e
quantidades), ndo podendo restringir a
participagdo de possiveis interessados no
certame e tampouco impor-lhes exigéncias
descabidas e excessivas, prejudicando a
economicidade da contratacdo e causando danos
ao erario por excesso de formalismo.

RELATORIO

1. Cuidam os autos de representacdo, com pedido de tutela inibitoria, oferecida pela
empresa Aralna Servigos Especializados Ltda (CNPJ n. 04.900.474/0001-40), em que noticia
supostas irregularidades no certame regido pelo Edital do Pregdo Eletrénico n. 120/2021,
deflagrado pelo Poder Executivo do municipio de S&o Miguel do Guaporeé, para a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo, higienizacdo e
desinfeccdo de superficies e mobiliarios, recolhimento de residuos do grupo D, em dependéncias
médico-hospitalares, laboratoriais, ambulatoriais e administrativas, com valor estimado em R$
2.483.985,52.

2. Segundo consta da representacdo, a pessoa juridica ora interessada/representante
fora “ilegalmente inabilitada no curso do referido pregdo”, ao passo que “a habilitacdo da empresa
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ERP de Oliveira & Cia Ltda. teria sido indevida, por ndo ter apresentado os atestados de
capacidade técnica relativos aos servicos que seriam prestados nas areas hospitalares”.

3. Em seu primeiro contato (ID 1142023), a Unidade Técnica desta Corte entendeu
pelo preenchimento dos critérios de seletividade da demanda de apuracdo (PAP), ap6s 0 que 0
Relator plantonista expediu, em regime de urgéncia, a Decisdo Monocratica n. 0251/2021-
GCWCSC (ID 1142042), conhecendo da representacdo formulada pela empresa interessada
(ARAUNA), uma vez que restaram preenchidos os pressupostos processuais.

4. No tocante ao pedido de tutela de urgéncia inibitéria, tanto o Corpo Instrutivo
(ID= 1142436), quanto o Ministério Publico de Contas (ID= 1142697) sustentaram a sua
concessdo para que fosse determinado, inaudita altera pars, a imediata suspensao dos atos
decorrentes do Edital Pregdo Eletronico n. 120/CPL/2021, no estado em que se encontrasse, até
ulterior deliberacédo deste Tribunal, quando ent&o se efetivaria, ao fim e ao cabo, o Contraditorio e
a Ampla Defesa para com 0s responsaveis.

5. Ato continuo, em juizo ndo exauriente, o insigne Relator Plantonista,
Conselheiro Wilber, deferiu a tutela de urgéncia inibitoria solicitada pela representante por
reconhecer violacdo ao preceito normativo inserto no art. 3°, 81°, inciso | da Lei n. 8.666, de 1993,
decorrente da irregular inabilitacdo da Empresa ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA, CNPJ n. 04.900.474/0001-4, ao argumento de que “o simples fato da licitante ndo ter
anexado a Declara¢do de “Instalagdo/Manutengdo do Escritorio”, Declaracdo de Vistoria e
Declaracdo de contratos firmados com a iniciativa privada e a Administracdo Publica, em campo
préprio, na Plataforma de Licitacdes (Licitanet), ndo constitui erro grosseiro ou impropriedade
capaz de justificar a sua inabilitacdo no certame regido pelo Edital de Pregdo Eletrénico n.
120/CPL/2021, mas sim, faz reluzir o apego excessivo ao formalismo, em detrimento a meta-fim
da licitacdo, que se afigura como meio para a Administracdo Publica selecionar a oferta que Ihe
seja mais vantajosa, dentro dos limites e principios reitores das contratacfes publicas, que
perpassam pela possibilidade de haver maior competitividade entre os licitantes”.

6. Vindos aos autos, 0s responsaveis apresentaram tempestivamente (certiddes
IDs= 1143719 e 1147922): a) comprovacao de suspensdo do pregdo em testilha (Doc. PCE n.
27/22); b) razBes/justificativas para as irregularidades, exercendo o direito ao contraditorio e ampla
defesa, corolarios do devido processo legal (Doc. PCE n. 0196/22).

7. Em derradeira analise, o Controle Externo, ao analisar minuciosamente as
justificativas colacionadas pelos municipes de Sdo Miguel do Guaporé, concluiu o que segue (ID=
1150125):

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
28. A vista disso tudo, a unidade técnica opina:

29. a) em preliminar, pela ilegitimidade do prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé,
Cornélio Duarte de Carvalho, CPF n. 326.946.602-15, uma vez que nao praticou o ato
administrativo inquinado, tampouco concorreu para tanto, qual seja, a inabilitacdo do
representante sob a égide do pregéo eletrénico n. 120/2021, realizado pelo Poder Executivo do
aludido Municipio;

30. b) no mérito, pela parcial procedéncia da representagdo, uma vez que o pregoeiro, Giancarlo
Franco de Morais, CPF n. 750.133.712-87, violou o art. 3°, § 1°, |, da Lei Federal n. 8.666/93,
ao promover a inabilitacdo do licitante/representante que anexou 0s documentos relativos a sua
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qualificacdo técnica em campo/maédulo diverso daquele indicado no edital do pregdo eletrdnico
n. 120/2021, haja vista que tal falha ndo configurou erro grosseiro, tampouco impropriedade
capaz de justificar a sua inabilitacdo no certame, mas revelou sim apego excessivo ao
formalismo, em detrimento do fim da licitacdo, que se afigura como meio para a administracdo
pUblica selecionar a oferta que Ihe seja mais vantajosa, dentro dos limites e principios-vetores
das contratagdes publicas, que perpassam pela possibilidade de haver maior competitividade
entre os licitantes;

31. b) por desdobramento, pela anulacéo do ato de inabilitacdo do representante e pela retomada
da fase de habilitacéo, para que seja reparado o erro pelo pregoeiro;

32. ¢) pela ciéncia dos responsaveis a respeito do desfecho processual, bem assim para que
comprovem o cumprimento das medidas quica determinadas por este Tribunal de Contas; e

33. d) pelo arquivamento dos autos.

8. Na mesma linha opinou o Parquet de Contas, por meio do Parecer 0003/2022-
GPGMPC (ID=1155478).
9. Ap0s, 0 processo aportou no Gabinete desta Relatoria para julgamento.
10. E 0 necessario relatorio.
VOTO

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

11. De inicio, tem-se por certo que foram preenchidos todos os requisitos definidos
em lei (critérios de admissibilidade) para conhecimento e processamento do feito como
representacdo, nos exatos termos lancados pela relatoria ao receber a inicial e pelo Parquet de
Contas em sua manifestacdo regimental, ato este (conhecimento/recebimento e processamento
como representacdo) que confirmo, em analise definitiva.

12. Quanto ao mérito e cerne deste feito, rememore-se que se trata de analisar/julgar
possiveis infringéncias a Lei 8.666/93 (in casu, o certame em comento ndo aderiu a lei nova de
licitacdes, Lei 14.133/21), notadamente quanto a fase de habilitacdo dos licitantes por parte do
pregoeiro. Nesta senda, € de se mencionar que a empresa representante, Aralna Servigos
Especializados Ltda, trouxe a lume as seguintes impropriedades:

a) que a decisdo quanto a sua (da representante, enquanto licitante) inabilitacao
fora ilegal, por ter sido fundada em formalismo exacerbado, por ter incluido alguns documentos
de habilitacdo em campo diverso (“aba inicial”) do indicado pelo edital.

b) que a empresa que foi habilitada, ERP de Oliveira & Cia Ltda., ndo apresentou
os atestados de capacidade técnica necessarios a prestacdo do servico objeto do certame, ao que se
cita o servico de limpeza de areas hospitalares (areas criticas e semicritica), conforme ordenava o
edital precitado, em afronta ao art. 3°, 81°, inciso | da Lei n. 8.666, de 1993.

13. Pois bem.
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14. Como dito anteriormente, o certame em analise esta expressamente regido pelas
Leis ns. 8.666/93 e 10.520/2002, de modo que as suas regras deve se submeter. 1sso porque a nova
Lei de Licitagdes (14.133/21) entrou em vigor na data de sua publicagdo, em 1° de abril de 2021,
mas as leis anteriores que disciplinam a matéria— Lei n® 8.666/93, Lei n®10.520/00 (Lei do Pregéo)
e Lei n°®12.492/11 (Regime Diferenciado de Contratacdo) — ndo foram revogadas imediatamente,
pois ainda vigerdo até o dia 1° de abril de 2023 (prazo de 2 anos- art.193, Il, Lei 14.133/21).

15. No quesito habilitacédo, dispde, linhas gerais, a Lei n. 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificac@o técnica;

111 - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n° 12.440,
de 2011)  (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)

16. E dizer, durante a fase de habilitagdo a Administragio Publica analisa, por meio
de documentos apresentados pelo participante/licitante, sua capacidade de executar 0 servico ou
fornecer o produto objeto do certame.

17. Durante a habilitacdo sdo avaliados requisitos pessoais, reconhecimento da
habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacéo técnica e econémico-financeira. Além disso
e ndo menos importante, a fase de habilitacdo na licitacdo tem como objetivo compatibilizar a
contratacdo com os principios da legalidade, moralidade e da competitividade.

18. A partir destas observacGes, o 6rgdo demandante (responsavel pela licitacdo)
julga se o licitante esta apto a atender as exigéncias e necessidades daquele edital, razdo por que a
fase de habilitacdo é eliminatoria, sendo considerados inaptos- e com isso sdo impedidos de
participar das proximas fases da licitacdo- licitantes que forem reprovados ou que falharem em
apresentar os documentos solicitados.

19. Volvendo o caso concreto, observa-se que pelos itens 14 e 17 do certame,
combinado este ultimo com seu subitem 17.7, restou estabelecido os modelos especificos de
declaracfes dispostas nos anexos IV, V e VI que a licitante deveria remeter, sob pena de
inabilitac&o, via Sistema Licitanet, por intermédio do Modulo—Habilitanet.

20. Ademais, para comprovar a sua qualificagdo técnica a empresa licitante deveria
apresentar (item 17.6), dentre outros, declaragéo de que instalaria escritorio no estado de Rondoénia
ou, na hipétese de ja possuir matriz, filial ou escritério em local definido, deveria declarar a
instalagdo/manutencdo do escritorio (ID 1141779, pag. 43).

21. Da analise dos documentos do processo administrativo n. 1254/21, constata-se
que, no dia 25/11/2021 a representante foi inabilitada pelo senhor Giancarlo Franco de Morais,
pregoeiro, sob os seguintes argumentos (ID 1141779, pag. 157):

Empresa: ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA - 049004740001-
40, INABILITADA por descumprir as regras do Edital, conforme despacho: Pelo
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exposto, este Pregoeiro e a Equipe de Apoio por unanimidade e norteada pelos
principios da Isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, INABILITA
aempresa ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA - 04.900.474/0001
40, por descumprir regras do Edital de Pregdo Eletronico n® 120/2021, sendo que
a mesma ndo anexou alguns documentos exigidos no Edital, Termo de Referéncia
e seus Anexos, sendo eles: Declara¢do de “instalagdo/manutencdo do escritorio”
item 17.6. (d), Declara¢do de Vistoria (Anexo V) do Termo de Referéncia e
Declaracdo de contratos firmados com a iniciativa privada e a Administracdo
Publica (Anexo VIII) do Termo de Referéncia, ndo foram anexados junto a
plataforma de licitagdo, os mesmos devem ser anexados no momento do cadastro
da Proposta Inicial, conforme prevé o Edital e Lei vigente, sendo documentos de
suma importancia e indispensavel. Portanto conclui-se que a licitante ndo
conseguiu cumprir com todos os requisitos habilitatérios, de acordo com o Item
17.12. do referido Edital, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

Seguindo a mesma linha, no julgamento do recurso administrativo interposto

pela empresa ARAUNA, os responsaveis pela licitagdo sustentaram, e ao final decidiram pela
manutencdo da inabilitacdo, nos seguintes termos:
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[...] ndo ha o que se analisar, pois os documentos supracitados estdo elencados a
documentacdo de Habilitacdo, conforme descrito em todo o item 17 do Edital,
sendo que a licitante anexou as "Declara¢@es"” junto ao sistema Licitante na aba
Proposta Inicial, caracterizando um erro grave, por sinal, pois descumpre regras
do Edital, conforme foi mencionado na decisdo que o Inabilitou apresentada no
Chat. Portanto o fato de a licitante ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA ndo atender esse requisito é inaceitavel, neste aspecto ndo ha argumentos.

[.]
DA DECISAO

O Pregoeiro juntamente com a equipe de apoio em todos 0s seus atos segue todos
0s preceitos legais, com o intuito de assegurar que a contratacao seja formalizada
com a empresa detentora da proposta mais vantajosa para a administracao, e por
proposta mais vantajosa deve-se entender aquela que combina o valor ofertado
com o cumprimento de todas as exigéncias editalicias, garantindo a equidade na
condugdo do certame licitatdrio.

Referente ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, podemos
destacar que este é corolario do principio ela legalidade e da objetividade das
determinagdes habilitatorias. Impde a Administracdo e ao licitante a observancia
das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Quando se falar em vinculagdo ao instrumento convocatério, hd uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condi¢fes impostas para
a participacdo e execucdo do contrato. Assim o Edital desce as mindcias, ndo
podendo ser abstrato a ponto de haver interpretacdes dubias. No caso em tela, a
empresa deixou de cumprir o exigido no instrumento convocatorio no item 14,
"DO ENVIO DA DOCUMENTACAQ", que deixa claro que a documentago
relativa a habilitacdo da licitante deve ser anexada no sistema Licitanet, por meio
do modulo Habilitanet.

Portanto, apds breve comentario quanto a aplicabilidade do principio da
vinculagao ao instrumento convocatdrio. o Pregoeiro, pelas leis pertinentes, pelas
regras do Edital e pela total submissdo a Lei 8.666/93 e suas alteracfes, em
especial ao Art. 3 onde aborda o principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracao, a promocao do desenvolvimento
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nacional sustentavel sendo processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, sem excluir o principio da razoabilidade e
dos que lhes sio correlatos, DECIDE pela MANUTENCAO DA DECISAO
INICIAL onde INABILITOU a Empresa ARAUNA SERVICOS
ESPECIALIZADQOS LTDA. pelo fato de ndo Anexar as Declara¢des em campo
proprio ela Plataforma de Licitagdes (Licitanet), conforme estabelecido em edital,
seus anexos e Decreto Federal 10.024/2019, o qual rege a modalidade de Pregéo
Eletronico. Portanto, julgando como totalmente improcedente essa parte do
recurso interposto pela mesma.

23. Todavia, infere-se que os documentos que deveriam ser, necessariamente,
remetidos via Sistema Licitanet, através do Modulo — Habilitanet se tratam da a) declaracéo
relacionada ao inciso XXXIII, do artigo 7° da Constituicdo Federal, b) declaracdo de
enguadramento em regime de ME ou EPP, c) declaracdo de inexisténcia de fatos supervenientes
ao seu cadastramento junto a Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé e d) declaracdo de
inexisténcia de vinculo empregaticio com a Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé dos
proprietarios, sécio, gerentes e diretores da empresa licitante.

24. Demais disso, os arquivos que foram anexados junto ao Sistema na aba
“Proposta Inicial” sdo declaracdes ndo previstas no item 14 c/c subitem 17.7 do edital, os quais
foram utilizados como fundamento de decidir do pregoeiro, demonstrando que a inabilitacdo da
representante, de fato, tal como pontuado pelo Corpo Técnico e MPC, constitui erro (por excesso
de formalismo, consubstanciado na auséncia de
instrumentalidade/diligéncia/ponderacéo/flexibilizacdo possivel) praticado pelo pregoeiro.

25. No ponto, destaco o que constatado sabiamente pela Unidade Instrutiva:

Acaso fizéssemos um forte apelo ao formalismo exacerbado, em detrimento do
interesse publico e da proposta mais vantajosa, chegar-se-ia a conclusdo que 0s
Unicos documentos exigidos e que ndo foram anexados no Sistema Licitanet,
através da aba “Habilitanet” foram os seguintes a) declaragdo de
“instalagdo/manuten¢ao do escritorio” , b) Declaragdo de Vistoria e ¢) Declaragdo
de contratos firmados com a iniciativa privada e a Administracéo Pablica, os quais
ndo estdo relacionados diretamente com aqueles previstos expressamente no ndo
prevista no subitem 14, eis que as Unicas declaracBes expressamente prevista no
subitem 17.7 do edital sdo aquelas transcritas acima.

26. Ademais, como também explanado pelos 6rgdos pareceristas que antecederam
este julgamento, registre-se que a representante apresentou todos os documentos relativos a
habilitacdo, cometendo equivoco apenas quanto ao campo/modulo especifico para inser¢do no
sistema Licitanet.

27. Ao tempo em que me alinho aos entendimentos técnico e ministerial de que
houve formalismo extremo por parte do pregoeiro, hei por bem frisar que néo se trata de incentivar
os participantes de licitagdo a inobservancia dos termos editalicios, notadamente porque, in casu,
repita-se, a representante apresentou os documentos necessarios a sua habilitagdo, ainda que em
campo diverso do previsto no edital, o que foi inclusive percebido pelo pregoeiro, mas optou por
ndo os aceitar.
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28. Prossigo dizendo que o pregoeiro se apegou numa defeccdo procedimental
(prestigiando mais a forma do que a finalidade precipua de uma licitacdo, que € a busca pela
proposta mais vantajosa) que ndo esta previsto em lei, tampouco nas clausulas editalicias, e que
ndo afetam em nada as propostas ofertadas, bem como néo prejudicam a competividade. Alias, a
juntada das mencionadas declaragdes em aba distintas da que estaria supostamente prevista no
edital, de per si, ndo foram e ndo sdo capazes de provocar o desiquilibrio da isonomia entre 0s
licitantes.

29. Sem prejuizo, aponte-se, ainda, que o preco ofertado pela representante é o mais
vantajoso no tocante aos lotes 1 e 2, de modo que o ente experimentaria uma economia anual de
R$ 35.892,16 e ao cabo de sessenta meses de R$ 179.460,80, uma vez que se trata de servico de
natureza continua com possibilidade de sucessivas prorrogacGes até o prazo-limite de sessenta
meses, na forma da Lei Federal n. 8.666/93.

30. Nesse diapasdo, vide jurisprudéncia péatria macica que, por todas, cito
exemplares do Tribunal de Contas da Uniéo alinhados ao preceito de que o meio pelo meio (forma)
ndo deve prevalecer sobre o fim, qual seja, a proposta mais vantajosa para a Administracao,
notadamente porque faltou ao pregoeiro e sua equipe o olhar macro acerca da situacdo, em que,
no minimo, era (seria) possivel a pratica de diligéncia/flexibilizagdo nos termos do art. 43, §3° da
Lei 8.666/93, para fins de realizar a ponderacdo e razoabilidade no caso concreto:

Acorddo 2528/2021- Plenério!
SUMARIO

REPRESENTACAO. PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO
PREDIAL. CONCLUSAO, EM EXAME EM COGNICAO SUMARIA, PELA
PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA CAUTELAR.
LICITACAO HOMOLOGADA. CONTRATO NA IMINENCIA DE SER
CELEBRADO. INABILITACAO INDEVIDA. FALTA DE CLAREZA NAS
REGRAS DO EDITAL. REJEICAO, PELO PREGOEIRO, DA
APRESENTACAO, DURANTE A SESSAO PUBLICA, DE DOCUMENTO
DE HABILITACAO FALTANTE (DECLARACAO SOBRE CONDICAO
PRE-EXISTENTE DE AUSENCIA DE NEPOTISMO). AFRONTA A
RAZOABILIDADE. FORMALISMO EXCESSIVO. DECISAO DE
INABILITAR CONTRARIA AO ATENDIMENTO PLENO DO
INTERESSE PUBLICO. CONCESSAO DE CAUTELAR PARA A
SUSPENSAO DO ANDAMENTO DO PREGAO ELETRONICO. OITIVA.
REFERENDO. CIENCIA. MANIFESTACAO DO ORGAO.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA A
ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A REPRESENTANTE, BEM
COMO DOS ATOS QUE O SUCEDERAM. CIENCIA.

ACORDAO

1 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/diligencia%2520inabilita%25C3%25A7%25C3%25A30%25201211%252F2021/%2520/DTRELEVANC
1A%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/3/%2520

A-XII


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

Proc. n° 02780/21

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de
adocdo de medida cautelar, referente a ocorréncias no Pregdo Eletrdnico 1/2021,
promovido pela Delegacia da Receita Federal do Brasil em Goiania/GO
(DRF/GOI) tendo por objeto a contratacdo de servigos continuados de limpeza e
conservacao,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo do
Plenério, diante das razfes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 237,
inciso VI e paragrafo Unico, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, §
1°, da Resolucdo TCU 259/2014, em:

9.1 revogar a medida cautelar ratificada por meio do Acérddo 1934/2021-TCU-
Plenério;

9.2 considerar procedente a representacao;

9.3 determinar a Delegacia da Receita Federal em Goiania/GO, com fundamento
no art. 4°, inciso |, da Resolucdo TCU 315/2020, que, no prazo de 15 (quinze) dias,
adote providéncias, e as informe ao TCU apds realizadas, para que sejam anulados
0s atos administrativos que levaram & inabilitacdo da empresa Nevada Servigos
Terceirizados Eireli, com a consequente anulagdo dos atos subsequentes, devendo
0 Pregdo Eletrénico 1/2021 retornar a fase anterior & essa inabilitacdo,
promovendo-se, a partir desse ponto, seu regular andamento, oportunizando, por
meio de diligéncia, que a referida licitante envie a Declara¢do de Inexisténcia de
Nepotismo, cujo modelo consta do Anexo V do edital;

9.3.1 esclarecer que a medida_do subitem 9.3 tem como fundamento a
auséncia de realizacdo, pelo pregoeiro, da aludida diligéncia durante a sessdo
do pregdo, sem possibilitar a participante a correcdo de falha de menor
importancia, em afronta_a jurisprudéncia do TCU e aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade;

9.4 dar ciéncia a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Goiania/GO, com
fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, que a auséncia, no
edital, da informacao expressa de que a Declaracdo de Inexisténcia de Nepotismo
(Anexo V do edital) era uma das condi¢bes para a habilitacdo da licitante,
representa afronta ao estabelecido no art. 14, incisos Ill e IV, do Decreto
10.024/2019;

9.5 notificar a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Goiania/GO a respeito
do presente acérddo.

QUORUM

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), Vital do Régo e
Jorge Oliveira.

(...)- grifo nosso

Acbrddo 2903/2021- Plenério 2

2

Disponivel

em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/diligencia%2520inabilita%25C3%25A7%25C3%25A30%25201211%252F2021/%2520/DTRELEVANC
1A%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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SUMARIO

REPRESENTAGAO. PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE LEVANTAMENTOS BATIMETRICOS PERIODICOS NOS
ACESSOS AQUAVIARIOS DOS PORTOS DA CDRJ. PRESENCA DE
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA
CAUTELAR. INABILITACAO INDEVIDA POR FALHAS DE FACIL
CORRECAO. AUSENCIA DE CONVOCACAO PARA MANIFESTACAO
PREVIA A DESCLASSIFICACAO. IMINENCIA DA ASSINATURA DO
CONTRATO. CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO PREGAO. OITIVA.
COMUNICAGOES. REFERENDO DA CAUTELAR.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de
adocdo de medida cautelar, referente a ocorréncias no Pregédo Eletrdnico 11/2021,
promovido pela Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), cujo objeto é a
"prestacdo dos servigos de levantamentos batimétricos periédicos nos acessos
aquaviarios dos Portos da CDRJ",

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo do
Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator e com fundamento no art.
276, caput e § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1 referendar a medida cautelar concedida em 26/11/2021, por meio da decisdo
monocrética a peca 23;

9.2 dar ciéncia do presente acorddo a Companhia Docas do Rio de Janeiro.

QUORUM

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Vital do Régo e Jorge Oliveira.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos
Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

31. Os precedentes acima cuidaram do saneamento de defeitos na documentacao ndo
apresentada por licitantes, sendo que, in casu, a falha € muito menos impactante e meramente
formal — quica decorrente de atecnia eletrénica-, uma vez que a licitante/Representante juntou sim,
tempestivamente, as declaracbes no Sistema Licitanet, porém em campo/maodulo distinto daquele
especificado no edital, dai porque tal fato deveria ser considerado pelo pregoeiro como mera
irregularidade formal, que ndo afeta o conteido das propostas e isonomia no certame

32. Por fim, ao arremate de que a inabilitacdo da representante foi equivocada, de
modo que este ato deve ser anulado e a licitacdo retornar deste ponto (reanalise quanto a habilitacao
da representante), friso que a licitacdo é um procedimento destinado a selecionar a proposta mais
vantajosa para Administragéo Publica e ndo um fim em si mesma, de modo que as falhas formais,
assim consideradas aquelas irrelevantes e que ndo comprometem o contelldo dos documentos ou
as propostas, ndo podem justificar o afastamento de licitante do certame, entendimento também
solidificado Plenario do Tribunal de Contas da Unido (vide Acorddo n. 1211/2021).

33. De mais a mais, no tocante a suposta irregularidade de falta de atestado de
capacidade técnica da empresa habilitada (ERP de Oliveira & Cia Ltda), tenho por bem dizer que
sem reparos a analise empreendida pela unidade técnica desta Corte, descortinando-a no sentido
de ter restado evidente que os servicos de limpeza constantes dos atestados apresentados pela

A-XII
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representada (habilitada) sdo compativeis com o objeto do Edital, ndo havendo necessidade de
maiores comprovacoes, tampouco existindo a irregularidade aventada.

34.

Por esta razdo, mas sobretudo pela natureza objetiva da analise da

impropriedade (enfrentamento documental, sem necessidade de maiores interpretacdes
subjetivas), com o fito de evitar enfadonhas repeticOes, utilizo-me de excertos da averiguacao
técnica (ID= 1142436) como razao de decidir, in verbis:

A-XII

3.3 Da falta de atestado de capacidade técnica da empresa habilitada
Sintese das alegacdes

49. A representante afirma que a empresa ERP foi habilitada para realizar a
limpeza de areas hospitalares (areas criticas e semicriticas) sem que a mesma
possua capacidade técnica.

50. Sustenta que o quadro de 4.254,44 m2 de éareas hospitalares do lote 3 é
constituido por areas criticas, semicriticas e hospitalares ndo criticas. No entanto,
o0s atestados apresentados pela empresa ERP ndo fazem referéncia a tais areas,
conforme fixado no Edital.

51. Colacionou julgado do TCU e findou reafirmando que a empresa ERP néo
teria demonstrado possuir capacidade técnica em areas criticas e semicriticas.
Andlise das alegac0es.

52. Ao compulsar o edital constante do ID 1141586, pags. 24-26, verifica-se que
o Lote 3 é constituido por Areas Internas, postos e areas externas, sendo que, tanto
as Areas Internas e os postos a possuem piso frio classificados como area
operacional hospitalar critica, semi-critica e ndo-critica.

53. O Lote 3 com valor estimado em R$ 1.168.874,16 teve como vencedor o
fornecedor ERP de Oliveira & Cia Ltda pelo valor de R$ 860.901,84 (1D 1141779,
pag. 177), ou seja, 74% a menos do preco estimado pela Administracéo.

54. Para o deslinde da controvérsia no presente tépico, o item 2.6. do edital
conceituou as “AREAS EM ESTABELECIMENTOS DE SAUDE”, a qual é
entendida como as areas hospitalares subdivididas em areas administrativas e areas
médico-hospitalares, bem como suas classificagbes de acordo com 0 risco
potencial para transmisséo de infeccdes:

2.6. DAS ESPECIFICAGOES DAS AREAS

2.6.1. Para efeito destas especificacbes, devem ser consideradas algumas
defini¢Bes importantes:

2.6.2. AREAS EM ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

2.6.2.1. De acordo com RDC 50/02 — ANVISA, e as legislagdes brasileiras
vigentes, IN 05 de 26 de Maio de 2017, do Ministério do Planejamento, Orcamento
e classificacdo de zoneamento das unidades e ambientes funcionais, segundo sua
sensibilidade a risco de transmissdo de infeccdo. As delimitagdes das areas das
Unidades de Saude, contempladas por este termo de referéncia estdo de acordo
com a Instrugdo Normativa supramencionada. As dareas hospitalares serdo
divididas em administrativas e médico-hospitalares, devendo as Ultimas
reportarem-se aos ambientes cirdrgicos, enfermarias, ambulatérios, laboratdrios,
farmacias e outros que requeiram assepsia similar, para a execugao dos servicos.
2.6.2.2. - Areas Administrativas- Areas Médico-Hospitalares
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2.6.2.3. Areas Administrativas: sio todas as demais areas em estabelecimentos
assistenciais destinadas ao atendimento de atividades burocraticas e de apoio da
prefeitura de Sdo Miguel do Guaporé.

2.6.2.4. Areas Médico-Hospitalares: sio areas que oferecam maiores riscos de
transmisséo de infeccao, ou seja, areas que realizam procedimentos de riscos com
ou sem pacientes.

2.6.2.5. A definicdo das areas de servigos também pode ser definida segundo o
risco potencial para transmisséo de infecgOes, além de nortear o supervisor ou
encarregado do servico de limpeza na divisdo de atividades, dimensionamento de
equipamentos, profissionais e materiais. S&o classificadas em éreas criticas,
semicriticas e ndo criticas;

2.6.2.6. Areas Criticas: sdo os ambientes onde existe risco aumentado de
transmisséo de infeccdo, onde se realizam procedimentos de risco, com ou sem
pacientes ou onde se encontram pacientes imunodeprimidos. Sdo exemplos desse
tipo de area: Centro Cirdrgico (CC), Centro Obstétrico (CO), Unidade de Terapia
Intensiva (UTI), Unidade de Dialise, Laboratorio de Analises Clinicas, Banco de
Sangue, Setor de Hemodindmica, Unidade de Transplante, Unidade de
Queimados, Unidades de Isolamento, Bercario de Alto Risco, Central de Material
e Esterilizacdo (CME), Lactério, Servico de Nutricdo e Dietética (SND), Farmécia
e Area suja da lavanderia.

2.6.2.7. Areas Semicriticas: sio todos 0s compartimentos ocupados por pacientes
com doengas infecciosas de baixa transmissibilidade e doencas infecciosas. S&o
exemplos desse tipo de area: enfermarias e apartamentos, ambulatdrios, banheiros,
posto de enfermagem, elevador e corredores.

2.6.2.8. Areas ndo criticas: sdo todos os demais compartimentos dos
estabelecimentos assistenciais ndo ocupados por pacientes e onde ndo se realizam
procedimentos de risco. Sdo exemplos desse tipo de area: vestiario, copa, areas
administrativas, almoxarifados, secretaria, sala de costura.

2.6.2.9. Areas externas: sdo todas as areas situadas externamente as edificacdes
com ou sem edificacOes, tais como: estacionamentos internos e externos, patios,
calgcadas além do muro com limite a via publica, envolvendo nesta area a calgcada
externa ao muro da unidade até a via pablica. [destaquei no original]

55. Ainda sobre essas areas especiais, 0 projeto basico apenas estabeleceu que,
havendo presenca de matéria organica, tais areas deverdo sofrer desinfec¢do e/ou
descontaminag&o e, posteriormente, limpeza.

56. Quanto aos itens do edital relacionados a qualificagdo técnica operacional nao
h& mencédo expressa de apresentacdo de atestados que conste areas hospitalares,
vejamos:

17.6. QUALIFICACAO TECNICA

17.6.1. Para fins de aferimento da qualificacdo técnica, as empresas interessadas
em participar deste certame, deverdo apresentar Atestado de Capacidade Técnica
ou (declaracdo ou certiddo), fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando o desempenho da licitante, que em sua individualidade ou
soma de atestados concomitantes no periodo de execugdo (tendo sido 0s servi¢os
dos atestados prestados no mesmo periodo, comprove, com pelo menos 30%
(trinta por cento) da produgdo exigida pela Unidade Contemplada, que a empresa
presta satisfatoriamente atividade de limpeza e conservacéo.

12
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a) O atestado devera indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ,
endereco, telefone, fax, data de emissdo) e dos signatarios do documento (nome,
funcdo, telefone, etc.), além da descricdo do objeto e quantidade expressa em
unidade ou valor, com firma reconhecida quando o mesmo for emitido por
empresa privada.

b) Em caso de ddvidas sobre a veracidade do atestado, antecipa-se a diligéncia
prevista no art. 43 paragrafo 3° da Lei Federal 8.666/93 para que sejam
encaminhados em conjunto os documentos comprobatérios de atendimentos, quais
sejam: notas fiscais de compra e venda, cOpias de contratos, notas de empenho,
acompanhados de editais de licitacdo, dentre outros.

57. Da inteleccdo das clausulas editalicias abstrai-se que o foram exigidas
apenas os aspectos qualitativos relacionados a comprovacéo de que o licitante
tenha executado servigos de limpeza e conservacédo, bem como a dimenséo
guantitativa desses servigos a serem comprados pelo licitante na execugéo do
objeto do certame de, no minimo, 30%o (trinta por cento) da producéo exigida
pela unidade contemplada.

58. Ao navegar no ambiente virtual do presente PCe n. 2780/21, constamos gue a
representante juntou varios atestados de capacidade técnica da empresa ERP de
Oliveira & Cia Ltda, os quais foram confeccionados por diversas entidades, entre
elas o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS (ID 1141595), o Instituto do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN (ID 1141596), Universidade
Federal de Rond6nia - Unir (ID 1141597), Secretaria Estadual de Satlde - Sesau
(1D 1141599), Departamento Estadual de Transito - Detran (ID 1141615), todos
relacionados aos servicos de limpeza e conservacdo, nos termos estabelecidos no
subitem 17.6.1. do edital.

59. O importante é que os atestados apresentados contém as informacoes
necessarias e que o0 objeto seja _compativel com o objeto do edital, em
caracteristicas, prazos e quantidades:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[...] I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
[...] 8 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: [...]

60. Na Lei Federal n. 8.666/93 existe, ainda, a capacidade técnico profissional,
prevista no inc. | do §1° do art. 30, que é a comprovagdo do licitante possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitag8o, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas (entende-se como quantidades de atestados) e prazos
maximos.

61. Nessa toada, para efeito de qualificagdo técnica das empresas licitantes, a
Administracdo, pautando na Lei 8.666/93, deve exigir atestados referentes a sua
capacitagdo técnica, com vistas a “comprovacdo de aptiddo para desempenho de
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atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo” (art. 30, II) e ndo idéntico, como quer fazer acreditar a
representante.

62. A mencionada lei ndo estabelece limites para exigéncias guanto a capacitacao

técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade
a_que se refere o inciso Il do art. 30, bem como a nocdo de indispensabilidade,
contida no_inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal e garantia da
continuidade do servico publico.

63. As alegacdes de que “os atestados apresentados pela empresa ora habilitada
ndo fazem referéncia a execugdo de limpeza e conservacdo de &reas criticas,
semicriticas e hospitalares ndo criticas somente vem comprovar o entendimento
equivocado da representante de que o edital exigiu comprovagdo de experiéncia
em servigos idénticos ao que se pretende contratar.

64. Nessa trilha, extrai-se de artigo publicado no blog Zénite, de autoria de Priscila
de Fatima da Silva4: Restringir o universo de participantes, através de exigéncia
de comprovacdo de experiéncia anterior em condicdes idénticas ao objeto ou
servico que sera contratado, seria excluir agueles que poderiam atender a
necessidade da Administracdo, prejudicando assim a economicidade da
contratacdo e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF:
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras €
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. [destacamos]

65. Nesses termos, é possivel concluir que tanto na legislagdo, como na
doutrina, é evidente que a exigéncia de atestado de capacidade técnica
objetiva tdo somente comprovar que a empresa possua aptiddo para fornecer
produto compativel com o licitado, ndo podendo restringir a participacao de
possiveis interessados no certame e tampouco impor-lhes exigéncias
descabidas e excessivas, prejudicando a economicidade da contratagdo e
causando danos ao erario por excesso de formalismo.

66. Ainda que o julgamento efetuado ndo mereca qualquer reparo, tendo em vista
que o pregoeiro se ateve aos requisitos estabelecidos no edital e na legislagdo
vigente para proceder a habilitacdo da empresa ERP de Oliveira, vislumbramos
também que o proprio instrumento convocatdrio possui nitida preocupagdo com a
segurancga e qualidade dos servicos de limpeza a serem prestados pela futura
contratada, notadamente ao estabelecer que o pessoal envolvido diretamente com
o0s processos de limpeza hospitalar deve ser submetido a capacitagcdo sobre os
riscos, conforme a NR 32 e capacitacdo técnica acerca das atividades de limpeza
hospitalar e manejo de residuos do grupo “D”:

2.9.6. SEGURANCA OCUPACIONAL

2.9.6.1. O pessoal envolvido diretamente com os processos de limpeza hospitalar
deve ser submetido a exame médico admissional, periddico, de retorno ao
trabalho, de mudanga de funcdo e demissional, conforme estabelecido no PCMSO
da Portaria 3214 do TEM ou em legislagdo especifica para o servigo publico.

[...] 2.9.6.5. O pessoal envolvido diretamente nos servigos deve possuir
capacitacdo na ocasido de sua admissdo, voltada para os riscos, conforme NR 32
e Capacitagdo Técnica necessaria para 0 desempenho das atividades. As
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capacitacBes sdo de responsabilidade da CONTRATADA, deverdo ser mantidas
sob educagdo continuada para as atividades de Limpeza Hospitalar e manejo de
residuos “D”, incluindo a sua responsabilidade com higiene pessoal, dos materiais
e dos ambientes. O conteldo programatico deve abordar todas as técnicas que
serdo desempenhadas pelo funcionamento de forma tedrica e pratica para que
assimilacdo nédo seja prejudicada.

2.9.6.6. A capacitacdo deve abordar a importdncia da utilizacdo correta de
equipamentos de protecao individual — uniforme, luvas, avental impermeavel,
mascara, botas e dculos de seguranca especificos a cada atividade, bem como a
necessidade de manté-los em perfeita higiene e estado de conservacéo.

67. Assim, resta evidente que os servicos de limpeza constantes dos atestados
apresentados pela recorrida sdo compativeis com o objeto do Edital, ndo havendo
necessidade de maiores comprovacoes.

68. Frise-se, 0 atestado apresentado no certame pela empresa ERP ndo tém a
obrigatoriedade de ser idéntico ao objeto que se pretende licitar, vez que do
total de areas prevista no edital a serem higienizadas (21.775,50m?), apenas
3.132,43m?2 estao classificadas como ambientes critico ou semi-critico.

Dito de outra maneira, ndo é o total de 4.254,44 m? das areas do lote 3 —
Semsau_gue possui_area operacional hospitalar classificada como critica e
semi-critica. Entendemos gue essa seja_a justificativa légica, técnica ou
cientifica para que a Administracdo ndo ter consignado expressamente € o
pregoeiro _nao ter exigido a necessidade de habilitacdo especifica para
percentual pouco expressivo: [...]

69. Por derradeiro, compete mencionar o magistério do professor Marcal Justen
Filho acerca da tematica5: Em primeiro lugar, ndo h& cabimento em impor a
exigéncia de gue o sujeito tenha executado no passado obra ou servico
exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente gue o sujeito que
executou obra ou servico exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar
0 certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da
execucdo de obras ou servicos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras
palavras, a Administracdo ndo pode exigir que 0 sujeito comprove experiéncia
anterior na execucdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser
que exista alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a
tanto. [grifo nosso].

70. Nessa linha de argumentac&o, colaciona-se fragmento da deciséo exarada pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU:

[...] a melhor exegese da norma é a de que a referida comprovacao de aptidao

deva ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovacao de servicos
similares, e ndo idénticos aqueles a serem contratados. Os quesitos a serem
exigidos nos atestados devem, ainda, ficar restritos ao minimo necessario a
assegurar a competéncia técnica da licitante (Decisdo Monocratica de
18.08.2010 - TC-021.115/2010-9 - Tribunal de Contas da Unido. [destacamos]

71. Destarte, em gque pese a representante tenha desenvolvido importantes
argumentos juridicos acerca do presente apontamento, conclui-se _que o
julgamento efetuado ndo mereca qualquer reparo, tendo em vista gue 0 pregoeiro
se ateve aos requisitos estabelecidos no edital e na legislacdo vigente para proceder
a habilitacdo da empresa ERP de Oliveira e Cia Ltda.
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35. Bem por isso, quanto & “comprovagdo da capacidade técnica” ndo houve
irregularidade na habilitacdo da empresa ERP de Oliveira & Cia. Ltda., dado que os atestados
apresentados estavam em conformidade ao estabelecido/exigido no edital.

36. Finalmente, mas de salutar importancia, assevere-se que o prefeito, chamado aos
autos para apresentar justificativas, ndo praticou o ato de inabilitacdo da representante, tampouco
concorreu para a sua pratica, razdo por que declaro que ele ndo tem legitimidade para figurar nos
autos como responsavel, mas tdo somente o pregoeiro.

37. Diante do exposto, comungando in totum com o controle externo e Ministério
Publico de Contas, submeto a Corte de Contas 0 seguinte voto:

| — Conhecer da Representacao formulada pela empresa Aralna Servigos
Especializados Ltda., CNPJ n. 04.900.474/0001-40, representada por sua Socia Administradora,
Cristiane Costa, CPF n. 676.244.642-68, por preencher os requisitos de admissibilidade, para, no
merito, julgd-la parcialmente procedente, ante a inabilitacdo indevida/ilegal da representante
no Pregdo Eletronico n° 120/CPL/2021, por formalismo exacerbado do pregoeiro, o senhor
Giancarlo Franco de Morais, CPF n. 750.133.712-87, em afronta ao art. 3°, 8§ 1° I, da Lei n.
8.666/93, nos termos constantes dos fundamentos desta deciséo;

Il — Declarar a ilegitimidade para figurar no feito como responsavel,
procedendo-se a baixa de responsabilidade, do Senhor Cornélio Duarte de Oliveira (CPF n.
326.946.602-15), Prefeito do municipio de Sdo Miguel do Guaporé, por ndo haver nos autos
documentos que comprovem que 0 mesmo tenha praticado o ato de inabilitagdo da representante,
tampouco que tenha concorrido para a sua pratica;

I1l- Declarar a ilegalidade do ato de inabilitacdo da representante
e determinar ao pregoeiro responsavel, o Sr. Giancarlo Franco de Morais, CPF n. 750.133.712-
87, ou quem lhe substituir, a retomada do Preg&o Eletrénico n°. 120/CPL/2021, exatamente na
fase de habilitacdo a fim de reparar o seu erro (inabilitacdo por formalismo exacerbado) e, por
conseguinte, retome a fase de habilitacdo, analisando-se a documentacdo dos participantes do
procedimento licitatério, inclusive a da representante - a empresa Aradna Servicos
Especializados Ltda., com comprovacdo da adocdo da medida a Corte de Contas, no prazo de 10

(dez) dias;

IV- Alertar ao pregoeiro, Senhor Giancarlo Franco de Morais, ou quem lhe
substituir, de que em futuros certames, quando for necessario, cumpra o procedimento estabelecido
no § 3° do art. 43, da Lei n. 8.666/93, nas licitacdes por essa lei regidas, cujo descumprimento
podera ensejar futura responsabilizacdo no &mbito dessa Corte de Contas.;

V — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificacdo, na
forma do art. 42 da Resolugédo n. 303/2019/TCE-RO, do responsavel indicado nos itens 11l e 1V
deste Acordédo, ou quem o substitua na forma legal.

Na impossibilidade técnica de se realizar a notifica¢do, nos termos do caput do
art. 42 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, o Departamento do Pleno devera enviar oficio por
meio de: i) e-mail institucional certificando a comprovacdo de seu recebimento; ou, quando
inviavel sua certificagéo, ii) pelo correio, mediante carta registrada, com aviso de recebimento,
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nos termos do inciso | do art. 30 do Regimento Interno c/c art. 22, 11, da Lei Complementar n.
154/96.

VI - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a intimagao do inteiro
teor deste Acdrddo dos demais responsaveis e da empresa interessada, observada sua
representante, indicados no cabegalho, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas,
conforme o art. 40 da Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO.

VII — Intimar, também, o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

VIl — Comprovada a adogdo da providéncia prevista no item 111 deste Acordao
(retomada do Pregéo Eletronico n. 120/CPL/2021 com a reandlise quanto aos documentos da fase
de habilitacdo, inclusive da representante) e das demais medidas cabiveis pelo Departamento do
Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

Sessdo Virtual do Pleno, de 04 a 08 de abril de 2022.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator
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