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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

: 0485/22-TCER®
: Acompanhamento da Receita do Estado

- Acompanhamento da arrecadagédo da receita estadual e apuracdo dos valores

relativos aos repasses financeiros duodecimais, referentes ao més de marco de
2022

: Secretaria de Estado de Financas - SEFIN
: Governo do Estado de Rondonia

Controladoria Geral do Estado de Rond6nia

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia

Tribunal de Justica do Estado de Rondénia

Ministério Publico do Estado de Rondonia

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

Defensoria Publica do Estado de Rondonia

: Marcos José Rocha dos Santos — CPF n. 001.231.857-42
Chefe do Poder Executivo Estadual

Luis Fernando Pereira da Silva — CPF n. 192.189.402-44
Secretario de Financas do Estado

: Sem Advogados
: Sem indicacdo nos autos

: Sem indicacdo nos autos

: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental
ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello)

|
: 5% Sessdo Virtual do Pleno, de 4 a 8 de abril de 2022.

: Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou

entidade da administracdo publica — Aperfeicoar a gestdo de riscos e de
controles internos — Qualitativo — Direto.

Outros beneficios diretos — Exercicio da competéncia do TCE/RO em resposta
a demanda da sociedade— Qualitativo — Direto.

Outros beneficios diretos — Expectativa de controle — Qualitativo — Direto.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACOMPANHAMENTO DA RECEITA DO
ESTADO. FISCALIZACAO DOS REPASSES
DUODECIMAIS PELO PODER EXECUTIVO AOS
DEMAIS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS
ESTADUAIS. NECESSIDADE DE SER
REFERENDADO PELO PLENO.
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1. Controle prévio e concomitante das receitas
orcadas e arrecadadas mensalmente pelo Estado de
Rondbdnia.

2. Acompanhamento mensal do comportamento e
da evolucdo das receitas realizadas, considerando-se
a sazonalidade historica e periodica nas fontes de
recursos ordinarios.

3. Determinagdo com efeito imediato para 0s
repasses aos Poderes e Orgéos autbnomos dos valores
dos duodécimos, observando-se 0s percentuais e
valores levantados em conformidade com as
disposi¢bes constitucionais e infraconstitucionais
aplicaveis.

4. Gestdo de Riscos: identificacdo de possiveis
riscos, evitando ameacas advindas da falta de
acompanhamento das receitas orgadas e realizadas
gue comprometa a atividade financeira do Estado.

5. Em observancia ao paragrafo Unico do art. 4° da
Instrugdo Normativa n. 48/2016/TCE-RO, submete-
se a decisdo monocratica a referendo pelo Pleno deste
Tribunal de Contas.

RELATORIO

1. Tratam o0s presentes sobre o procedimento de Acompanhamento da Receita
Estadual, relativo a arrecadacdo realizada no més de fevereiro de 2022, instaurado com
fundamento na Instrucdo Normativa n. 48/2016/TCE-RO, com o objetivo de apurar o montante
dos repasses financeiros duodecimais a serem efetuados pelo Poder Executivo aos demais Poderes
e Orgdos Autdnomos do Estado de Ronddnia, até o dia 20 de margo de 2022, de acordo com 0s
critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias referente ao exercicio de 2022 (Lei
Estadual n. 5.073/2021) e na legislacdo de regéncia.

2. O Poder Executivo Estadual, por intermédio da Secretaria de Estado de
Financas, encaminhou os documentos dentro do prazo estabelecido! na Instrucdo Normativa n.
48/2016/TCE-RO?,

3. A Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte, por meio da
Coordenadoria Especializada em Flnangas Publicas do Estado, por sua vez, realizou criteriosa
andlise das informagcdes, concluindo®:

3. CONCLUSAO

10. Com objetivo de apurar o montante dos repasses duodecimais,

! De acordo com a Unidade Técnica o envio foi em 07/03/2022.

ZArt. 1°1...]

Paragrafo Unico. O prazo para envio das informagBes serd até o dia 8 (oito) do més subsequente ao que se
realizou aarrecadacéo.

1D 1168763.
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concernentes a arrecadacdo do més de fevereiro de 2022, a serem efetuados até o
dia 20 do més de marco de 2022, e, visando obter confiabilidade sobre a
informacdo apresentada pela Contabilidade Geral do Estado, foram executados
procedimentos de asseguracdo limitada que buscaram reduzir o risco de distor¢cdo
a um nivel considerado aceitavel para os propdsitos deste trabalho.

11. Com base nos procedimentos aplicados, ndo se identificou nenhum fato
que leve a acreditar que a referida demonstragdo contabil ndo apresenta
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, os recebimentos de recursos
relativos a arrecadacdo de recursos ordinarios, de acordo com os critérios
estabelecidos na Lei Federal n. 4.320/64 e pela lei orcamentéria vigente (LDO e
LOA).

12. Dessa maneira, se apurou os valores dos repasses duodecimais a serem
efetuados até o dia 20 de marco de 2022 pelo Poder Executivo, aos demais Poderes
e Orgdos Auténomos, com base nas informacbes sobre a arrecadagio
apresentadas.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Por todo 0 exposto, submetemos os presentes autos ao conselheiro relator,
sugerindo a ado¢do das seguintes providéncias:

I. DETERMINAR ao Poder Executivo, com efeito imediato, com fundamento no
art. 8°, §3° da Lei 5.073/2021, que repasse, aos Poderes e aos Orgdos Autdbnomos,
0 duodécimo do més de fevereiro de 2022, conforme demonstrado a seguir:

Poder/ Coeficiente Duodécimo
Orgdo Autbnomo la) (b) = (a) x (Base de Calculo R$757.452.177,34)
Assembleia Legislativa 4,77% 36.130.468 86
Poder Judicidrio 11,29% 85.516.350,82
Ministério Piblico 4,98% 37.721.118,43
Tribunal de Contas 2,54% 19.2359.285,30
Defensoria Plblica 147 % 11.134.547,01

Fonte: Tabela - Apuracgdo dos valores correspondente aos repasses financeiros a serem efetuados aos Poderes e
Orgdos Autdnomos.

II. DETERMINAR a SEFIN que, imediatamente ap6s o cumprimento da deciséo,
encaminhe os comprovantes de repasses financeiros efetuados para fins de
verificacdo do cumprimento da determinac&o.

4. Ato seguinte, determinou-se ao Chefe do Poder Executivo Estadual e ao
Secretério de Estado de Financas, ou quem os substituissem, por meio da decisdo monocratica DM
0029/2022-GCJEPPM® que efetuassem o imediato repasse dos duodécimos referentes ao més de
marco de 2022 aos demais Poderes e Orgdos Autdnomos.

5. Cumpre registrar que, embora o Ministério Publico de Contas tenha sido
cientificado, em razdo da celeridade inerente ao feito, bem como do procedimento sumarissimo
ndo foi ouvido de forma prévia sobre o decisum singular proferido.

6. E 0 necessario a relatar.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

5 Acostada ao ID 1170010.
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7. Conforme relatado, cuidam os autos da arrecadacao da receita estadual, realizada
no més de fevereiro de 2022 e apuracdo do montante dos repasses duodecimais a serem efetuados
até o dia 20 de marco de 2022, destinados ao Tribunal de Justica, a Assembleia Legislativa, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, em cumprimento as disposi¢coes
constitucionais e legais.

8. A Constituicdo do Estado de Rondbnia, em seu artigo 1378, estabelece a
obrigatoriedade de o Poder Executivo realizar a transferéncia financeira dos recursos
correspondentes as dotacGes orgamentérias, compreendidos os créditos suplementares e especiais,
ao Poder Judiciario, ao Poder Legislativo, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica, até o dia 20 (vinte) de cada més, em duodécimos.

9. A Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2022 (Lei Estadual
n. 5. 073/202119) fixou a base de calculo e os correspondentes percentuais destinados a cada um
dos Poderes e Orgdos Autdnomos, nestes termos:

Art. 8° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, o
Tribunal de Contas e a Defensoria Plblica do Estado elaborardo suas respectivas
propostas orcamentarias para 0 exercicio financeiro de 2022, tendo como
pardmetro para a fixacdo das despesas na Fonte/Destinagdo 00 - Recursos
Ordinérios, o valor referente ao seu percentual de participacdo sobre a receita da
mesma fonte de recursos estimada para o exercicio de 2022.

§ 1° No exercicio financeiro de 2022, a distribuicdo financeira aos Poderes e
Orgdos, indicada no caput incidira sobre o Total da Receita realizada da
Fonte/Destinagdo 00 - Recursos do Tesouro/ordinérios pelo Poder Executivo,
exceto a da Defensoria Publica do Estado de Ronddnia, deduzidas somente
transferéncias constitucionais aos Municipios e as contribui¢des para formagao do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB.

§ 2° Os percentuais de participacdo indicados no caput séo:

I - para a Assembleia Legislativa: 4,77% (quatro inteiros e setenta e sete
centésimos por cento);

I - para o0 Poder Executivo: 74,95% (setenta e quatro inteiros e noventa e
cinco centésimos por cento);

i - para o Poder Judiciario: 11,29% (onze inteiros e vinte e nove centésimos
por cento);

v - para o Ministério Pudblico: 4,98% (quatro inteiros e noventa e
centésimos por cento);

\ - para o Tribunal de Contas: 2,54% (dois inteiros e cinquenta e quatro
centésimos por cento); e

VI - para a Defensoria Publica: 1,47% (um inteiro e quarenta e sete
centésimos por cento).

18 Com redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 43, de 14/06/2006.
19 Disponivel em: http://www.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/LDO/2022/Lei%205_073%20-
%20LD0%202022%20-%20Publicada.pdf, acesso em: 21 mar. 2022.
A-VI
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§ 3° Para efeito de apuracdo dos repasses previstos no § 1° deste artigo, o
Poder Executivo informara até o dia 8 (oito) do més subsequente, 0 montante
da Receita Realizada especificado pela Fonte/Destinacdo 00 - Recursos
ordinarios realizadas, acompanhado dos documentos comprobatérios, ao
Tribunal de Contas do Estado, o qual se pronunciard a Secretaria de
Finangas - SEFIN e a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestéo -
SEPOG, nos termos da Instru¢do Normativa n° 48/2016/TCE-RO.

8 4° N&o havendo o cumprimento do § 3° por parte do Poder Executivo, fica o
Tribunal de Contas do Estado autorizado a informar os valores dos respectivos
repasses, podendo optar por estes, tendo como referéncia o cronograma de
desembolso. Neste caso, eventual diferenca no repasse deve se processar no més
subsequente.

§ 5° Para efeito do disposto de que trata 0 caput e os 88 1°, 2° e 3° deste artigo,
considera-se como Fonte/Destinagdo 00 - Recursos do Tesouro/Ordindrios, a
somatoria das Fontes de Recursos 00 - Recursos do Tesouro/Ordindrios, 10 -
Recursos para Apoio das Ac¢Ges e Servicos de Salde, 12 - Recursos Destinados a
Manutencdo, Desenvolvimento do Ensino, 33 - Remuneracdo de Depositos
Bancérios e 47 - Recursos de Contingenciamento Especial.

8§ 6° Do percentual de 1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos por cento),
destinados & Defensoria Publica do Estado de Rond6nia, 0,13% (treze centésimos
por cento) serdo destinados exclusivamente & contratacdo de novos Defensores, a
fim de reduzir as despesas com advogados dativos.

§ 7° Do percentual de 74,95% (setenta e quatro inteiros e noventa e cinco
centésimos por cento) da fonte de recursos do tesouro, destinados ao Poder
Executivo do Estado de Ronddnia, 0,09% (nove centésimos pontos percentuais)
serdo destinados exclusivamente a promo¢do da modernizacdo e ao
aperfeicoamento do servigo da Administracdo Fazendaria. (grifo nosso)

10. A Receita Orcada para o exercicio nas Fontes de Recursos 0100, 0110, 0112,
0133, 0147, 1100, nos termos da IN n. 48/2016/TCE-RO, é de R$ 6.603.608.512,00, aplicando-se
o0 percentual fixado no cronograma de desembolso para 0 més (8,75% sobre a receita corrente
orcada para o exercicio), apura-se a meta de arrecadacdo prevista para 0 més de fevereiro (R$
577.815.744,80).

11. Contudo, a arrecadacao do Estado no més de fevereiro, nas fontes sob anélise,
foi de R$ 757.452.177,34, resultando em uma base de calculo para o repasse do duodécimo 31,09%
maior que a inicialmente prevista (R$ 577.815.744,80).

12. Assim, acolhendo os célculos efetuados pela Coordenadoria Especializada em
Finangas Publicas do Estado, por meio da decisdo DM 0029/2022-GCJEPPM determinou-se ao
Chefe do Poder Executivo Estadual e ao Secretario de Estado de Financas, ou quem o0s
substituissem, que realizassem imediatamente o repasse financeiro aos demais Poderes e Orgéos
Autébnomos os valores dos duodécimos referentes ao més de marco de 2022, observando a seguinte
distribuicéo:

Poder/ Coeficiente Duodécimo
Orgéo Autbnomo (@) (b) = (a) x (Base de Célculo R$ 757.452.177,34)
Assembleia Legislativa 4,77% 36.130.468,86
Poder Judiciério 11,29% 85.516.350,82
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Ministério Publico 4,98% 37.721.118,43
Tribunal de Contas 2,54% 19.239.285,30
Defensoria Pablica 1,47% 11.134.547,01
13. Por oportuno, ressalto que a Secretaria de Estado de Financas, em 24/03/2022,

protocolizou documentos sob o nimero 01577/22, juntados ao presente processo, para fins de
demonstrar o cumprimento da determinacdo contida no item | da DM 0029/2022-GCJEPPM (ID
1170010).

14, Destarte, os autos devem ser encaminhados a Secretaria-Geral de Controle
Externo para andlise da referida documentacdo. Isso porque, no presente momento, limito-me a
buscar o referendo do Pleno, com relacédo a Decisdo Monocratica DM 0029/2022-GCJEPPM.

15. Por derradeiro, registro que nada obstante o Ministério Publico de Contas tenha
sido cientificado (item 111 da DM 0029/2022-GCJEPPM), em razdo da celeridade inerente ao feito,
ndo foi ouvido de forma prévia sobre a decisdo singular proferida.

16. Ante 0 exposto, em observancia ao disposto no paragrafo Unico do artigo 4° da
Instrucdo Normativa n. 48/2016/TCE-RO, que determina que a decisdo monocrética prolatada nos
processos de acompanhamento das receitas para repasse dos duodécimos deve ser submetida a
referendo do Tribunal Pleno, submeto a deliberacdo do Plenério deste egrégio Tribunal o seguinte
voto:

| - REFERENDAR, com fundamento no paragrafo Unico do art. 4° da Instrucéo
Normativa n. 48/2016/TCE-RO, a Decisdo Monocratica DM 0029/2022-GCJEPPM (1D 1170010),
publicada no D.O.e-TCE-RO n. 2552, de 15/03/2022, cujo dispositivo foi lavrado nos seguintes
termos:

I — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificacdo, com
urgéncia, na forma do art. 42 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, do
Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42,
Chefe do Poder Executivo do Estado de Ronddnia e do Senhor Luis Fernando
Pereira da Silva, CPF n. 192.189.402-44, Secretario de Finan¢as do Estado de
Ronddnia ou quem os substituam, com fundamento no art. 8°, § 3° da Lei Estadual
n. 5.073/2021, para que realizem os repasses financeiros dos valores dos
duodécimos, referentes ao més de marco de 2022, aos Poderes e Orgéos
Autdnomos, observando a distribui¢do abaixo e encaminhem os comprovantes de
repasses financeiros efetuados para fins de verificagdo do cumprimento desta

Deciséo:
Poder/ Coeficiente Ducdécimo

{f)rgzio Autonomo (a) {b) = (a) x (Base de Calculo RS 757.452.177,34)
Assemblela Legislativa 4.77% 36.130.468.86
Poder Judicidrio 11,29% 85.516.350,82
Ministério Pablico 4.98% 37.721.118.43
Tribunal de Contas 2.54% 19.239.285,30
Defensona Pablica 1.47% 11.134.547.01

Na impossibilidade técnica de se realizar a notificacdo, nos termos do caput do art.
42 da Resolugao n. 303/2019/TCE-RO, o Departamento do Pleno devera enviar
oficio por meio de: i) e-mail institucional certificando a comprovagdo de seu
A-VI
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recebimento; ou, quando invidvel sua certificacdo, ii) pelo correio, mediante carta
registrada, com aviso de recebimento, nos termos do inciso | do art. 30 do
Regimento Interno c/c art. 22, 11, da Lei Complementar n. 154/96.

Il — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a intimagéao sobre o teor
desta Decisédo, em regime de urgéncia, na forma do paragrafo Gnico do art. 40 da
Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO, dos Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, do Ministério Pudblico, da Defensoria Publica, bem como do
Controlador Geral do Estado, Secretario de Estado de Finangas e Superintendente
Estadual de Contabilidade e, via memorando, da Presidéncia desta Corte de
Contas, registrando-se que eventual impugnagdo ndo prejudicard o imediato
cumprimento desta Decisdo, bem como, cientificando-lhes que a presente Decisdo
serd referendada em Sessdo Ordinéria do Pleno deste Tribunal de Contas;

Na auséncia de cadastramento no Portal do Cidadao, na forma disposta no art. 9°
da aludida resolugdo, o Departamento do Pleno devera enviar oficio por meio de:
i) e- mail institucional certificando a comprovacéo de seu recebimento; ou, quando
inviavel sua certificagdo, ii) pelo correio, mediante carta registrada, com aviso de
recebimento, nos termos do inciso | do art. 30 do Regimento Interno c/c art. 22, 1l,
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

11 — Intimar, também, o Ministério Publico de Contas, na forma regimental, sobre
0 teor desta Deciséo;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a publicagdo desta
Decisdo no Dirio Oficial Eletrdnico desta Corte, e expedi¢do, com urgéncia do
caso, dos atos necessarios ao cumprimento dos itens | a Ill, retornando, em
seguida, os autos ao Gabinete para que seja dado cumprimento ao paragrafo Gnico
do art. 4° da IN n. 48/2016/TCE-RO, e ap06s a geragdo do acorddo sejam os autos
remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo para acompanhamento do feito.

Il — Declarar cumprido o disposto no art. 4°, caput da Instrugdo Normativa n.
48/2016/TCE-RO, uma vez que o Departamento do Pleno cientificou os Chefes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Pablico Estadual, a Defensoria Publica, o
Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Publico de Contas, a Secretaria de Estado de Financas,
a Controladoria Geral do Estado e a Superintendéncia Estadual de Contabilidade acerca o teor do
referido decisum e publicou a decisdo no DOE TCE-RO, sendo despiciendo nova notificacao;

111 — Determinar a publicagdo desta Decisdo, via Diario Oficial Eletrénico;

IVV- Dar conhecimento desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, na forma
regimental; e

V — Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as providéncias de
sua alcada, remeta os autos a Secretaria-Geral de Controle Externo para o devido monitoramento
e acompanhamento da Receita Estadual, procedendo a analise do cumprimento do item | da DM
0029/2022-GCJEPPM (1D 1170010).

E como voto.
Sessdo Virtual, 4 a 8 de abril de 2022.

Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Relator em substituicdo regimental
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