TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

PROCESSO N.
ASSUNTO

UNIDADE
RESPONSAVEIS

ADVOGADO

RELATOR
SESSAO
GRUPO
BENEFICIOS

140/2021/TCE-RO.

Fiscalizagdo de Atos e Contratos - monitoramento do
cumprimento do Acordao APL-TC 00016/21.

Prefeitura Municipal de Costa Marques-RO.

Véagner Miranda da Silva, CPF n. 692.616.362-68, Prefeito
Municipal;

Miroel José Soares, CPF n. 561.460.002-72, Secretario
Municipal de Saude.

Marcos Rogério Garcia Franco, Procurador do Municipio de
Costa Marques-RO, OAB/RO 4081.

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
5° Plenaria Virtual Ordinéaria de 4 a 8 de abril de 2022.
l.

Eliminar desperdicios ou reducdo de custos administrativos.
Direito. Qualitativo. Incremento da economia, eficiéncia,
eficacia ou efetividade de érgdo ou entidade da administracdo

publica.

EMENTA: CUMPRIMENTO INTEGRAL E
PARCIAL DE ITENS DA DECISAO. INCIDENCIA
DO PRINCIPIO DA REALIDADE. MULTA
AFASTADA. ARQUIVAMENTO.

1. Havendo os gestores demonstrado os esforcos para
atender as ordenancas emanadas deste Tribunal de
Contas, configuradas, na espécie, no cumprimento de
razodvel quantitativo das determinacdo impostas, e
sopesando as dificuldades enfrentadas pelo
municipalidade em testilha, notadamente por ser
considerado de modico porte populacional, com os
problemas que Ihes sdo inerentes, como a escassez de
recursos financeiros e humanos, especialmente
agravados em tempos de pandemia, ha de se deixar de
aplicar sancgdo aos responsaveis, com fundamento no
principio da primazia da realidade, estampado no art.
22, §1° da LINDB.

2. Precedentes: Processos ns. 141/2021/TCE-RO
(Acorddo APL-TC 00016/22) e 142/2021/TCE-RO
(Acorddo APL-TC 00017/22), ambos de Relatoria do
Conselheiro Wilber Carlos Santos Coimbra. Processo
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n. 128/2021/TCE-RO (Ac6rddo APL-TC 00018/22),
de relatoria do Conselheiro Edilson de Souza Silva.

| - RELATORIO

1. Trata-se de monitoramento do Acérddo APL-TC 00016/21 (1D 1000357), pelo qual se
referendou a Decisdo Monocréatica n. 00023/21-GCWCSC (ID 989753), que determinou ao Poder
Executivo do Municipio de Costa Marques-RO a adogdo de providéncias necessarias ao exato
cumprimento da legislacdo relativa a vacinacdo contra a Covid-19, notadamente no que diz
respeito a rigorosa e inequivoca observancia do Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacdo Contra a Covid-19, formulado pelo Ministério da Saude, e do
Plano Estadual de Vacinacdo de Ronddnia Contra a Covid-19, e outras legislagdes supervenientes
correlatas, a fim de se assegurar que 0s grupos prioritarios sejam efetivamente os destinatarios das
doses da vacina contra Covid-19, cuja mencionada Decisdo Monocratica foi vazada nos seguintes
termos, in verbis:

[-]

X - DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, em juizo
singular, ad referendum do Pleno, com espeque no poder geral de cautela,
entabulado no art. 3°-B da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, expeco a
presente Decisfo Cautelar Preventiva, para o fim de:

| - DETERMINAR a Administragdo Publica do Municipio de Costa Marques-
RO, nas pessoas dos Senhores VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF n.
692.616.362-68, Prefeito Municipal, MIROEL JOSE SOARES, CPF n.
561.460.002-72, Secretario Municipal de Salde, ou a quem o0s estejam
substituindo na forma da lei, que:

a) CUMPRAM, rigorosamente, o Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional
de Operacionalizacdo da Vacinacdo Contra a Covid-19 e Plano Estadual de
Vacinagdo de Ronddnia contra a Covid-19, especialmente, no que tange a
imunizagdo do grupos prioritarios, a fim de se prevenir que pessoas fora dos
mencionados grupos prioritarios (“fura-filas”) sejam vacinadas irregularmente,
visto que tal inobservancia constitui-se em grave ofensa aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da
CF/88, os quais, alids, devem orientar toda conduta do administrador publico, sob
pena, inclusive, de caracterizacdo de ato de improbidade administrativa, previsto
no art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, de competéncia apuratoria do Ministério
Publico ordinério;

b) ATENTEM para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo 8 do Plano
Estadual de Vacinacdo de Rondénia contra a Covid-19 e Portaria GM/MS n. 69,
de 14 de janeiro de 2021, e outras legislagdes supervenientes correlatas a matéria,
quanto a obrigatoriedade de registro de aplicacdo de vacinas contra a Covid-19
nos sistemas de informacao do Ministério da Saude, para possibilitar o controle, a
seguranca e 0 monitoramento das pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se
evitar duplicidade de vacinagdo;

c) PUBLIQUEM, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da
notificagdo pessoal, a fim de que a Tl do Municipio, ou quem faca as vezes, ajuste
e desenvolva em campo proprio e intuitivo, no Portal da Transparéncia do
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Municipio, até as 22h do mesmo dia, com fundamento no principio da publicidade
(art. 37, caput, da CF/88) e no direito a informacéo que assiste aos cidaddos em
geral (art. 5°, inciso XXXIII, e 37, § 3°, inciso 1, da CF/88):

Os nomes completos — sem abreviacdes - das pessoas vacinadas no dia;

Local de vacinacéo;

Data da vacinacéo;

Sexo;

Nome da vacina/fabricante;

Lote/validade da vacina.;

Tipo de dose aplicada;

Grupo-alvo (idoso, profissional da satde, comorbidades, etc.);

Cronograma diério de vacinacao da populacéo;

10 No caso de extravio técnico do imunizante, elaborar documento apropriado
circunstanciando as razdes do extravio, que devera ser certificado por dois agentes
vacinadores;

d) SELECIONEM, a partir de critério objetivos e impessoais, 0s trabalhadores
de salde (publico e privado) que serdo contemplados, nesta primeira etapa de
vacinagdo, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizagao
completa do grupos prioritarios, dando prevaléncia ao trabalhadores da satde que,
efetivamente, estdo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na
atencdo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos termos
do Primeiro Informe Técnico de Vacinagdo Contra Covid-19. Ressalte-se que nao
deve haver discriminacdo entre classes de trabalhadores (técnicos de enfermagem,
servigos gerais, meédicos, enfermeiros, seguranca de unidades de salde,
fisioterapeutas etc.), por isso, 0s critérios devem ser eminentemente objetivos e
técnicos, conjugados com o risco de morte e de transmissdo a que efetivamente
esta exposto o trabalhador de saude;

e) REALIZEM o devido registro de aplicagdo de vacinas contra a Covid-19, o
que deve ser concretizado no Sistema de Informagdo do Programa Nacional de
Imunizagdo (SI-PNI), nos termos do Capitulo 8 do Plano Estadual de Vacinagao
de Ronddnia contra a Covid-19, Portaria GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021,
do Ministério da Saude, e outras legislacbes supervenientes correlatas & matéria;
f) SIGAM, exatamente, as fases de vacinagdo dos grupos prioritarios previstas,
no Plano Nacional e Estadual de Vacinagéo contra a Convid-19, salvo hipétese de
alteracdo legislativa superveniente, concretizada pelo Ministério da Satde:

Fase 1 — Trabalhadores da area da salde, pessoas de 60 anos ou mais
institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, pessoas de 80
anos ou mais, além de pessoas de 75 a 79 anos.

Fase 2 - Pessoas de 70 a 74 anos, pessoas de 65 a 69 anos, pessoas de 60 a 64
anos.

Fase 3 - Pessoas que tem comorbidades (diabetes mellitus, hipertensdo, doenca
pulmonar obstrutiva cronica, doenca renal, doencas cardiovasculares e
cerebrovasculares, individuos transplantados de érgédo solido, anemia falciforme,
cancer e obesidade grave).

Fase 4 - Trabalhadores da educacdo do ensino basico, do ensino superior,
funcionarios do sistema de privacdo de liberdade, forcas de seguranca e
salvamento, além das forgas armadas.

g) OBSERVEM que, na eventualidade da existéncia de alguém que tenha sido
imunizado indevidamente, vulgarmente denominado “fura-fila” s6 podera tomar
eventual segunda dose do imunizante quando estiver enquadrado em seu regular
grupo, salvo legislacdo e/ou recomendacdo técnico-cientifica especifica
supervenientes e correlatas a matéria, editada por autoridade competente,
disciplinando em sentido contrério;

©COoNoOA~LNE
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h) ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no prazo
de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificacao:

h.1 — listagem das pessoas vacinados, identificando-as de forma individual e
nominal, com o respectivo nimero de:

a) Os nomes completos — sem abreviacOes - das pessoas vacinadas no dia;

b) Local de vacinagéo;

c) Data da vacinago;

d) Sexo;

e) Nome da vacina/fabricante;

f) Lote/validade da vacina.;

g) Tipo de dose aplicada;

h) Grupo-alvo (idoso, profissional da satide, comorbidades, etc.);

i) Cronograma didrio de vacinagdo da populagéo;

h.2 - esclarecimentos acerca dos critérios e das pessoas contempladas nesta
primeira etapa de vacinacao, iniciada em Rond6nia em 19.1.2021, bem como das
demais etapas de vacinagdo que ainda estdo por vir, considerando-se, todavia, 0s
grupos prioritarios definidos no Plano Nacional de Operacionalizacdo de
Vacinagao contra a covid-19 e no Plano Estadual,

h.3 - 0 quantitativo de vacinas que a municipalidade recebeu, bem assim se existe
previsdo de chegada de outras remessas de vacinas nas proximas semanas,
devendo-se consignar as datas de chegadas e as quantidades a serem recebidas;
h.4 - o cronograma semanal de vacinagédo das pessoas, com a indicacéo de local e
dos horérios de vacinagdo, como também a previsdo de aplicagcdo semanal das
doses; informagfes acerca das campanhas informativas a serem adotadas pela
Secretaria de Satde do Municipio, quanto a vacinagdo contra a Covid-19;

h.5 — as estratégias para vacinagdo da populagdo-alvo da primeira etapa;

h.6 — informacbes sobre as condi¢cBes de armazenamento, condicionamento,
estocagem transportes das doses da vacina contra a Covid-19, bem como sobre a
quantidade de insumos para aplicagdo das vacinas, a despeito de seringas, por
exemplo.

Il - FIXAR, ASTREINTES, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia,
até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obrigar o cumprimento dos
preceitos determinados, caso haja descumprimento da obrigacdo de fazer,
consubstanciadas nas determinac¢Bes constantes no item anterior, a ser suportada
individualmente, pelos agentes publicos responséaveis pela operacionalizagdo da
vacinacdo da Covid-19, apontados no item | deste Decisum (Senhores VAGNER
MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68, Prefeito Municipal, MIROEL
JOSE SOARES, CPF n. 561.460.002-72, Secretario Municipal de Salde), nos
termos dos protocolos do Ministério da Salde e do Governo do Estado de
Rondbnia, com fundamento no art. 99-A da LC n. 154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°,
do CPCY;

111 - DETERMINAR a Controladoria-Geral do Municipio de Costa Marques-RO,
na pessoa de seu titular ou de quem o substitua na forma da lei, que promova
fiscalizacdo da operacionalizagdo da vacinacéo contra a Covid-19, no &mbito da
municipalidade em tela, adotando as providéncias cabiveis em face de eventuais
irregularidades detectadas, inclusive, comunicando-as ao Tribunal de Contas, sob

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de nio fazer, o juiz

poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado

prético equivalente, determinar as medidas necessérias & satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz poderd determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a busca

e apreensdo, a remocado de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo,
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pena de responsabilidade solidaria, a teor do art. 74, § 1°, da CF/88, c/c art. 51,
§8.1°, da Constituicdo do Estado de Ronddnia;

IV — NOTIFIQUE-SE os agentes publicos discriminados nos itens | e 11l desta
Decisdo, e/ou a quem lhes substituam na forma da lei, acerca do teor do vertente
Decisum, encaminhando-lhes, para tanto, copia integral desta Decisdo Cautelar,
para ciéncia plena;

V — INTIME-SE o Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, § 10 do
RITC;

VI — DE-SE CIENCIA desta Decisdo ao Ministério Publico do Estado de
Rondonia, em nome do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica
ALUILDO DE OLIVEIRA LEITE, para conhecimento e ado¢do, caso assim
entenda, das medidas inerentes as suas atribui¢cBes constitucionais; [...] (Grifos
originais)

2. Notificados, os responsaveis acostaram aos autos a documentacdo registrada sob o
ID’s ns. 1008066 e 1008882, sendo o vertente feito, na sequéncia, submetido a analise da SGCE.

3. A Secretaria-Geral de Controle Externo, com efeito, ap6s examinar a documentagao
apresentada pelos responsaveis (ID’s 1008066 e 1008882), por meio do Relatério Técnico
registrado sob o ID n. 1063050, concluiu que os gestores municipais ndo atenderam as
determinagfes constantes na Decisdo Monocratica n. 00023/21-GCWCSC (ID 989753), motivo
pelo qual propds a reiteracdo das ordenancas, ipsis verbis:

[-]

Desta forma, os gestores devidamente notificados da decisdo do Conselheiro
Relator, ndo atenderam a todas as determinages contidas na DM 0023/2021-
GCWCSC.

111 - CONCLUSAO

38. Encerrada a instrugdo com as analises das justificativas referente as
determinagdes contidas na DM n. 00231/2021-GCWCSC, conforme relatos
acima, concluimos que os gestores da administragdo municipal ndo atenderam as
determinagdes contidas na decisdo referenciada acima, devendo assim, adotar
todos os esforcos necessérios para completude das determinagdes oriundas da
Decisdo do Conselheiro Relator, sem prejuizo de determinacfes posteriores
decorrentes de fiscaliza¢bes em curso no &mbito desta Corte de Contas.

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

39. Considerando que a esperanca dos municipes esta fortemente direcionada a
imunizacdo, visando resguardar a coletividade, e principalmente as pessoas
prioritarias durante as fases de imunizag&o contra a covid-19, prop8e-se ao relator
a reiteracdo das determinacgdes contidas na Decisdo Monocratica n. 0023/2021-
GCWCSC, aos gestores do municipio de Costa Marques. (Grifos originais)

4. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, via Parecer n. 32/2021-GPMILN (ID
1076023), da chancela do Procurador MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, ao assentir
com a SGCE (ID 1063050), entendeu que houve o descumprimento do item | da Decisdo
Monocrética n. 00023/21-GCWCSC (ID 989753) e propugnou pela expedicdo de nova
determinacéo da seguinte maneira, in litteris:

[..]

Dessa forma, em consonancia com a manifestacdo técnica, o Ministério PUblico
de Contas opina seja(m):
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I — Considerados nédo atendidos os dispositivos constantes no item | da Decisdo
Monocrética n. 0023/2021-GCWCSC;

Il — Expedida nova determinacao aos gestores do Municipio de Costa Marques,
para que informem e comprovem a essa Corte de Contas o cumprimento das
determinagdes relacionadas no inciso anterior; e

Il — Reiterada a determinacdo elencada no item 11l da DM n. 0023/2021-
GCWCSC a Controladoria-Geral do Municipio, para que acompanhe pari passu
o atendimento das determinacBes exaradas no decisum, tomando as medidas
necessarias para o seu fiel cumprimento, adotando as providéncias cabiveis em
face de eventuais irregularidades detectadas, comunicando-as ao Tribunal de
Contas, sob pena de responsabilizagdo solidaria com o Prefeito e Secretario
Municipal de Salde. (Grifos originais)

5. Na sequéncia, por intermédio da Decisdo Monocréatica n. 146/2021-GCWCSC (ID
1084582), foi determinada a audiéncia dos responsaveis, com espeque no art. 5°, inciso LV da CF
c/c art. 30, 81°, inciso Il do RITC, para que, querendo, apresentassem razdes de justificativas, por
escrito, em face da suposta impropriedade indiciaria apontada pela Secretaria-Geral de Controle
Externo (ID 1063050), atinente ao descumprimento da Decisdo Monocratica n. 00023/2021-
GCWCSC (ID 989753), bem como se reiterou as determinac@es insertas no item I, e subitens, da
precitada decisdo singular.

6. A ordem processual em comento foi fatica e juridicamente cumprida, consoante se
denota dos Mandados de Audiéncia n. 236 e 237/21/DP-SPJ, destinados aos Senhores VAGNER
MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68, Prefeito Municipal, e MIROEL JOSE
SOARES, CPF n. 561.460.002-72, Secretario Municipal de Saude, respectivamente, todavia, 0s
responsaveis deixaram transcorrer, in albis, o prazo que Ihes foram assinalados, tendo em vista
que ndo apresentaram nenhuma justificativa/defesa, conforme atestou o Departamento do Pleno,
por intermédio da Certiddo de ID n. 1097655.

7. Em face disso, decretou-se a revelia dos responsaveis, nos termos da Decisdo
Monocratica n. 167/2021-GCWCSC (ID 1100752), e encaminhou-se, na sequéncia, 0s autos a
Secretaria-Geral de Controle Externo, para manifestacdo conclusiva.

8. A SGCE, por seu turno, via Relatério Técnico de ID n. 1133692, entendeu que 0s
gestores municipais ndo cumpriram as determinacdes insertas no item I, subitens “c”, “d”, “g”,
“h.2”, “h.3”, “h.4”, “h.5” ¢ “h.6” da Decisdo Monocrética n. 00023/2021-GCWCSC (1D 989753),
e por essa razdo, pleiteou a aplicacdo multa aos responsaveis, bem como a expedicdo de
determinacéo para a efetiva implementacdo das a¢des ja ordenadas por meio do prefalado decisum
singular. A proposito, in verbis:

[-]

111 - CONCLUSAO

47. Encerrada a instrugdo, com as analises do cumprimento das determinacfes
contidas na DM n. 160/2021-GCWCSC, conforme relatado acima, concluimos
que o0s gestores da administragio municipal atenderam parcialmente as
determinacdes, porém, as informacBes apreciadas sdo insuficientes para
considerar 0s objetivos da decisdo desta Corte alcancados ou efetivados,
permanecendo 0s seguintes descumprimentos:

3.1. De responsabilidade de Vagner Miranda da Silva (CPF n. 692.616.362-68)
— Prefeito
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Municipal e Miroel José Soares (CPF n. 561.460.002-72) — Secretario Municipal
de Salde.

3.1.2 Deixar de atender, sem causa justificada, a Decisdo deste Tribunal, o que
infringe o Art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154, conforme analise
realizada no item 1 do presente relatorio, descumprindo o item I, subitens “c”, “d”
“g” “h.2” “h.3” “h.4” “h.5” ¢ “h.6” da DM n. 23/2021-GCWCSC.

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a) Multar os agentes apontados no subitem 3.1 deste relatorio;

b) Determinar ao gestor municipal a efetivacdo das acfes elencadas na DM
133/2021-GCESS, e ap6s, manter as informagdes atualizadas;

c) Apos julgamento, proceder ao arquivamento dos autos. (Grifos originais)

9. Nesse interim, isto &, apds a remessa dos autos ao Parquet de Contas para manifestacdo
regimental, os responsaveis apresentaram a Peticdo incidental registrada sob o Protocolo n.
10109/21 (ID’s 1134343 ¢ 1134346), subscrita pelo Procurador do Municipio de Costa Marques-
RO MARCOS ROGERIO GARCIA FRANCO, por meio da qual encaminharam informacdes
e prints a comprovar o suposto repasse de dados para o painel de vacinados do Programa Nacional
de Imunizag6es (PNI), bem como apresentaram imagens do sitio eletrdnico da Prefeitura de Costa
Marques-RO, relativamente ao processo de vacinagdo da Municipalidade.

10. O Parquet de Contas, por sua vez, por intermédio do Parecer n. 153/2021-GPMILN
(ID 1139209), subscrito pelo e. Procurador MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, ao
roborar a derradeira manifestacdo da SGCE (ID 1133692), em suma, opinou que seja considerado
(i) cumprindo os subitens “a”, “b”, “e” e “f” da Decisdo Monocréatica n. 00023/2021-GCWCSC
(ID 989753); (ii) parcialmente cumprido os subitens “c”, “h” e “h.1” do item I da precitada decisdo
e (iif) descumprido os subitens “d”, “g”, “h”, “h.2”, “h.3”, “h.4”, “h.5” ¢ “h.6” do item | do decisum
singular premencionado, com consequente aplicacdo de multa aos responsaveis. Veja-se, ipsis
litteris:

[-]

Ante 0 exposto, 0 parquet pugna que seja:

Ante o exposto, em consonancia com a manifestacdo técnica, o Ministério Pablico
de Contas opina seja(m):

I — Considerados cumpridos os dispositivos constantes no item I, ‘a’, ‘b’, ‘e’ e
‘> da DM 0023/21-GCWCSC;

Il — Considerados parcialmente cumpridos os dispositivos constantes no Item I,
‘c’ e ‘h’, subitem ‘h.1° da DM 0023/21-GCWCSC;

111 - Considerados nao cumpridos os dispositivos constantes no item I, ‘d’, ‘g’ e
‘h’, subitens h.2, h.3, h.4, h.5 e h.6 da DM 0023/21-GCWCSC;

IV — Aplicada multa aos gestores, ante aos descumprimentos evidenciados,
conforme preceitua o item 1V da DM 0146/2021-GCWCSC; e

V - Expedida determinacéo aos gestores do Municipio de Costa Marques, para
que efetivem o cumprimento integral das determinacdes elencadas no Item I,
‘¢’, ‘d’, ‘g’ e ‘h’, subitens ‘h.1°, h.2, h.3, h.4, h.5 e h.6 da DM 0023/21-
GCWCSC.

11. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
E o relatério.
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I1-VOTO DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

12. Impende dizer, de inicio, por delimitacdo tematica, que a presente fiscalizacao foi
instaurada com o objetivo de se sindicar o fiel cumprimento da ordem cronoldgica de vacinagao
contra a Covid-19, a fim de se prevenir a indesejada ocorréncia de “fura filas”, no ambito do
Municipio de Costas Marques-RO, bem como monitorar a observancia das determinagdes insertas
na Decisdo Monocratica n. 00023/21-GCWCSC (1D 989753), de minha lavra.

I1.1 — Das determinac6es cumpridas integralmente pelos responsaveis

13. Como se viu, concluida a instrucdo processual, a Secretaria-Geral de Controle
Externo (ID 1133692) e o Ministério Publico de Contas (ID 1139209), apds cotejarem as
manifestacdes acostadas pelos responséaveis, Senhores VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF
n. 692.616.362-68, Prefeito Municipal, e MIROEL JOSE SOARES, CPF n. 561.460.002-72,
Secretario Municipal de Saude, entenderam que os subitens “a”, “b”, “e¢” e “f” da Decisdo
Monocréatica n. 00023/2021-GCWCSC (ID 989753) foram cumpridos satisfatoriamente pelos
responsaveis.

14. Tenho que razdo assiste & SGCE e ao Ministério Publico de Contas. Explico.

15. Ao examinar detidamente as documentacdes carreadas aos presentes autos, verifico
que os responsaveis trouxeram elementos suficientes em suas raz6es defensivas (ID’s ns. 1008066,
1008882, 1134343 e 1134346) para comprovarem o satisfatorio atendimento as determinac6es
delineadas na Decisdo Monocratica n. 00023/2021-GCWCSC (ID 989753), especificamente com
relacdo ao item I, subitens “a”, “b”, “e” e “f da mencionada decisdo, conforme foi bem explicitado
pela SGCE em seu Relatério Técnico de ID n. 1063046, pelo qual se auditou, inclusive, o sitio
eletronico (https://coronavirus.costamarques.ro.gov.br/VACINOMETRO/sistema) da prefeitura
do Municipio de Costa Marques-RO, ipsis verbis:

[-]

Il - ANALISE TECNICA

8. A seguir serdo indicadas as determinagdes remanescentes da DM n. 21/2021-
GCWCSC, os comentarios dos auditores e o parecer sobre a determinago.

9. Item I-b — ATENTEM para as diretrizes de controle, previstas no Capitulo
8 do Plano Estadual de Vacinagdo de Rondénia contra a Covid-19 e Portaria
GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, e outras legisla¢es supervenientes
correlatas a matéria, quanto a obrigatoriedade de registro de aplicagéo de
vacinas contra a Covid-19 nos sistemas de informacdo do Ministério da
Saude, para possibilitar o controle, aseguranca e o monitoramento das
pessoas vacinadas e até mesmo para fins de se evitar duplicidade de
vacinagéo;

10. Comentério da equipe: A fim de verificar as informagdes acerca dos registros
de aplicacdo das vacinas utilizamos o sistema do Governo Federal SI-PNI, onde
foi possivel constatar que a insercdo dos dados sobre vacinagdo esta sendo
realizada a contento, conforme gréfico a seguir:

[-]

11. Como se verifica, o grafico é referente, principalmente, a0 més de novembro,
sendo o ultimo dia de atualizagdo 23/11/2021, ou seja, o dia anterior a esta analise,
ademais verifica-se que as atualizacbes se ddo de maneira periodica,
comprovando-se gque as informac8es estdo sendo inseridas tempestivamente.
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12. Tramita nesta Corte o processo n. 1411/20212, que também aborda, entre
outros temas, a insercdo dos registros do municipio no sistema do Governo
Federal, o qual ja foi analisado por esse corpo técnico, onde ficou demostrado que
0 municipio implementou as a¢des necessarias para atualizacdo das informacoes
de forma tempestiva, inclusive foi adotada a mesma metodologia de andlise, com
verificacdo do registro das informagGes no sistema do Governo Federal, porém,
referente ao més de outubro.

13. Situagdo: Determinacéo atendida.

[-]

22. Item | e) REALIZEM o devido registro de aplicagéo de vacinas contra a
Covid-19, o que deve ser concretizado no Sistema de Informacdo do
Programa Nacional de Imuniza¢do (SI PNI), nos termos do Capitulo 8 do
Plano Estadual de Vacinacdo de Rond6nia contra a Covid-19, Portaria
GM/MS n. 69, de 14 de janeiro de 2021, do Ministério da Salde, e outras
legislagBes supervenientes correlatas & matéria;

Comentario do gestor: Os critérios utilizados foram os acima citados.

23. Comentério da equipe: Andlise realizada, Item I-b.

24. Situacao: Determinacdo atendida.

25. Item | f) SIGAM, exatamente, as fases de vacinacdo dos grupos
prioritarios previstas, no Plano Nacional e Estadual de Vacinagéo contra a
Convid-19, salvo hip6tese de alteracdo legislativa superveniente, concretizada
pelo Ministério da Saude.

26. Comentario da equipe: Apesar da auséncia de informacdes foi realizada
busca a fim de verificar a ordem de vacinagéo, desta forma, foram observadas as
datas de vacinagdo do grupo dos profissionais da salde, no endereco
eletrdnicohttps://coronavirus.costamarques.ro.gov.br/VACINOMETRO/sistema?
order=date onde foi possivel constatar que a vacinagdo dos profissionais da salde
teve inicio em 22/01/2021, logo depois, em 11/02/2021, teve inicio a vacinagdo de
idosos acima de 80 anos, e conforme a vacinagdo foi avangando a idade e grupos
de vacinacdo também acompanharam, desta forma, infere-se que foram
respeitadas as diretrizes dos planos de operacionalizacdo. Tal deducdo considera
que as informac@es inseridas do site da prefeitura sdo compativeis com a realidade.
27. Situacao: Determinacéo atendida. (Grifos originais)

16. Quanto ao item I, subitem ‘a’ da DM 0023/21-GCWCSC, em que pese 0sS
responsaveis nao terem apresentado documentacdo a atestar a observancia as diretrizes para
imunizagdo dos grupos prioritarios, em pesquisa no Portal do Poder Executivo Municipal o
Ministério Publico de Contas (ID 1139209) aferiu que houve o cumprimento da medida.

17. De fato, em consulta ao sitio eletronico da municipalidade em tela? foi possivel
detalhar a pesquisa por ‘grupos prioritarios’ das pessoas vacinadas, dentre os quais aparecem o0s
dados relacionados a data da 12 e 22 dose, qual o imunizante recebido e o local da aplicacao, razdo
porque deve se considerar cumprida a ordem inserta no item I, subitem ‘a’ da Decisdo Monocratica
n. 00023/2021-GCWCSC (1D 989753).

ZDisponivel em: https://coronavirus.costamarques.ro.gov.br/VACINOMETRO/sistema/resultado-
depesquisa?order=rjr_datavacinaldose&query=all&usematch=1&filter=123&jr _grupoprioritario=trabalhadores-de-
0/ » NN FFin— mamao a_Aeo Ao An a
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18. Como se V&, houve integral atendimento das determinacgdes constantes nos subitens
‘a’, ‘b’, ‘e’ e ‘t” da Decisdo Monocratica n. 00023/2021-GCWCSC (ID 989753), razdo pela qual
h&o de ser consideradas cumpridas, na esteira dos opinativos da SGCE e do MPC.

I1.11 — Das determinac6es cumpridas parcialmente pelos responsaveis

19. No que tange ao subitem ‘c’, do item | da Decisdo Monocratica n. 00023/2021-
GCWCSC (ID 989753), constato que, embora a relacdo de pessoas vacinadas (imunizadas) contra
a Covid-19 tenha sido publicada no sitio eletrénico da Prefeitura de Costa Marques-RO
(https://coronavirus.costamarques.ro.gov.br/VACINOMETRO/sistema), ndo  contam  as
informacdes relativas ao lote e a validade da vacina, razéo pela qual assinto com a SGCE e com 0
MPC, no sentido de considerar o cumprimento parcial dessa determinacéo.

20. Com relagédo ao item I, ‘h’, subitem h.1 da DM 0023/21-GCWCSC, apesar de néo
terem remetidos tais informac@es a este Tribunal, verifico que os dados solicitados se encontram
disponiveis no Portal da Prefeitura de Costa Marques-RO (VACINOMETRO
(costamarques.ro.gov.br), excetuando-se as informacdes quanto ao lote e validade da vacina, como
ja foi dito no paragrafo antecedente, motivo pelo qual entendo que essa determinacdo ha de ser
reputada parcialmente cumprida.

21. Ressalte-se, no ponto, por ser de todo relevante, que com o advento da Lei n. 14.124,
de 20213, passou-se a ser obrigatoria a disponibilizacdo, em site oficial, de informagcdes atualizadas
a respeito do Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinagao contra a covid 19, consoante se
abstrai do seu art. 14, in litteris:

Art. 14. A administragcdo publica disponibilizara em sitio oficial na internet
informac@es atualizadas a respeito do Plano Nacional de Operacionalizagio da
Vacinagdo contra a Covid-19 e de sua execucao, que deverdo conter, no minimo:
| - a relacdo do quantitativo de vacinas adquiridas, com indicacdo:

a) do laboratério de origem;

b) dos custos despendidos;

c) dos grupos elegiveis; e

d) da regido onde ocorreu ou ocorrera a imunizagéo; e

Il - os insumos, 0s bens e servicos de logistica, a tecnologia da informag&o e
comunicagdo, a comunicacdo social e publicitaria e os treinamentos destinados a
vacinagao contra a covid-19.

22. Assim, deve-se determinar aos responsaveis que complementem as informacdes no
endereco eletronico da prefeitura e mantenham atualizadas as a¢des ja implementadas por meio da
Decisdo Monocratica n. 00023/2021-GCWCSC (ID 989753), haja vista que tais anotagcdes se
revestem de suma importancia, porquanto servirdo de pardmetro para deflagracdo de eventuais
procedimentos fiscalizatdrios, notadamente aqueles com o viés de promover o aperfeicoamento da
politica pablica de imunizacédo, o que se verterd em beneficios aos municipes daquela urbe.

3Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas e de insumos e a contratagio de bens e servigos
de logistica, de tecnologia da informagdo e comunicacdo, de comunicacéo social e publicitaria e de treinamentos
destinados a vacinacéo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-

1Q
Favn
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IL.111 - Das determinagdes descumpridas pelos responsaveis

23. A Secretaria-Geral de Controle Externo (ID 1133692) e o Ministério Publico de Contas
(ID 1139209), em unidade de vozes, entenderam que os responsaveis, Senhores VAGNER
MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68, Prefeito Municipal, e MIROEL JOSE
SOARES, CPF n. 561.460.002-72, Secretario Municipal de Saude, descumpriram os subitens ‘d’,
‘g’ ¢ ‘h’ da Decisdo Monocrética n. 00023/2021-GCWCSC (ID 989753).

24. Razdo assiste a SGCE e o MPC, uma vez que inexistem nos autos em epigrafe
justificativas, tampouco documentacdo probante, acerca das determinagdes consignadas nos
subitens ‘d’, ‘g’ e ‘h’ da Decisdo Monocratica n. 00023/2021-GCWCSC (ID 989753), ndo sendo
possivel, desse modo, sequer aferir o eventual atendimento, ainda que parcial, das ordenancas
enderecadas aos responsaveis.

25. Assim, outra alternativa ndo me resta sendo considera-las descumpridas, devendo-se,
todavia, renovar tais determinacGes aos responsaveis, tendo em vista que elas norteardo eventuais
procedimentos fiscalizatorios, especialmente aqueles pertinentes a politica de vacinacdo da
municipalidade em testilha.

I1.111 — Da néo aplicacdo de multa

26. A Secretaria-Geral de Controle Externo (ID 1133692) e o Ministério Publico de
Contas (ID 1139209) propugnaram pela aplicacdo de multa aos responsaveis, por forca do
descumprimento parcial dos subitens ‘¢’ ¢ ‘h.1°, e descumprimento dos subitens ‘d’, ‘g’ ¢ ‘h’, tudo
do item | da Decisdo Monocratica n. 00023/2021-GCWCSC (ID 989753).

27. Com ilibado respeito as vozes contrarias, penso ser desarrazoada a aplicacdo de
eventual san¢do pecuniaria aos responsaveis, no presente caso.

28. 1sso porque a aplicacdo de san¢do pecunidria, prevista no art. 55, inciso IV da LC n.
154, de 1996, deste Tribunal de Contas, ndo pode constituir um fim em si mesmo de fiscalizacao,
dado o seu carater instrumentéario pelo qual se busca, primariamente, dar efetividade ao pleno
exercicio do poder-dever do Controle Externo, na salvaguarda do sagrado interesse publico —
vertido no bem juridico tutelado pelas decis@es deste Tribunal de Contas.

29. Ademais, consoante restou demonstrado em linhas volvidas, dentre as varias
determinacOes estabelecidas pela Decisdo Monocréatica n. 00023/2021-GCWCSC (ID 989753),
constatou-se o descumprimento PARCIAL de apenas 2 (dois) subitens e TOTAL de somente
3 (trés) subitens da prefalada Decisao.

30. Tal circunstancia faz reluzir, indubitavelmente, o esforco do Poder Executivo do
Municipio de Costa Marques-RO em atender as determinacdes emanadas deste Tribunal de
Contas, notadamente por ser considerado um municipio de médico porte populacional, com 0s
problemas préprios que lhes séo inerentes, como a escassez de recursos financeiros e humanos,
especialmente agravados em tempos de pandemia.

31. Diante disso, com arrimo no principio da primazia da realidade, estampado no art.
22, 81°da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657, de 1942), pela
qual as decisdes sobre a regularidade de condutas devem considerar as circunstancias praticas que
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houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente, e ainda, em razdo de que n&o se
tem noticiais nos autos — locus processual adequado — de que tais descumprimentos ocasionaram
prejuizos aos direitos dos administrados, entendo que ndo se deve aplicar san¢do pecuniéria aos
agentes responsaveis, em razdo do descumprimento parcial dos subitens ‘c’ e ‘h.1’ e total dos
subitens ‘d’, ‘g’ ¢ ‘h’, tudo do item I da Decisdo Monocratica n. 00023/2021-GCWCSC (1D
989753), notadamente em prestigio ao sistema de precedentes.

32. Esclareco, no ponto, que, nos termos dos arts. 926 e 927 do CPC*, a lei deixou de ser
0 Unico paradigma obrigatério que vincula a decisdo do julgador, de modo que as decisdes a serem
proferidas devem guardar coeréncia e integridade ao sistema de precedentes, isto €, ndo devem
destoar de outras decisGes ja prolatadas sobre o mesmo tema e envolvendo as mesmas
circunstancias, isso com vistas a conferir maior seguranca juridica e estabilidade a sociedade,
excepcionalizando-se, contudo, a hipdtese em que a analise de caso concreto e 0 precedente
aventado sejam distintos (distinguishing), ou quando o préprio entendimento do precedente tiver
sido superado pelas peculiaridades do contexto historico e juridico daquele momento (overruling).

33. Tergiversar a respeito do cumprimento dessa imposicao legal seria violar, segundo o
magistério de Ronald Dworkin®, o principio "da supremacia do Poder Legislativo", ou seja, que as
regras nasceram para serem cumpridas no Estado Democrético de Direito e, contrariar essa
méaxima - ndo aplicar um precedente sem motivo justificavel -, implicaria a violacdo do pacto
Democrético, in verbis:

]

4Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
8 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo enunciados
de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.
§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que
motivaram sua criagéo.
Art. 927. Os juizes e o0s tribunais observaréo:
I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
Il - os enunciados de simula vinculante;
111 - os ac6rdaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento
de recursos extraordinario e especial repetitivos;
IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de
Justica em matéria infraconstitucional,
V - a orientacdo do plenario ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados.
§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, 8 1° , quando decidirem com fundamento
neste artigo.
§ 2° A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser
precedida de audiéncias publicas e da participacdo de pessoas, 6rgdos ou entidades que possam contribuir para a
rediscussdo da tese.
8§ 3° Na hip6tese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou
daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse social
e no da seguranga juridica.
8§ 4° A modificacdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos
repetitivos observara a necessidade de fundamentacéo adequada e especifica, considerando os principios da seguranca
juridica, da prote¢do da confianca e da isonomia.
§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questao juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores.
SM\A/OR N Ranald a nda-ac divaita Arin A Nelean Rant ap YV n
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Porém, ndo é qualquer principio que pode ser invocado para justificar a mudanca;
caso contrario, nenhuma regra estaria a salvo. E preciso que existam alguns
principios com a importancia e outros sem importancia e é preciso que existam
alguns principios mais importantes que outros. Esse critério ndo pode depender
das preferéncias pessoais do juiz, selecionadas em meio a um mar de padrfes
extrajuridicos respeitaveis, cada um deles podendo ser, em principio, elegivel. Se
fosse assim, ndo poderiamos afirmar a obrigatoriedade de regra alguma. Ja que,
nesse caso, sempre poderiamos imaginar um juiz cujas preferéncias, selecionadas
entre os padrdes extrajuridicos, fossem tais que justificassem uma mudanca ou
uma reinterpretacdo radical até mesmo da regra mais arraigada.

Na segunda maneira de considerar o problema, um juiz que se prop6e a modificar
uma doutrina existente deve levar em consideracdo alguns padrdes importantes
que se opdem ao abandono da doutrina estabelecida; esses padrdes sdo, na sua
maior parte, principios. Esses padrdes incluem a doutrina da "supremacia do Poder
Legislativo", um conjunto de principios que exige que os tribunais mostrem uma
deferéncia limitada pelos atos do Poder Legislativo. Eles incluem também a
doutrina do precedente, outro conjunto de principios que reflete a equidade e a
eficiéncia que derivam da consisténcia. As doutrinas da supremacia do Poder
Legislativo e do precedente inclinam em favor do status quo, cada uma delas na
sua prépria esfera, mas ndo o impde. Os juizes, no entanto, ndo tém liberdade para
escolher entre os principios e as politicas que constituem essas doutrinas - também
neste caso, se eles fossem livres, nenhuma regra poderia ser considerada
obrigatoria.

34. Isso porque, se de um lado o magistrado deve julgar com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos olhisticos ou como
subproduto de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do jurisdicionado é que
0 Seu caso esteja sendo apreciado por julgadores isondmicos.

35. Dai decorre, portanto, que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe viés de densa carga de subjetividade, a qual gera
perigosos e serissimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianca, legitimidade e
seguranca juridica mediadas pela ambicionavel objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco
civilizatorio que é o Direito.

36. A propdsito de prestigiar o cogente sistema de precedentes e forte em manter a
coeréncia, integridade e seguranca juridica, sobre o tema em debate, consigno que em caso analogo
ao que se esta a examinar, isto €, o descumprimento parcial de decisdo monocratica versando sob
0 dever de observancia da ordem cronologica de vacinagdo por parte de outras unidades
jurisdicionadas, este Tribunal de Contas sequer cogitou a possibilidade de se multar os agentes
responsaveis, consoante se depreende dos julgamentos dos Processos ns. 141 e 142/2021/TCE-
RO, que emolduram os Acorddos APL-TC 00016/22 e APL-TC 00017/22, respectivamente,
ambos de minha relatoria, apreciados na Ultima sess&o virtual do Pleno de 7 a 11 de marco de
2022, in verbis:

[.-]

| - CONSIDERAR:

l.a) INTEGRALMENTE CUMPRIDO os subitens “b”, “e”, “h.2”, “h.3, “h.4”,
“h.5” e “h.6”, do item I da Decisdo Monocratica n. 19/21-GCWCSC (ID 989698),
referendada pelo Acorddo APL-TC 00017/21 (ID 1000394), por parte dos
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Senhores ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, CPF n. 286.283.732-68, Prefeito
Municipal, e FRANCIANY CHAGAS RIBEIRO BRASIL, CPF n.
779.514.252-49, Secretario Municipal de Salde, uma vez que houve
demonstracdo de atendimento de todas medidas impostas aos referidos gestores,
consoante fundamentos articulados no corpo do Voto;

I.b) PARCIALMENTE CUMPRINDO o subitem “c”, do item | da Decisao
Monocratica n. 19/21-GCWCSC (ID 989698), referendada pelo Acérddo APL-TC
00017/21 (ID 1000394), por parte dos Senhores ISAU RAIMUNDO DA
FONSECA, CPF n. 286.283.732-68, Prefeito Municipal, e FRANCIANY
CHAGAS RIBEIRO BRASIL, CPF n. 779.514.252-49, Secretario Municipal de
Saude, tendo em vista que, embora a relagéo de pessoas vacinadas (imunizadas)
contra a Covid-19 tenha sido publicada no sitio eletrdnico da Prefeitura de Ji-
Parana (http://transparencia.ji-
parana.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/frmlicitacao
covid&nomeaplicacao=covid&token=b28866c6ceabf333c4ed56ae7a95ef60), a
Gltima atualizacdo das informacdes ali constantes datam de 8 de dezembro de
20218, bem como néo constam todos os detalhamentos determinados por meio da
precitada decisdo singular;

Il — DETERMINAR aos responsaveis, Senhores ISAU RAIMUNDO DA
FONSECA, CPF n. 286.283.732-68, Prefeito Municipal, e FRANCIANY
CHAGAS RIBEIRO BRASIL, CPF n. 779.514.252-49, Secretario Municipal de
Saude, que complementem no sitio eletrénico da prefeitura do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste-RO as informagdes atinentes a ordem consignada no subitem
“c”, do item | da Decisdo Monocratica n. 19/21-GCWCSC (ID 989698),
referendada pelo Acérddo APL-TC 00017/21 (ID 1000394), além de manterem
atualizadas as acdes ja implementadas em atencéo a prefalada decisdo singular,
haja vista que tais anota¢des se revestem de suma importancia, porquanto servirdo
de pardmetro para deflagracdo de eventuais procedimentos fiscalizatorios,
notadamente aqueles com o viés de promover o aperfeicoamento da politica
publica de imunizacdo, o que, decerto, vertera-se em beneficios aos municipes
daquela urbe; (Acérddo APL-TC 00016/22)

[]

| - CONSIDERAR:

l.a) INTEGRALMENTE CUMPRIDO os subitens “b”, “d”, “f?, “g”, “h.2”,
“h.3, “h.4”, “h.5” e “h.6”, do item I da Decisdo Monocratica n. 21/21-GCWCSC
(ID 989750), referendada pelo Acérddo APL-TC 00018/21 (ID 1000426), por
parte dos Senhores HELIO DA SILVA, CPF n. 497.835.562-15, Prefeito
Municipal, e VANDERLI ALVES DA SILVA FERREIRA, CPF n.
846.650.332-34, Secretdrio Municipal de Saude, uma vez que houve
demonstracdo de atendimento de todas medidas impostas aos referidos gestores,
consoante fundamentos articulados no corpo do Voto;

I.b) PARCIALMENTE CUMPRINDO o subitem “c”, do item | da Deciséo
Monocrética n. 21/21-GCWCSC (ID 989750), referendada pelo Acérddo APL-TC
00018/21 (ID 1000426), por parte dos Senhores HELIO DA SILVA, CPF n.
497.835.562-15, Prefeito Municipal, e VANDERLI ALVES DA SILVA
FERREIRA, CPF n. 846.650.332-34, Secretario Municipal de Salide, tendo em
vista que, ndo obstante tenha sido devidamente publicada no sitio eletrénico do
Poder Executivo de Nova Brasilandia do Oeste-RO
(https://www.novabrasilandia.ro.gov.br/covid-19/) a relag8o de pessoas vacinadas
(imunizadas) contra a Covid-19, no dmbito da municipalidade, ndo consta a

®RelagGes de Pessoas Imunizadas (Vacinadas) - COVID-19 - 164 — 2021. Lista Vacinados até 08/12/2021. Disponivel
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informacdo do local de aplicacdo dos imunizantes, bem como foi constatado um
certo atraso na atualizacdo das informac6es ali disponibilizadas;

Il - DETERMINAR aos responsaveis, Senhores HEL1O DA SILVA, CPF n.
497.835.562-15, Prefeito Municipal, e VANDERLI ALVES DA SILVA
FERREIRA, CPF n. 846.650.332-34, Secretario Municipal de Salde, que
complementem no sitio eletronico da prefeitura do Municipio de Nova Brasilandia
do Oeste-RO as informagdes atinente a ordem consignada no subitem “c”, do item
| da Decisdo Monocréatica n. 21/21-GCWCSC (ID 989750), referendada pelo
Acorddo APL-TC 00018/21 (ID 1000426), além de manterem atualizadas as agdes
ja implementadas em atencdo a prefalada decisdo singular, haja vista que tais
anotacgdes se revestem de suma importancia, porquanto servirdo de parametro para
deflagracéo de eventuais procedimentos fiscalizatorios, notadamente aqueles com
0 viés de promover o aperfeicoamento da politica publica de imunizacéo, o que,
decerto, vertera-se em beneficios aos municipes daquela urbe; (Acérddo APL-TC
00017/22)

37. E de bom alvitre ressaltar que os referidos acorddos defluem de julgamentos em que
houveram confluéncia unanime de votos por parte deste colégio de Conselheiros.

38. Por referidos fundamentos, grafa-se ainda outro julgado em que houve o
descumprimento parcial de Decisdo Monocrética da lavra do eminente Conselheiro EDILSON
DE SOUZA SILVA, expedida nos autos do Processo n. 128/2021, igualmente, com a finalidade
de se prevenir que pessoas fora dos grupos prioritarios (“fura filas”) fossem vacinadas
irregularmente, cujo referido processo foi apreciado na 3?* Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal
Pleno, de 7 a 11 de marco de 2022, dando azo ao Acorddao APL-TC 00018/22, sem, entretanto,
haver aplicacdo de multa aos responsaveis, visto que os gestores cumpriram percentual razoavel
do que lhes foi determinado, veja-se, in litteris:

[-]

EMENTA: PROCESSO DE CONTROLE. FISCALIZA(;AO DE ATOS.
GRUPOS DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAQAO
CONTRA A COVID-19. POSSIVEL IMUNIZA(;AO DE PESSOAS FORA DO
GRUPO PRIORITARIO. “FURA-FILA”. PODER GERAL DE CAUTELA
DETERMINACOES. CUMPRIMENTO.

1. Ante a possibilidade de imunizagdo de pessoas fora do grupo prioritario para
vacinagao na primeira fase antes dos profissionais de satde que atuam na linha de
frente contra a covid-19, faz-se necessario expedir determinacGes para que 0s
Municipios em conjunto com suas secretarias de salde adotem as providéncias
para o controle na ordem de priorizacdo, sob pena de responsabilidade.

2. Considera-se efetivada a fiscalizagdo se verificado que os gestores cumpriram
percentual razodvel das determinacdes emanadas por esta Corte de Contas,
mantendo-se as pendentes, cujo acompanhamento devera ser feito pela
Secretaria Geral de Controle Externo.

[-]

| — Considerar cumprida a finalidade da presente Fiscalizacdo de Atos e Contratos,
haja vista 0 cumprimento consideravel das determinagdes exaradas nas decisdes
monocraticas n. 0019/2021, 00131/21 e 00227/21, relativamente a execu¢do do
programa de vacinagdo contra covid-19 pelo Poder Executivo do Municipio de
Cacaulandia/RO;

Il — Determinar ao Prefeito do Municipio, Daniel Marcelino da Silva (CPF n.
334.722.466-34), e ao Secretario Municipal de Saude, Cleverson Rogério Rigolon
(CPF n. 595.360.042-91), ou quem lhes vier a substituir, que no prazo de 30
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(trinta) dias, sob pena de aplicacdo da pena de multa prevista no artigo 55, inciso
IV, da Lei Complementar n. 154/96:

a) disponibilizem no sitio eletrénico do Portal da Transparéncia do Municipio as
informacdes acerca do quantitativo dos insumos necessarios ao processo de
vacinagdo e a data de validade da vacina;

b) alimentem e mantenham o Portal da Transparéncia do Municipio devidamente
atualizado, possibilitando o cumprimento das determinacdes, no que € pertinente,
pela Secretaria Geral de Controle Externo;

c¢) mantenham as informagdes listadas na DM n. 0019/2021-GCESS atualizadas,
ainda, no processo administrativo aberto pela municipalidade.

I11 - Determinar a Controladora-Geral do Municipio, Sonia Silva de Oliveira (CPF
n. 816.320.702-78), ou quem vier a substitui-la, que, sob pena de aplicacdo da
pena de multa prevista no artigo 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96:
a) promova a fiscalizacdo do processo de vacinacdo, bem como acompanhe a
execucdo das determinacBes contidas no item Il acima, com emissdo de
certificacdo quanto ao cumprimento de cada item ou, diante de justa causa,
informacdo sobre o estagio da execugdo;

b) adote providéncias caso verifique alguma irregularidade no processo de
vacinagdo, comunicando-se imediatamente este Tribunal de Contas, sob pena de
incorrer em responsabilidade com aplica¢do de multa sancionatdria; e ¢) apresente
as certificacfes ou justificativas acompanhadas de documentos no prazo de 15
(quinze) dias contados a partir do encerramento do prazo de 30 dias assinalado no
item Il acima. [...]

39. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes deste
Tribunal Especializado, porque ausente singularidade e com o olhar fito na inafastavel seguranca
juridica, a ndo aplicacdo de multa aos responsaveis, pelo descumprimento parcial da Decisdo
Monocratica n. 00023/2021-GCWCSC (ID 989753), € medida que se impde.

1111 - DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, divirjo,
pontualmente, das derradeiras manifestacGes da Secretaria-Geral de Controle Externo (ID
1133692) e do Ministério Pablico de Contas (ID 1139209), tdo somente quanto a aplicacdo de
multa, e por consequéncia, submeto a deliberacdo deste Tribunal de Contas o seguinte Voto, para
o fim de:

| - CONSIDERAR:

l.a) INTEGRALMENTE CUMPRIDOS os subitens ‘a’, ‘b’, ‘¢’ ¢ ‘t” da Decisdo
Monocratica n. 00023/2021-GCWCSC (ID 989753), referendada pelo Acorddo APL-TC
00016/21 (ID 1000357), por parte dos Senhores VAGNER MIRANDA DA SILVA,
CPF n. 692.616.362-68, Prefeito Municipal, e MIROEL JOSE SOARES, CPF n.
561.460.002-72, Secretario Municipal de Satde, uma vez que houve demonstracdo de
atendimento de todas as medidas impostas aos referidos gestores, consoante fundamentos
articulados no corpo do Voto;

1.b) PARCIALMENTE CUMPRIDOS os subitens ‘¢’ e ‘h.1’ , do item | da Deciséo
Monocratica n. 00023/2021-GCWCSC (ID 989753), referendada pelo Acérddo APL-TC
00016/21 (ID 1000357), por parte dos Senhores VAGNER MIRANDA DA SILVA,
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CPF n. 692.616.362-68, Prefeito Municipal, e MIROEL JOSE SOARES, CPF n.
561.460.002-72, Secretario Municipal de Saude, tendo em vista que, ndo obstante tenha
sido devidamente publicada no sitio eletrdnico do Poder Executivo de Costa Marques-
RO a relacdo de pessoas vacinadas (imunizadas) contra a Covid-19, ndo consta a
informac&o relativa & validade e lote dos imunizantes, bem como foi constatado que os
dados solicitados por meio do subitem ‘h.1’ estdo disponiveis no mencionado sitio
eletrénico, salvo as informacGes atinentes a validade e lote dos imunizantes;

I.c) DESCUMPRIDOS os subitens ‘d’, ‘g’ ¢ ‘h’ da Decisdo Monocréatica n. 00023/2021-
GCWCSC (ID 989753), uma vez que inexistem nos autos em epigrafe justificativas,
tampouco documentacdo probante, acerca das determinagc6es consignadas nos prefalados
subitens, ndo sendo possivel, portanto, sequer aferir o eventual atendimento, ainda que
parcial, das ordenancas enderecadas aos responsaveis.

Il - DETERMINAR aos responsaveis, Senhores VAGNER MIRANDA DA SILVA,
CPF n. 692.616.362-68, Prefeito Municipal, e MIROEL JOSE SOARES, CPF n.
561.460.002-72, Secretario Municipal de Salde, ou a quem lhes estejam substituindo na
forma da lei, que complementem no sitio eletrénico da Prefeitura do Municipio de Costa
Marques-RO as informacdes atinentes as ordenancas consignadas nos subitens ‘c’, ‘d’,
‘e’ ¢ ‘h’ do item | da Decisdo Monocratica n. 00023/2021-GCWCSC (ID 989753),
referendada pelo Acorddo APL-TC 00016/21 (ID 1000357), além de manterem
atualizadas as acdes ja implementadas em atencéo a prefalada decisdo singular, haja vista
que tais anotacdes se revestem de suma importancia, porquanto servirdo de parametro
para deflagracdo de eventuais procedimentos fiscalizatorios, notadamente aqueles com o
viés de promover o aperfeicoamento da politica publica de imunizacéo, o que, decerto,
ird se convolar em beneficios aos municipes daquela urbe;

11 - DEIXAR DE SANCIONAR os responsaveis pelo descumprimento parcial dos
subitens ‘c’, e ‘h.1’, e total ‘d’, ‘g’ e ‘h’ tudo do item | da Decisdo Monocratica n.
00023/2021-GCWCSC (ID 989753), referendada pelo Acérddo APL-TC 00016/21 (ID
1000357), tendo em vista que, dentre as varias determinacBes estabelecidas pela
mencionada Decisdo, constatou-se o descumprimento PARCIAL de apenas 2 (dois)
subitens e TOTAL de somente 3 (trés) subitens, circunstancia que demonstra, a toda
evidéncia, o esfor¢o do Poder Executivo do Municipio de Alta Floresta D’ Oeste-RO em
atender as determinacGes emanadas deste Tribunal de Contas, bem como sopesando as
eventuais dificuldades enfrentadas pela municipalidade em voga, que é considerada de
maodico porte populacional, com os problemas proprios que Ihes sdo inerentes, como a
escassez de recursos financeiros e humanos, especialmente agravados em tempos de
pandemia, e ainda, em razdo de que ndo se tem noticias nos autos — locus processual
adequado — de que tais descumprimentos ocasionaram prejuizos aos direitos dos
administrados, tudo com fundamento no principio da primazia da realidade, emoldurado
no art. 22, 81° da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro;

IV - DE-SE CIENCIA deste acorddo:

a) Aos responsaveis, Senhores VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF n.
692.616.362-68, Prefeito Municipal, e MIROEL JOSE SOARES, CPF n. 561.460.002-
72, Secretario Municipal de Saude, via DOeTCE-RO;
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b) Ao Senhor MARCOS ROGERIO GARCIA FRANCO, Procurador do Municipio
de Costa Marques-RO, OAB/RO 4081;

¢) Ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC), na forma do art. 30, § 10 do
RITC;

d) A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, via memorando,
notadamente quanto a determinacdo inserta no item Il deste acordao.

V - AUTORIZAR, desde logo, que as citagdes, notificacbes, intimagdes e demais
ciéncias determinadas, oriundas desta decisdo, por parte deste Tribunal de Contas, sejam
realizadas por meio eletrdnico na moldura da Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO e, em caso
de insucesso da comunicacdo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas as
citacOes e as notificacOes, na forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da
Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada, podendo ser levada a efeito mediante
Correios;

VI - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
VIl - JUNTE-SE;

VIl - ARQUIVEM-SE os autos, ap6s adogdo das providéncias de estilo e certificacdo
do transito em julgado deste acorddo, devendo o monitoramento e 0 acompanhamento
das determinacBGes expedidas serem aferidas em eventual fiscalizacdo vindoura,
especialmente instaurada para tal fim;

IX — CUMPRA-SE, o Departamento do Pleno, e para tanto, adote todas providéncias
cabiveis.

Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno de 4 a 8 de abril de 2022.

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Relator
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