Proc. n® 02897/14

TRIBUNAL DE CONTAS Db ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

PROCESSO: 02897/2014© — TCE-RO
SUBCATEGORIA: Aposentadoria
ASSUNTO: Aposentadoria - Estadual

JURISDICIONADO: Tribunal de Justica do Estado de Rondénia

INTERESSADO (A): Erica Tereza Etgeton - CPF n° 256.138.632-53

RESPONSAVEL:  Walter Silvano Gongalves Oliveira - CPF 303.583.376-15
Ex-Presidente do IPERON

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

SESSAO: 32 Sessdo Ordinaria Virtual da 12 Camara, de 18 a 22.04.2022.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PREVIDEN-
CIARIO. TESE FIXADA. TEMA 445 DO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL. PRAZO DECADENCIAL DE 5
ANOS. REGISTRO TACITO.

1. Compete ao Tribunal de Contas, auxiliar do controle ex-
terno, a apreciacdo, com a finalidade de registro, das conces-
sOes de aposentadorias, ressalvadas as suas melhorias poste-
riores que ndo alterem o fundamento do ato concessorio;

2. Segundo o Tema de Repercusséo Geral n. 445, em atencgdo
aos principios da seguranga juridica e da confianca legitima,
os tribunais de contas possuem o prazo de cinco anos para
julgar a legalidade do ato de concessdo inicial de aposenta-
doria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas.

RELATORIO

Versam os autos acerca da legalidade, para fins de registro, do ato! concessorio de
aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribui¢do, com proventos integrais e paritarios, con-
cedida & senhora Erica Tereza Etgeton, portadora do CPF n° 256.138.632-53, ocupante do cargo de
Técnico Judiciario, nivel médio, referéncia padrdo 19, matricula 0021792, com carga horéaria de 40 horas
semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rond6nia, com fundamento nos termos do art.
3° e incisos da Emenda Constitucional n® 47/2005 e Lei Complementar n® 432/2008.

2. A manifestacdo empreendida pelo Corpo Instrutivo (ID1126003) sugeriu o registro do
ato concessoério, sem andlise do mérito, haja vista ter transcorrido mais de 05 (cinco) anos de seu conhe-
cimento por esta Corte de Contas, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(RE636.553), e, desta feita, 0 Ato Concessorio n°® 035/IPERON/TJ-RO, de 15.10.2013, ser registrado
nos termos do art. 56, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

3. O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n°® 0269/2021-GPETV (1D1133714),
que, inobstante o entendimento firmado no Conselho Superior de Administragdo desta Corte de Contas,
qual seja, que os processos de atos de pessoal em tramitagdo, cuja data do ato concessorio for superior a
10 (dez) anos, devam ser registrados, sem exame do mérito, deve prevalecer o atual entendimento da
Corte Suprema, ou seja, os Tribunais de Contas tém o prazo de 5 (cinco) anos para julgar a legalidade
de concessao de aposentadorias.

IAto Concessorio de Aposentadoria n° 035/IPERON/TJ-RO, de 15.10.2013 (ID87436- fl. 229 e 233), publicado no DOE n°
2367, de 23.12.2013 (1D87436, f1.237).
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4. Por causa deste feito, o parquet de Contas convergiu com o entendimento da Unidade
Técnica e opinou que seja julgado o processo, sem analise do meérito. Deferindo o registro do Ato Con-
cessorio in casu.

5. E o relatorio.
PROPOSTA DE DECISAO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

6. O processo em analise cuida da apreciacao de legalidade, para fins de registro, do ato
concessoério de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, fundado em regra de transi-
¢ao, qual seja, art. 3° da Emenda Constitucional 47/05 e Lei Complementar n® 432/2008, com proventos
integrais e paritarios, da servidora Erica Tereza Etgeton, pertencente ao quadro efetivo de pessoal do
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.

7. Registre-se, que, a aposentadoria em apreco foi concedida por meio do Ato concesso-
rio n.035/IPERON/TJ-RO de 15.10.2013, publicado no DOE n° 2367 de 23.12.2013 (fl. 237- ID87436),
ou seja, ha mais de 07 (sete) anos. Nesse sentido, observa-se que em se tratando da analise de atos onde
ja perpassado grande lapso temporal para apreciacdo de sua legalidade, tais fatos vém ocasionando o
reconhecimento da incidéncia do principio constitucional da Seguranca Juridica, como fundamento para
pugnar pela manutencdo e registro de tais atos.

8. A este despeito, a fim de resguardar a seguranca juridica e boa-fé, esta relatoria ja se
manifestou nesse sentido, a saber:

Processo n° 00831/2020-TCERO — Ac6rdao AC1-TC 00429/20 (1D896704)
EXAME SUMARIO. CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. ATO DE
PESSOAL SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
COM PROVENTOS PROPORCIONAIS E PARITARIOS. ATO CONCEDIDO
HA MAIS DE DEZ ANOS. SEM ANALISE DO MERITO. REGISTRADO
JUNTO A CORTE DE CONTAS. ARQUIVAMENTO.

1. Trata-se do registro de aposentadoria voluntaria por idade com proventos pro-
porcionais calculados de acordo com a média aritmética simples de 80% das mai-
ores remuneracdes atualizada nos mesmos indices do RGPS.

2. O ato de aposentadoria fora concedido ao servidor hd mais de dez anos, o que
gerou situacdes faticas que mereceram ser preservadas, em nome da seguranca
juridica e da boa-fé, motivo pelo qual os autos foram julgados sem resolucdo e
mérito.

3. Ato registrado.

4. Arquivamento. [...]

| - registrar, sem analise de mérito, nos termos do artigo 37, inciso Il, da Lei
Complementar n° 154/96, o ato concessério de aposentadoria por invalidez, com
proventos proporcionais e paritarios, ao senhor Hideraldo Schwan Monteiro, CPF
sob 0 n° 924.434.787- 34, Técnico Administrativo-Educacional N2, referéncia 07,
matricula 300018202, com carga horéria de 40 horas semanais, pertencente ao
quadro de pessoal do Estado de Rondénia, concretizado pelo Decreto de 12 de
marco de 2008, publicado no DOE n° 0987, de 30.4.2008, posteriormente con-
vertida no Ato de Aposentadoria n. 138/IPERON/GOV/RO, que fora retificada
pelo Ato de Aposentadoria de 8.12.2016, com publicagdo no DOE 240, de
26.12.2016, nos termos do art. 40, 81°, inciso I, da Constituicdo Federal, c/c artigo
43 da Lei Complementar 228/2000;
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9 Conforme anélise técnica (ID1126003), bem como pelo parquet de Contas
(1ID1133714), a servidora preencheu os pressupostos exigiveis para a clientela desta regra de transicéo.
10. No entanto, a apreciacdo da matéria ndo foi possivel, uma vez que equivocadamente

o0s autos foram arquivados e transcorreu o prazo de cinco anos desde a chegada do processo neste Tri-
bunal, conforme se depreende de despacho exarado pela Presidéncia desta Corte (Processo n® 2113/14-
TCE-RO 1D1122095).

11. Pois bem. No que diz respeito ao mencionado prazo decadencial, e, em observancia
aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, e necessidade da estabilizacdo das relagdes
juridicas, o plenéario do Supremo Tribunal Federal fixou o prazo de 5 (cinco) anos para que 0s Tribunais
de Contas analisem o0s atos de concesséao de aposentadoria, reforma ou pensao, apés o qual, considerar-
se-80 definitivamente registrados.

12. O assunto foi apreciado por meio do tema 445 de repercussédo geral, em 19.02.20, con-
tido no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 636.553/RS, e estabeleceu o termo inicial a chegada
do processo no tribunal.

13. A Unido opds embargos de declaracdo para entender melhor os efeitos resultantes do
tema fixado, oportunidade na qual o Relator, Ministro Gilmar Mendes, que, assim se pronunciou:

Na presente acdo, a decisdo tomada por esta Corte teve justamente como fundamento os
principios da seguranga juridica e da confianca legitima, de modo a afastar a ocorréncia
de eventuais abusos na demora do exercicio da competéncia constitucional definida no
art. 71, 11, CF. Ou seja, a aplicacdo imediata do julgado, com efeitos ex tunc, apresenta-
se mais coerente com a necessidade de preservacdo do interesse social e da ordem segu-
ranga juridica.

()
14. Portanto, € certo que o entendimento naquele momento firmado recai sobre as matérias
ja autuadas, uma vez que a tese possui efeitos retroativos (ex tunc).
15. Fundamental expor que o Relator fez questdo de mencionar em seu voto que se trata

de um prazo decadencial, ndo passivel de suspensao ou interrupcdes:

Trata-se de prazo ininterrupto, tout court?, que, uma vez atingido, faz com que o ato seja
considerado tacitamente apreciado, isto €, tacitamente registrado. N&o ha de se falar, por
consequéncia, na aplicacdo de eventuais excecbes previstas justamente na Lei
9.784/1999, cuja incidéncia foi afastada no julgamento do mérito.

16. No caso em apreco, a matéria ndo tem maiores digressdes, pois ainda que nao fosse
abarcada pela atual jurisprudéncia, a servidora teria a sua concessdo considerada legal, eis que cumpridos
0S pressupostos necessarios e a fundamentacao de seu ato esta correta, desde a origem.

17. Poder-se-ia, ainda, comparar este caso com aquele tratado no Processo n. 3142/09-
TCE-RO, que lavrou o0 Acérddo AC1-TC 00715/21 (ID1127922), resultante da apreciacao, foi registrada
com analise de mérito aposentadoria por idade e tempo de contribui¢do concedida ha mais de dez anos,
bem como autuada nesta Corte de Contas em 2009.

ER TS CERNNT3

20 mesmo que “sem mais nada”, “simplesmente”, “s6 isto”.
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18. Naquela oportunidade, ao convergir com o Parecer n. 232/2021-GPEPSO?
(1D1120217), estabeleceu-se que dada a presenca de elementos suficientes para o registro do ato, reve-
lava-se prudente a analise do mérito, em observancia ao principio da seguranga juridica.
19. Tal pensamento, atualmente, ndo deve prosperar. E que dada uma interpretagéo restri-
tiva ao caso, posto que assim se exige nas interpretaces das repercussdes gerais, bem como apos anélise
dos termos do RE 63.553/RS, o registro tacito ja confere amplamente a segurancga necessaria ao interes-
sado do beneficio previdenciario.
20. Em seu voto vogal, o Ministro Edson Fachin subscreveu o jurista Almiro do Couto e
Silva acerca da amplitude do principio da seguranca juridica, do qual é elemento, ou subprincipio, o
principio da confianca, veja-se:
““A esses dois Gltimos elementos ou principios legalidade da Administracdo Publica e
protecdo da confianga ou da boa-fé dos administrados ligam-se, respectivamente, a pre-
sungdo ou aparéncia de legalidade que tém os atos administrativos e a necessidade de que
sejam os particulares defendidos, em determinadas circunstancias, contra a fria e mecé-
nica aplicacdo da lei, com o consequente anulamento de providéncias do Poder Publico

gue geraram beneficios e vantagens, ha muito incorporados ao patriménio dos adminis-
trados.”

21. Nota-se que muito embora ocorrida a mudanca de fundamento utilizado, ndo ha falar
em prejuizo ao interesse publico ante o julgamento do Processo n. 3142/09, realizado com analise meri-
toria.

22, E certo que o tema de repercussao geral afetou tribunais de contas de todos os estados,
de modo a verberarem o entendimento firmado na Suprema Corte. O Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo assim tem agido, a saber:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO ORDINARIO. CAMARA
MUNICIPAL. ATO DE APOSENTADORIA. NEGATIVA DE REGISTRO. SEN-
TENCA MANTIDA. NAO CONFIGURADA OBSCURIDADE, DUVIDA, CONTRA-
DICAO OU OMISSAO NO ACORDAO. EMBARGOS REJEITADOS. 3.3 Quanto &
eventual ocorréncia da “decadéncia”, citada pela Embargante, destaco que o Supremo
Tribunal Federal, em deciséo recente proferida no RE n° 636.553-RGS (r. decisdo transi-
tada em julgado em 05-03-21), confirmou seu entendimento no sentido de que o Ato de
Aposentadoria configura ato administrativo complexo, aperfeicoando-se somente com o
registro perante os Tribunais de Contas, tendo, porém, fixado o prazo de 5 (cinco) anos,
contados da chegada do respectivo processo aos correspondentes 6rgdos fiscalizadores,
para o seu exame e julgamento, configurando-se o registro automético da concessdo da
inatividade apds o decurso desse periodo.

(...)

No caso, o Ato de Aposentadoria datado de 27-12-13 foi protocolizado nesta Corte em
10-03-15, sendo julgado em 22- 11-18, ou seja, a menos de 5 (cinco) anos de sua chegada
neste Tribunal de Contas.

(Processo n.° TC-015914.989.18-1. Sesséo de 17/08/2021, relatoria: Substituto de Con-
selheiro Valdenir Antonio Polizeli).

3 “Dessa forma, compreendendo que a solucio juridica em comento (qual seja, a analise meritdria) alinha-se de maneira mais
assertiva aos principios que tutelam o direito do beneficiario, divirjo da intelec¢do exarada pelo Corpo Instrutivo em derra-
deira andlise técnica, por entender, s.m.j, ndo ser aplicavel ao presente caso a Simula n° 7 desta Corte de Contas pelo simples
fato de que o processo ja se encontra maduro e apto a ser apreciado em seu mérito, mormente porque, como se vera adiante,
nenhum impacto negativo na esfera juridica do beneficiario sera experimentado com essa solucéo juridica.”
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23. O Tribunal de Contas do Estado da Bahia alterou o disposto em seu Regimento Interno
(Resolucéo n. 18/92), a fim de autorizar o reconhecimento tacito, decorrente do Tema 445 do STF, por
meio de decisGes monocraticas®.

24, Caminha no Tribunal de Contas do Estado do Parana o Prejulgado n. 324000/21, ins-
taurado a partir do requerimento do Conselheiro Ivens Zschoerper, para fixar a aplicabilidade desse
Tema no TCE-PR, bem como para tratar da contagem e fluéncia do prazo decadencial.

25. Vé-se, portanto, que a fixacdo da tese modificou substancialmente a forma de lidar e
instruir a matéria disciplinada no inciso 111 do artigo 71 da Constituicdo Federal, razdo pela qual merece
cuidado e atencdo na sua aplicacdo.

26. N&o por menos o Procurador Ernesto Tavares Victdria, ao tratar da discussao no Pare-
cer n. 0269/2021-GPETV (1D1133714), exarado nestes autos, recomendou determinar dar ampla publi-
cidade aos setores deste Tribunal onde tramitam processos de atos de pessoal acerca do prazo definido
no artigo 6%, do art. 29, da Lei Complementar 1.100/21°, a fim de prevenir sua observancia.

217. Muito porque objetivando o atendimento pleno ao interesse publico, foi incluido na
Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional n. 19/98, o principio da eficiéncia, que, se-
gundo Maria Sylvia Zanella de Pietro (2008 apud CARVALHO,2021, p. 77):

“O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado
em relacdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempe-
nho possivel de suas atribui¢Bes, para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao
modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, também com o
mesmo objetivo de alcangar 0os melhores resultados na prestagdo do servigo publico”.

29. Né&o é demais lembrar que no &mbito deste Tribunal, a Corregedoria-Geral ja expediu
recomendacéo, qual seja, Recomendagéo n. 11/2015, de 20 de novembro de 2015, que estabelece a ne-
cessidade de certificacdo do cumprimento das decisbes por ocasido dos processos em que foram profe-
ridas.

DISPOSITIVO

30. Pelas razdes expendidas, convergindo com a manifestacdo do Corpo Técnico
(ID1126003) e do Ministério Publico de Contas (ID1133714), apresento a esta Colenda 1* Camara, a
seguinte PROPOSTA DE DECISAO:

I — Considerar registrado, tacitamente, o ato concessorio de aposentadoria volunta-
ria por idade e tempo de contribuicdo, da servidora Erica Tereza Etgeton, portadora do CPF n°
256.138.632-53, que ocupava o cargo de Técnico Judiciario, nivel médio, referéncia padrdo 19, matri-
cula 0021792, com carga horéaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de
Ronddnia, materializado pelo Ato Concessério n® 035/IPERON/TJ-RO, de 15.10.2013, publicado no
DOE n° 2367, de 23.12.2013, com proventos integrais e paritarios, nos termos do art. 3° e incisos da
Emenda Constitucional n® 47/2005 e Lei Complementar n® 432/2008;

4 https://www.tce.ba.gov.br/images/legislacao/resolucoes_normativas/resolucao_048 2021.pdf

5 Art. 29. 8 6° O Tribunal de Contas do Estado apreciara a legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma
ou pensdo, no prazo de 5 (cinco) anos, a contar do recebimento do processo.

® Dispde sobre a Consolidacéo da Legislacdo Previdencidria referente ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servido-
res Publicos Civis do Estado de Rond6nia e revoga as LCs n. 228/00, 338/06, 432/08 e 524/09.
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Il - Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do artigo 49, inciso
III, alinea “b” da Constitui¢ao Estadual, combinado com o artigo 37, inciso II, da Lei Complementar n°
154/96 e artigo 54, inciso 11 do Regimento Interno desta Egrégia Corte;

111 — Recomendar a Secretaria de Processamento e Julgamento, SPJ, que observe, no
que couber, a Recomendacéo da Corregedoria-Geral n. 11/2015, objetivando a correta instrugao e pro-
cessamento dos processos desta Corte de Contas;

IV - Dar ciéncia, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publi-
cos do Estado de Rondénia - IPERON e ao Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, informando-lhes
que a Proposta de decisdo, em seu inteiro teor, encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal
(www.tce.ro.gov.br);

V - Determinar ao Departamento da 12 Camara, que apds os tramites legais e regi-
mentais, sejam 0s presentes autos arquivados.

Sala das Sessdes — 12 Camara, 18 de abril de 2022.

Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Relator

GCSFJFS - Al



