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EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIS.

POSSIVEL DANO AO ERARIO. AUSENCIA

DOS PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E

DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR

DO PROCESSO. ARQUIVAMENTO, SEM

RESOLUCAO DO MERITO. INSTRUCAO

NORMATIVA N° 68/19/TCE-RO. ARTIGO 485,

1V, DO CPC.

1. Ainstauragdo da Tomada de Contas Especial é
medida excepcional e somente pode ser instada
quando estiverem presentes 0s pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento validos.

2. Arquivamento dos autos, apdés cumpridos
integralmente os tramites legais.

3. Precedente: TCE-RO. Acérddo APL-TC
00269/2015, Processo n. 03013/15, j.
01/09/2016, Relator Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza

RELATORIO

Versam 0s autos sobre Tomada de Contas Especial, instaurada no ambito da
Prefeitura Municipal de Buritis, através do processo administrativo n. 908/2020, visando apurar
possivel dano ao erério decorrente da malversagdo de recursos oriundos do Contrato n.
041/PMB/2016, firmado entre a Prefeitura de Buritis e a empresa Fontes Construcbes e

Comércio Eirelli EPP.

2. Recebida a TCE nesta Corte, a Secretaria Geral de Controle Externo
apresentou Relatorio de Andlise Técnica (ID 1115150), no qual concluiu pela inviabilidade da

Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
1


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Fl. n.
Proc. n. 1595/2021

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RQNDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

continuidade da Tomada de Contas Especial, opinando pelo arquivamento dos presentes autos
sem analise do mérito, in verbis:

()

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Assim, com fundamento no art. 29 do Regimento Interno e art. 485, 1V, do
CPC c/c art. 99-A, da Lei Complementar n. 154/96, os autos merecem ser
arquivados sem analise de mérito, em virtude da auséncia de pressupostos de
constituicdo e desenvolvimento valido, visto que em momento algum foi
ventilada a existéncia de danos ao erario.

3. Os autos foram submetidos ao crivo do Parquet de Contas que, por meio do
Parecer n. 0081/2022-GPYFM (ID 1168736), da lavra da Eminente Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Yvonete Fontnelle de Melo, convergindo com a manifestacdo do Corpo
Técnico, opinou pelo arquivamento sem resolucdo de mérito, litteris:

()

Ante 0 exposto, opina em sintese o Ministério Publico de Contas pelo (a):

1) extingdo do processo sem andlise do mérito, com fulcro no art. 485, VI do
Codigo de Processo Civil, c/c art. 99-A da Lei Complementar n. 154/96, e art.
29 do Regimento Interno do TCERO;

2) determinacdo ao Prefeito do Municipio de Buritis, ou a quem venha a
substitui-lo, para que observe

2.1) a IN 68/2019, em futuros TCE;

2.2) o regular processo administrativo quando da aplicagdo de multas por
quebra de contrato e promova a respectiva cobrancga, consoante determina o §
2° do Art. 86 e/ou 83° do Art. 87 da Lei 8.666/93 e havendo necessidade
promova a inscricdo dos valores em divida ativa e a respectiva cobranca
administrativa ou judicial.

E o parecer.

E o breve relato.
VOTO
CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

4. Como dito alhures, tratam os autos de Tomada de Contas Especial, instaurada
no ambito da Prefeitura Municipal de Buritis, por meio do processo administrativo n. 908/2020,
para apurar possivel dano ao erario decorrente da malversacao de recursos oriundos do Contrato
n. 041/PMB/2016, firmado entre a Prefeitura de Buritis e a empresa Fontes Construcdes e
Comercio Eirelli EPP.

5. De plano, registre-se concordancia integral com as manifestagdes do
Ministério Publico de Contas, expendidos no Parecer n. 0081/2022-GPYFM (ID 1168736), da
lavra da Eminente Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra. Yvonete Fontnelle de
Melo assentiu, que in totum o teor do Relatério Técnico (ID 1115150).

6. Com o0 escopo de evitar a desnecessaria e tautologica repeticdo de
fundamentos ja expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, valho-
me da técnica da motivacao aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede
doutrinaria quanto jurisprudencial, para transcrever in litteris o conclusivo opinativo
ministerial, naquilo que é pertinente, cujos fundamentos adoto na totalidade como razdes de
decidir, conforme seré delineado adiante:
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(.)

Mérito.
A Lei 68/2019/TCERO dispde sobre a instauragdo, instrucéo, organizacdo e o
encaminhamento das tomadas de contas especiais pela administragdo publica
estadual e municipal para processamento e julgamento perante o Tribunal de
Contas do Estado de Rondbdnia, e estabelece normas gerais sobre a adocdo de
medidas administrativas antecedentes e sobre a autocomposic¢éo a ser realizada
na fase interna desses processos.
Asseverou a unidade técnica que a empresa executou a obra até a sexta
medi¢do no valor de R$ 44.371,87 (p. 2 do ID 1056235), ndo tendo havido
pagamento por falta de recursos, o que motivou o abandono da execucao da
obra pela contratada.
Em decorréncia desse abandono alguns servigos teriam sido perdidos, entdo, a
administracdo de Buritis efetuou glosa na 62 medigao, restando ainda um saldo
em favor da empresa de R$ 13.005,35 (treze mil, cinco reais e trinta e cinco
centavos). Em seguida, houve o distrato de comum acordo entre as partes.
Depreende-se dos autos que o dano ao erario apurado pela comissdo de tomada
de contas especial, na verdade refere-se ao montante de multas relativas aos
contratos n° 036/2016 e 041/2016, no percentual de 10% sobre o valor integral
de cada contrato, nos quais supostamente deveriam ter sido aplicadas pela
administracéo a contratada em decorréncia da inexecugao parcial das obras.
Pois bem, a multa tem natureza juridica sancionatdria, portanto, ndo pode ser
tratada como dano ao erério, sendo que o procedimento para sua cobranga ja
esta estabelecido na prépria Lei 8.666/93, seja para o0 caso de atraso na
execucdo da obra, seja por inexecucdo parcial ou integral do objeto contratado:

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato

sujeitara o contratado & multa de mora, na forma prevista no

instrumento convocatdrio ou no contrato.

8 1 o A multa a que alude este artigo ndo impede que a

Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique

as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 2 0 A multa, aplicada apds regular processo administrativo,

sera descontada da garantia do respectivo contratado.

8 3 0 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia

prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela

sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos

eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando

for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a

Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao

contratado as seguintes sangdes:

LI

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou

no contrato;

L]

8 1 0 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia,

além da perda desta, responderd o contratado pela sua

diferenca, que serd& descontada dos pagamentos

eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada

judicialmente.
Segundo Jessé Torres Pereira Junior, no caso do art. 86, a multa possui natureza
morat6ria, ou seja, vinculada ao atraso no cumprimento de obrigacdo. Ja na
hip6tese do art. 87, a multa possui natureza penal, uma vez que aplicavel
quando do inadimplemento do contratado. Nessa esteira, ndo ha previsdo legal
para qualquer procedimento com relacdo a cobranga de penalidade
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administrativa aplicada pela Administracao nos contratos por ela firmados, que
enseje a atuacdo do Tribunal de Contas.
Por conseguinte, as multas aplicadas a contratada pela administracdo nédo
podem ser matéria de tomada de contas especial, para discussdo na fase
externa, perante o Tribunal de Contas, em razdo de sua natureza sancionataria
e ndo ressarcitoria.
Nesse diapasdo, inexistindo nos presentes autos de tomada de contas especial
a apuragdo de fatos com documentagdo comprobatoria de lesdo ao erario,
identificacdo de autoria e quantificacdo do dano, seja por servicos ndo
executados e pagos; servicos pagos que se encontram em desacordo com as
normas e especificacfes técnicas; ou servicos pagos, porém, inacabados e que
precisardo ser refeitos, mister se faz o arquivamento dos autos sem a analise
do mérito, pois, ausente objeto danoso que justifique a instauragdo de TCE.
A proposito, o Tribunal de Contas da Unido, em incidente de uniformizacéo
de entendimento, Processo TC 013.967/2012-6, Acdrddo 321/2019-Plenério,
definiu que particulares terdo suas contas julgadas pelo TCU quando
praticarem irregularidade danosa ao erério derivada de vinculo juridico com a
Administracdo Publica, consubstanciado em ato, contrato administrativo ou
instrumento congénere sujeito ao Controle Externo.
Compete ao TCU julgar as contas de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado que causarem dano ao erério,
independentemente da  coparticipagdo de servidor,
empregado ou agente publico, desde que as acgdes do
particular contrarias ao interesse publico derivem de ato,
contrato administrativo ou instrumento congénere sujeito ao
controle externo (arts 70, paragrafo Unico, e 71, inciso 11, da
Constituicdo Federal c/c os arts 5°, inciso 11, 16, § 2°, e 19 da
Lei 8.443/1992 e o art 209, § 6°, do Regimento Interno do
TCU). Acoérddo  321/2019-Plenario, Boletim  de
Jurisprudéncia n® 254 de 18/03/2019. O enunciado foi
repetido no Acérddo 353/2020-Plenario, Boletim de
Jurisprudéncia n® 299 de 16/03/2020.
Nas razdes do julgado, ficou evidenciado que o TCU ndo julga contas de
particulares apenas porque causam dano ao patriménio publico sem que haja
um vinculo com a Administracéo. A titulo ilustrativo, foram citados, nas razdes
do acdrdéo, a depredacdo do patriménio publico por delinquente e 0 dano em
postes de iluminagdo ou em veiculos oficiais causados por particular em
acidente de transito.
De outro tanto, também foi excluida a possibilidade de julgamento das contas
pela Corte nos casos em que, embora haja vinculo entre o particular e a
Administracdo, ndo ha dano ao erario. E o caso do simples descumprimento de
clausula contratual pelo particular, assunto que deve ser diretamente tratado
pela propria Administracdo, mediante acdo judicial ou utilizacdo dos
instrumentos previstos na legislagéo.
Em suas raz0es, a relatora do processo, Ministra Ana Arraes, ainda aduziu que
“ndo é papel do TCU substituir a Administracdo ou o Poder Judiciério, sob o
risco de tratar de competéncias alheias”.
Nesse sentido, também, tem decidido esta Corte de Contas:
ACORDAO AC1 TC 1308/20 (PROC.2320/19)
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL (TCE). AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO
PROCESSO. ARQUIVAMENTO, SEM RESOLUCAO DE
MERITO. INSTRUCAO NORMATIVA N° 68/19/TCE-
RO. ARTIGOS 485, IV DO CODIGO DE PROCESSO
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CIVIL. 1. O processo de analise de Tomada de Contas
Especial (TCE) deve ser arquivado, sem resolucao de mérito,
quando ndo se desenvolver de forma vélida e regular, diante
da auséncia do atendimento de diretrizes afetas a instauragdo
de processos administrativos de modo a transcorrer sem
observancia ao Devido Processo Legal, por deixar de
assegurar, em plenitude, as garantias do contraditorio e da
ampla defesa aos segurados, com fundamento no art. 29 do
Regimento Interno; e, ainda, no art. 99-A da lei
Complementar n°® 154/96 c/c art. 485, 1V, do Cddigo de
Processo Civil.
2. Arquivamento, sem resolugdo de mérito, determinacdo.
(...)
Assim, levando em consideracdo que as multas, conforme
dispde os artigos 80 e 86 da Lei 8.666/93, tém caréater
sancionatorio, ndo tendo como objeto cobrir prejuizos
quantificaveis, e que em regra sdo definidas por meio de
percentuais sobre o valor contratado, ndo se tratando de
calculo para apuracdo de dano causado a administragdo;
entende-se que, a cobranca das sances estdo perfeitamente
definidas no contrato, visto que ndo ha prejuizo a ser
guantificado, nem, tampouco, responsavel a ser definido em
relacho as multas contratuais, devendo as medidas
administrativas serem implementadas pela administracdo do
DER/RO, via administrativa ou judicial.
Aco6rddo APL-TC 00269/16 - Processo 03013/15
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO
DO PODER FISCALIZATORIO DA CORTE DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS INSTAURADA PELO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA
DE RONDONIA. APURACAO DE IRREGULARIDADES
EM PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 135/2011 -
SEMOSP. NOMEAGCAO DE COMISSAO DE TCE. NAO
IDENTIFICACAO DA EXISTENCIA DE DANO AO
ERARIO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE
CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. OBSERVANCIA AO ART.
485, 1V, DA LEI N° 13.105/15 E ART. 29 DO
REGIMENTO INTERNO. EXTIN(;AO DO PROCESSO
SEM JULGAMENTO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.
1. Para instauracdo dos autos da Tomada de Contas Especial,
€ necessario ter previamente demonstrado, no mesmo
processo ou em procedimento administrativo, o fato lesivo
ao patriménio publico, o valor pecuniario do prejuizo
decorrente e o agente pablico responsavel.
2. Os pressupostos do processo de Tomada de Contas
Especial devem estar presentes antes mesmo da constituico,
visto ser condi¢do da existéncia e desenvolvimento valido e
regular do processo.
3. A instauracdo da Tomada de Contas Especial é medida
excepcional e somente pode ser instada quando estiverem
presentes 0s pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento validos.

Entrementes, entendo que cabe determinacdo ao gestor para que observe as

disposicdes da IN 68/2019/TCERO na instauracdo de tomadas de contas

especiais, fundadas em danos a serem ressarcidos ao erario por defeitos de
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execucdo do objeto contratado ou pagamentos indevidos ou superfaturamento
de precos.

Ante o0 exposto, opina em sintese o Ministério Publico de Contas pelo (a):

1) extingdo do processo sem andlise do mérito, com fulcro no art. 485, VI do
Cadigo de Processo Civil, c/c art. 99-A da Lei Complementar n. 154/96, e art.
29 do Regimento Interno do TCERO;

2) determinagdo ao Prefeito do Municipio de Buritis, ou a quem venha a
substitui-lo, para que observe:

2.1) a IN 68/2019, em futuros TCE;

2.2) o regular processo administrativo quando da aplicagdo de multas por
quebra de contrato e promova a respectiva cobranca, consoante determina o §
2° do Art. 86 e/ou 83° do Art. 87 da Lei 8.666/93 e havendo necessidade
promova a inscricdo dos valores em divida ativa e a respectiva cobranca
administrativa ou judicial.

E o parecer.
6. No mesmo sentido foi a manifestacdo do Corpo Técnico, conforme Relatorio
de Anélise Tecnica (ID 1110551), in verbis:

()

2. FATO ENSEJADOR DA TCE
2. A prefeitura, objetivando apurar os fatos relacionados a possivel prejuizo ao
erério, instaurou o Processo de SindicAncia n. 1-1392/2018, onde foi
constatada a ocorréncia de dano devido a desisténcia da empresa em executar
0s objetos contratados, bem como apuracdo de presumivel ineficiéncia
administrativa apresentada no relatério final da comissdo processante de
sindicancia, processo administrativo disciplinar e tomada de contas especial.
3. EXAME DE ADMISSIBILIDADE
3. Atomada de contas especial, por ser processo especifico para recomposicéo
do erério e consequente responsabilizacdo dos agentes que houverem lhe dado
causa, deve ser instaurada e processada em estreita observancia aos ditames
legais de regéncia, de modo a evidenciar, imprescindivelmente, a ocorréncia
do(s) fato(s) (o que aconteceu); a identificacdo dos responséveis (quem e como
praticou o ato tido por ilegal ou irregular); e a correta quantificagdo do dano
(qual o montante do débito).
4. Compulsando os autos, em analise ao relatorio de TCE n. 1 —908/2020 (IDs
1056307, 1056308, 1056311, 1056312 e 1056313), constata-se que a presente
tomada de contas especial ndo preenche os requisitos de admissibilidade, em
consonancia com os preceitos da Instrugdo Normativa n. 68/2019-TCE/RO e
da Lei Complementar n. 154/96, conforme passamos a expor.
5. O valor de R$ 502.663,81 trazido no item V (DA QUANTIFICACAO DO
DANO) do relatério de TCE (p.1 do ID 1056313) diz respeito a valores de
multas que deveriam ter sido aplicados a contratada em razo na inexecugdo
parcial das duas creches contratadas:
Referente aos processos n. 846/2016, contrato n.
036/PMB/2016 e 470/2016, contrato n. 041/PMB2016
totaliza o montante de dano contratual de R$ 502.663,81
(quinhentos e dois mil, seiscentos e sessenta trés reais e
oitenta e um centavos), conforme apurado através de
aplicacdo de multas conforme o estipulado no artigo 87 da
Lei n. 8.666/93. Nesta linha, resta claro que os atos
praticados pela empresa contratada constituem infracéo
contratual, caracterizando a INEXECUCAO PARCIAL da
contratagdo, o que ensejou a rescisao unilateral por arte da
Administracéo Publica, por infringéncia aos incisos | e IV do
artigo 78, bem como o artigo 77, ambos da Lei Federal n.
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8.666/93, no processo n. 864/2016. Segundo consta no
Contrato de n. 041/2016 Processo n. 470/2016 e Contrato n.
036/2016 do processo 864/2016 o dano Contratual pode ser
assim discriminado:

& com Mavchdn Usilafers

CLET PP

- —

6. Neste ponto é importante deixar claro que valores de multas a serem
aplicadas em razdo de descumprimento de clausulas contratuais ndo se
caracterizam como dano ao erario.
7. De modo geral, a quantificacdo correta do dano ao erério deve ser feita
analisando, por exemplo:
i. Servigos ndo executados e pagos;
ii. Servigos pagos que se encontram em desacordo com as
normas e especificacdes técnicas; e
iii. Servicos pagos, porém, inacabados e que precisardo ser
refeitos.
8. Conforme pode-se extrair dos autos (p. 2 do ID 1056235), a empresa
executou a obra até a sexta medicdo (R$ 44.371,87), que ndo foi paga por falta
de recursos e, entdo, decidiu abandonar a execucao.
9. Devido a este abandono alguns servicos se perderam (valor ndo informado
no documento), entdo a Administracdo de Buritis resolveu glosa-los da 62
medic¢do, restando ainda um saldo em favor da empresa de R$ 13.005,35 (treze
mil, cinco reais e trinta e cinco centavos).
10. Com o procedimento adotado pela administragdo em glosar os servigos que
se perderam, notamos, com base nas informagdes apresentadas, que a empresa
ainda teria um crédito a receber.
11. Ndo existem informag6es nos autos que indiquem que a empresa recebeu
por servicos ndo executados e foi promovido o distrato em comum acordo entre
as partes, 0 que ndo guarda rela¢cdo com o motivo de instauracdo da TCE.
12. A sequéncia dos procedimentos para o recolhimento das multas deve ser
adotada internamente pela administracdo de Buritis, tomando como pardmetro
as disposicOes contratuais e a Lei n. 8.666/93.
13. Dessa forma, constatada a culpa da contratada pela inexecucédo parcial do
objeto, ndo existindo dano e estando a empresa passivel de sangdo, deve o
gestor proceder & inscricdo dos valores em divida ativa e promover a respectiva
cobranga administrativa ou judicial, caso necessaria, ndo havendo previsdo
legal para que esta Corte, por meio de tomada de contas especial, chame para
si responsabilidade do alcaide no que tange as multas que devera aplicar.
14. Assim sendo, consoante entendimento ja externado por esta Corte, abaixo
colacionado, o arquivamento dos autos sem andalise de mérito € medida que se
impde:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO
DO PODER FISCALIZATORIO DA CORTE DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS INSTAURADA PELO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA
DE RONDONIA. APURACAO DE IRREGULARIDADES
EM PROCESSO ADMINISTRATIVO N°135/2011 -
SEMOSP. NOMEAGAO DE COMISSAO DE TCE. NAO
IDENTIFICACAO DA EXISTENCIA DE DANO AO
ERARIO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE
CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO.
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OBSERVANCIA AO ART. 485, IV, DA LEI N° 13.105/15
E ART. 29 DO REGIMENTO INTERNO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO. 1. Para instauragdo dos autos da
Tomada de Contas Especial, € necessario ter previamente
demonstrado, no mesmo processo ou em procedimento
administrativo, o fato lesivo ao patriménio publico, o valor
pecuniario do prejuizo decorrente e o agente publico
responsavel. 2. Os pressupostos do processo de Tomada de
Contas Especial devem estar presentes antes mesmo da
constituicdo, visto ser condicdo da existéncia e
desenvolvimento valido e regular do processo. 3. A
instauracdo da Tomada de Contas Especial é medida
excepcional e somente pode ser instada quando estiverem
presentes 0s pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento validos. (TCE-RO. Ac6rddo APL-TC
00269/16, relator Conselheiro Valdivino Crispim de Souza,
j. 01/09/2016, Processo n. 3013/2015) (sem destaque no
original)

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Assim, com fundamento no art. 29 do Regimento Interno e art. 485, 1V, do

CPC c/c art. 99-A, da Lei Complementar n. 154/96, os autos merecem ser

arquivados sem analise de mérito, em virtude d auséncia de pressupostos de

constituicdo e desenvolvimento valido, visto que em momento algum foi

ventilada a existéncia de danos ao erario.

7. Apb6s compulsar as pecas encartadas nos autos, nota-se que, a empresa
executou a obra até a sexta medicdo no valor de R$44.371,87 (ID 1056235), ndo tendo havido
pagamento por falta de recursos, o que motivou o abandono da execucdo da obra pela
contratada.

8. Como bem asseverou o Corpo Instrutivo, em decorréncia desse abandono,
alguns servicos teriam sido perdidos, tendo a administracdo do municipio de Buritis, efetuado
glosa na 62 medicdo, restando, ainda, um saldo devedor da empresa no importe de R$13.005,35.
Na sequéncia, houve o distrato de comum acordo entre as partes.

Q. Extrai-se, ainda, que o valor de R$502.663,81, trazido no relatorio dessa
Corte (ID 1056313) — item V (Da Quantificacdo do Dano), diz respeito a valores de multas que
deveriam ter sido aplicadas a contratada em razdo da inexecucao parcial das obras.

10. Nesse diapasdo, como bem frisado pela Eminente Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Yvonete Fontnelle de Melo, em seu parecer (ID 1168736) "(...) a multa
tem natureza juridica sancionatdria, portanto, ndo pode ser tratada como dano ao erario,
sendo que o0 procedimento para sua cobranga ja esta estabelecido na prépria Lei 8.666/93, seja
para o caso de atraso na execucao da obra, seja por inexecugao parcial ou integral do objeto
contratado”, sendo tal assertiva, corroborada pela unidade técnica que asseverou “valores de
multas a serem aplicadas em razdo de descumprimento de clausulas contratuais ndo se
caracterizam como dano ao erario”.

11. Dessa forma, os procedimentos para o recolhimento das multas devem ser
adotados internamente pela administracdo da Prefeitura de Buritis, tendo como parametro as
disposigdes contratuais e a Lei n. 8.666/93.
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12. Podemos inferir que a constatacdo da existéncia de dano ao erario precede a
prépria instauracéo da Tomada de Contas Especial, na medida em que néo se justificaria o inicio
do processo quando ndo verificado prejuizo aos cofres publicos. Consequentemente, o dano a
Administracdo, quantificado pecuniariamente, configura pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular dessa espécie de processo na Corte de Contas.

13. Dessa forma, in casu, ndo havendo sido detectado prejuizo financeiro aos
cofres publicos apds a devida instrucdo dos autos no 6rgdo de origem, ndo ha questdo a ser
apreciada no processo, uma vez que ausente um de seus pressupostos.

14. Assim, comungo com o entendimento esposado no Parecer do Parquet de
Contas e no Relatorio de Andlise Técnica do Corpo Instrutivo e, tendo em vista que os fatos
apurados no relatério de Tomada de Contas Especial aponta para a auséncia de ocorréncia de
dano ao erario, adoto o posicionamento pela extingdo do processo, sem julgamento de mérito,
e consequente arquivamento, de acordo com a previsibilidade contida no art. 485, 1V, da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 c/c art. 29 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas,
verificada a auséncia de um dos pressupostos de constituicdo e desenvolvimento véalido e
regular do processo, qual seja, o0 prejuizo ao erario.

15. Ex positis, com fundamento no artigo 485, 1V, da Lei n° 13.105, de 16 de
mar¢o de 2015 c/c art. 29, do Regimento Interno desta Corte de Contas, acolho na integra o
Parecer Ministerial n. 0081/2022-GPYFM (1D 1168736) e o Relatorio de Analise Técnica (ID
1115150), DECIDO:

| - EXTINGUIR os presentes autos, sem resolucdo de mérito, em razdo da
auséncia de interesse de agir desta Corte, com supedaneo no artigo 485, IV e VI, do Cddigo de
Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processos deste Tribunal de Contas, a teor do que
prevé o artigo 99-A da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o artigo 286-A do RITCE-
RO, ante a ndo identificacdo da existéncia de dano ao erério e, via de consequéncia, auséncia
de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento validos e regular do processo.

Il -RECOMENDAR, ao Prefeito do Municipio de Buritis, ou a quem venha
a substitui-lo, que observe:

2.1 - A Instrucdo Normativa n. 68/2019-TCE-RO, em futuras Tomadas de
Contas Especiais;

2.2 - O regular processo administrativo quando da aplicacdo de multas por
quebra de contrato e promova a respectiva cobranca, consoante determina o § 2°, do Art. 86
e/ou 83°, do Art. 87 da Lei 8.666/93 e, havendo necessidade, promova a inscrigdo dos valores
em divida ativa e a respectiva cobranca administrativa ou judicial.

111 — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que adote as seguintes
providéncias:

3.1 — Publique esta Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas;

3.2 — Intime-se 0 Ministério Publico de Contas, na forma regimental, acerca
do teor desta Decisao; e
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3.3 — Cientifique, via Oficio, sobre o teor desta decisdo ao atual Prefeito do
Municipio de Buritis, senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira, CPF n. 469.598.582-91, ou quem
Ihe substitua ou suceda legalmente, alertando-o que este processo se encontra integralmente
disponivel no sitio eletrénico www.tce.ro.gov.br, link consulta processual.

IV — ARQUIVAR os autos, apds cumpridos integralmente os tramites legais.

Porto Velho, 21 de marco de 2022.

BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator
Matricula 479
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