TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO: 01627/21

SUBCATEGORIA: Recurso de reconsideragdo

ASSUNTO: Recurso em face do acérddo AC1-TC 00424/21 (processo n. 01951/19)
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPOG)
INTERESSADO: Pedro Antonio Afonso Pimentel (CPF n. 261.768.071-15)
ADVOGADO: Né&o consta

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

SESSAO: 15?2 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 05 a 09 de setembro de 2022
GRUPO: |

BENEFICIOS: Néo se aplica

RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONTAS
ANUAIS. ATOS DE GESTAO. NAO REMESSA
DOS INVENTARIOS FiSICO-FINANCEIROS DE
BENS MOVEIS E DE BENS IMOVEIS. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS. MULTA.

1. Caracteriza infracdo normativa a omissdo quanto a
remessa dos inventarios patrimoniais por ocasido da
prestacdo de contas anual, considerando a disposi¢édo
da Instrucdo Normativa n. 13/TCER-2004 e, ainda, da
Lei Federal n. 4.320/1964.

2. Razoavel a aplicacdo de multa por descumprimento
normativo, mesmo diante de irregularidade formal, na
hip6tese em que demonstrada a gravidade concreta do
ato fiscalizado — a exemplo de quando, mesmo diante
de alerta prévio sobre a possibilidade de aplicacdo de
penalidade, o agente responsabilizado permanece em
situacdo de continuada e injustificada omisséo.

3. Néo provimento do recurso.

RELATORIO

1. Tratam esses autos de recurso de reconsideracédo interposto pelo Senhor Pedro
Antbnio Afonso Pimentel contra 0 acorddo AC1-TC 00424/21, de relatoria do conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, mediante o qual este Tribunal de Contas apreciou e julgou as contas
do exercicio de 2018 da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPOG),
conforme consta no processo n. 01951/19.

2. Ositens 11, 11.1 e 111 do ac6rddo recorrido assentaram o posicionamento de que
a prestacdo de contas relativa ao periodo de maio a dezembro de 2018, sob a responsabilidade do
recorrente, deveria ser julgada regular com ressalvas, aplicando ao agente publico a multa de R$
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4.050,00, considerando sua omissdo quanto a remessa dos inventarios fisico-financeiros de bens
moveis e de bens imdveis [ID 1066278 do processo n. 01951/19]:
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Prestacdo de Contas do
exercicio financeiro de 2018, da Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento de Gestdo — SEPOG, de responsabilidade do Senhor George
Alessandro Gongalves Braga, Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento
e Gestdo no periodo de 01/01/2018 a 08/05/2018, e do Senhor Pedro Antbnio
Afonso Pimentel, Secretario de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gesto no
periodo de 09/05/2018 a 31/12/2018, como tudo dos autos consta.

Acordam os Senhores Conselheiros da 1* Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por unanimidade, em:

]

Il — Julgar regulares, com ressalvas, consoante fundamentagéo supra, as Contas
da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG,
relativas ao periodo de 09/05 a 31/12/2018, de responsabilidade do Senhor Pedro
Antbnio Afonso Pimentel, CPF n. 261.768.071-15, Secretario de Estado, no
periodo de 09/05 a 31/12/2018, com fundamento no art. 16, I, da LC n. 154, de
1996, c/c o art. 24 do RITC-RO, dando-lhes, por consectario, quitagdo, na
moldura do Parégrafo Unico, do art. 24 do Regimento Interno, em razdo das
seguintes irregularidades:

1.1 — De responsabilidade de Senhor Pedro Anténio Afonso Pimentel, CPF n.
261.768.071-15, Secretario de Estado, no periodo de 09/05 a 31/12/2018, pelo
descumprimento das as alineas “e” e “f”, do inciso III, do art. 7°, da Instrugdo
Normativa n. 13/TCER-2004, e dos arts. 85, 87, 89, 94 e 96, da Lei n. 4.320, de
1964, devido ao ndo envio dos inventarios fisico-financeiros de bens mdveis e
imoveis da SEPOG do exercicio de 2018;

]

Il — Multar em R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), por seu turno o
equivalente a 5% do valor maximo estabelecido pela Portaria n. 1.162/2012, de
R$ 81.000,00, nos termos do art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154 de 1996 c/c
art. 103, inciso Il do Regimento Interno, por grave descumprimento a norma
legal, o Senhor Pedro Antbnio Afonso Pimentel, CPF n. 261.768.071-15,
Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de
09/05/2018 a 31/12/2018, pelo descumprimento as alineas “e” e “f”, do inciso
111, do art. 7°, da Instrugdo Normativa n. 13/TCER-2004, e aos arts. 85, 87, 89,
94 e 96, da Lei n. 4.320, de 1964, pelo ndo envio dos inventarios fisico-
financeiros de bens méveis e iméveis da SEPOG do exercicio de 2018, agravada
a irregularidade (i) pelo descumprimento das alineas “a” e “c” do item II do
Acérddo AC1-TC 01152/18 (Processo n. 1.633/2014/TCE-RQ), por meio das
quais este Tribunal determinou medidas de controle do patriménio e de envio de
informagdes nas prestacdes de contas; (ii) por ser a SEPOG o 6rgéo eleito na
redagdo da Lei Complementar Estadual n. 965, de 2017, para “realizar a Gestao
Patrimonial do Governo do Estado de Rond6nia” e possuir, por isso, redobrada
responsabilidade no controle do patriménio; e (iii) por ser de elevado vulto o
patrimdnio sob a gestdo da SEPOG, cujo montante somou R$ 1.615.493.557,09
(um bilhdo, seiscentos e quinze milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil,
quinhentos e cinquenta e sete reais e nove centavos) ao final do exercicio de
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2018; e (iv) o referido agente publico ndo ter apresentado razdes de justificativa
em atendimento a notificacdo deste Tribunal;

L]

Participaram do julgamento os Conselheiros Wilber Carlos dos Santos Coimbra
(Relator); o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente
Valdivino Crispim de Souza; a Procuradora do Ministério Publico de Contas,
Erika Patricia Saldanha de Oliveira. O Conselheiro Benedito Anténio Alves
declarou suspeigdo, na forma do artigo 145 do Cédigo de Processo Civil.

3. O recorrente requer expressamente a reforma do item 111 do ac6rdao recorrido,
para o fim de se considerar sanada a irregularidade e de se excluir a sancao aplicada, repousando
seu pedido na alegagdo, em sintese, de que “ndo houve qualquer ato inquinado de ilegal praticado
pelo recorrente, mormente em relagdo aos controles dos inventarios fisico-financeiros de bens
moveis e bens imoveis” [ID 1075493].

4. Verificada a tempestividade e os demais pressupostos, este conselheiro relator
firmou juizo provisorio pelo conhecimento do recurso de reconsideragdo, concedendo-lhe efeito
suspensivo, nos termos da DM 0102/2021-GCJEPPM [ID 1080193].

5. Facultada a manifestacéo escrita, 0 Ministério Publico de Contas emitiu parecer
pelo conhecimento do recurso. Todavia, quanto ao mérito, por considerar que as razdes recursais
ndo habilitariam a alteracéo do acord&o combatido, concluiu pelo ndo provimento [ID 1123085].

6. Por fim, deslocou-se ao Plenario a competéncia para julgamento do feito, dada
a incidéncia do art. 1°, caput e § 1°, da Recomendacdo Conjunta n. 001/2022-GABPRES/CG,
vide 0 acérddao AC1-TC 00188/22 [ID 1196643].

7. Vieram os autos entdo conclusos a esse conselheiro relator.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

8. No que diz respeito aos pressupostos de admissibilidade recursal, convergindo
com o Ministério Publico de Contas, verifico que o presente recurso de reconsideracgdo é cabivel,
pois questiona acérddo proferido em sede de prestacdo de contas, bem assim que é tempestivo,
ja que interposto no prazo de quinze dias da publicagdo do acdrddo recorrido. Ademais, constato
que o recorrente tem interesse e legitimidade recursal, nos limites de sua prépria sucumbéncia,
inexistindo qualquer ato impeditivo ou extintivo de seu direito de recorrer.

9. Nesse sentido, em juizo definitivo de admissibilidade, este conselheiro relator
manifesta-se para que o recurso de reconsideracédo seja conhecido, pois atendidos os critérios dos
arts. 31, I, 32, caput, e 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996.

10. Passando ao exame de mérito, novamente alinhado com o parecer do Ministério
Publico de Contas, antecipo o posicionamento — melhor detalhado nas linhas seguintes — de que
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considero plenamente higida a deliberagdo, em face do recorrente, realizada por meio do acordéo
AC1-TC 00424/21, bem assim que as razdes recursais nao habilitam a revisdo dos fundamentos
gue motivaram a san¢do por omissdo no envio dos inventarios fisico-financeiros de bens méveis
e de bens imdveis do exercicio financeiro de 2018.

11. Como mencionado, o recorrente sustentou, do modo genérico, nao ter cometido
qualquer ato ilegal que habilitasse a aplicacdo da sancdo de R$ 4.050,00, requerendo a exclusédo
do item do acérddo que Ihe imputou a penalidade.

12. Esses, afirmacdo e requerimento, calcaram-se, primeiramente, na alegagédo de
que a Lei Complementar n. 965, de 20/12/2017, ao dispor acerca da organizacao e da estrutura
do poder executivo estadual, teria, “de ultima hora”, atribuido a gestdo patrimonial do governo a
SEPOG (art. 118, XVII1%), mas também disposto que a referida funcdo haveria de ser exercida
com o apoio e o auxilio da Superintendéncia Estadual de Patriménio e Regularizacdo Fundiaria
(SEPAT), essa sim incumbida de realizar as atividades inerentes ao gerenciamento do patrimonio
mobiliario e imobiliario do estado de Rondénia (art. 1222).

13. Acrescenta que, para o desempenho dessa funcdo, a SEPAT editou a Instrugéo
Normativa n. 002/2018/SEPAT-GAB, de 22/11/2018, que passou a dispor acerca das medidas
operacionais necessarias ao controle patrimonial, incluindo a elabora¢do dos inventérios exigidos
pela Lei Federal n. 4.320/1996 e pela Instrucdo Normativa n. 13/TCER-2004.

14, Nesse sentido, resgata o teor da manifestacdo conclusiva da Unidade Técnica
desse Tribunal de Contas acerca da prestacdo de contas de 2018 [ID 971379] e, a partir de sua
livre interpretacédo, alega o recorrente que a anélise técnica teria afirmado que a SEPOG “vinha
monitorando o andamento dos registros contabeis, de conformidade com a novel norma regente,
basicamente a Instrucdo Normativa n. 002/2018/SEPAT-GAB”.

15. Argumentou, ainda, que as normas internas deste Tribunal de Contas teriam
sido atendidas em razéo de que, nos autos da prestacdo de contas de 2018 da SEPOG, consta 0
demonstrativo sintético das contas do ativo permanente, exigido pelo anexo TC 23 da Instrucédo
Normativa n. 13/TCER-2004, cujo total geral abrange o saldo de bens mdveis e de bens iméveis
de 2018; e porque esse conjunto de informes e de documentos estaria em compatibilidade com
0s registros do balanco patrimonial.

16. Fez referéncia, por fim, a registros constantes das notas contabeis da prestacao
de contas anual, segundo os quais o valor imobilizado de bens moveis e imdveis fora computado
a partir do custo inicial de aquisi¢do, conforme a demonstracdo sintética ali realizada, indicando
que a reavaliacdo patrimonial (para aplicar depreciacdo, amortizacao e exaustao), inicialmente
abrangendo os bens moveis, estaria prevista para iniciar em junho de 2019.

1 Lei Complementar n. 965/2017. Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG,
Orgéo Central do Sistema Operacional de Planejamento, Orcamento e Gestio no dmbito da Administracdo Direta e
Indireta, compete: [...] XVIII - realizar a Gestdo Patrimonial do Governo do Estado de Ronddnia.

2 Lei Complementar n. 965/2017. Art. 122. A Superintendéncia Estadual de Patrim6nio e Regularizagdo Fundiaria —
SEPAT, vinculada e subordinada a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG, tem
por finalidade administrar, fiscalizar, coordenar, executar e controlar as atividades inerentes ao patrimonio mobiliario
e imobiliario da Administracdo Publica Estadual e a Regularizagdo Fundiaria Urbana e Rural no ambito estadual,
competindo-lhe: [...] [grifei].
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A fim de refutar a alegagéo acerca da impossibilidade de enquadrar a conduta

como “ato ilegal”, destaco que, em nenhum momento de suas razdes, o recorrente contestou o
achado de irregularidade quanto ao fato de nao ter remetido os inventarios fisico-financeiros de
bens moveis e imoveis por ocasido do encaminhamento da prestacdo de contas de 2018. Dito
isso, importa registrar os termos em que qualificada a irregularidade. Como consignado no item
Il do acordéo recorrido [ID 1066278 do processo n. 01951/19], o colegiado, acolhendo o voto
do relator, considerou que o achado de ndo remessa dos inventarios patrimoniais configurou
descumprimento ao art. 7°, Ill, “¢” ¢ “f”, da Instru¢cdo Normativa n. 13/TCER-2004 e aos arts.
85, 87, 89, 94 e 96 da Lei Federal n. 4.320/1964:
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Instrugdo Normativa n. 13/TCER-2004

Art. 7°. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério
Pablico, bem como as Unidades Gestoras do Poder Executivo e os Fundos
Estaduais, por seus titulares, encaminhardo:

[-]

Il — A Prestacdo de Contas anual, até 31 de marco do ano subseqliente, com as
demonstraces dos resultados gerais, na forma dos anexos e demonstrativos
estabelecidos na Lei Federal n® 4.320/64, artigo 101, observadas as alteracGes
posteriores e demais legislacio pertinente, acompanhada de:

[-]

e) inventéario fisico-financeiro dos bens moveis, em disquete ou CD, elaborado
no programa Word ou Excel (anexo TC-15);

f) inventario fisico-financeiro dos bens imdveis, em disquete ou CD, elaborado
nos programas Word ou Excel (anexo TC-16) [grifei].

Lei Federal n. 4.320/1964

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem
0 acompanhamento da execucao orgamentaria, 0 conhecimento da composicao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdémicos e
financeiros.

Art. 87. Havera contréle contabil dos direitos e obrigacfes oriundos de ajustes
ou contratos em que a administracéo publica for parte.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

Art. 94. Haverad registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracéo.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade [grifei].



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

19. A partir desses dispositivos, pode-se constatar — contrariamente ao que alega o
recorrente — que a omissdo verificada no processo n. 01951/19 caracterizou infracéo a arcabouco
normativo de hd muito existente, o que torna superficial o argumento de que teria sido “de ultima
hora” incumbido da gestdao patrimonial. A fragilidade do argumento de que foi surpreendido é
inferida também do fato de que, editada a Lei Complementar n. 965 ao final do ano de 2017 e
emergindo o dever de prestar contas quando encerrado o ano de 2018, contabiliza-se o transcurso
de mais de 1 (um) ano para a implementacdo a contento das disposic¢des ali constantes (inclusa
a supervisdo dos trabalhos sujeitos a SEPAT, por se tratar de érgdo subordinado a SEPOG, nos
termos do ja citado art. 122 da lei arguida pelo recorrente).

20. Demais disso, como disposto no acordao recorrido [ID 1066278 do processo n.
01951/19], cabe consignar que houve adequado enquadramento da conduta do responsavel como
descumprimento normativo porque ficou delimitada a correlacdo (nexo causal) entre a obrigacao
de remessa dos inventarios fisico-financeiros de bens moveis e de bens imoveis sob a alcada da
SEPOG e as atribui¢des exigiveis do recorrente, agente publico que ocupou 0 cargo maximo de
Secretério da SEPOG desde 09/05/2018 até o final do exercicio, estando incumbido, portanto, de
apresentar a prestacdo de contas anual da unidade instruida com os elementos necessarios.

21. Nesse sentido, ainda quanto a qualificagdo da conduta como descumprimento
normativo, atento as normas citadas, este conselheiro relator destaca o entendimento de que
mesmo tendo sido apresentados nas constas de 2018 os demonstrativos sintéticos discriminando
o saldo geral dos bens moveis e dos bens imoveis administrados pela SEPOG, a legislacdo ndo
dispensava o recorrente da igual e importante necessidade de também encaminhar os inventarios
patrimoniais de carater analitico, 0 que ndo ocorreu. Afirma-se, portanto, o entendimento de
que também ndo procede a sugestdo do recorrente de que a remessa do demonstrativo sintético
das contas do ativo permanente (anexo TC 23 da Instru¢do Normativa n. 13/TCER-2004) poderia
suprir o achado de irregularidade.

22. De toda maneira, excetuo que a razdo assiste ao recorrente ao asseverar que a
Unidade Técnica apresentou ponderacdes favoraveis a sua causa, no sentido de que, apesar de se
tratar de normas impositivas, a gestdo publica brasileira como um todo e a gestdo do estado de
Ronddnia em particular enfrentam dificuldades para realizar o adequado controle patrimonial.
Entretanto, longe de reputar licita a conduta do recorrente, esses argumentos foram suscitados
no parecer técnico preliminar [ID 913574 do processo n. 01951/19] apenas para justificar a ndo
proposicdo de instalacdo do contraditorio, tendo, porém, havido a manifestacdo divergente do
conselheiro relator pela necessidade de oitiva, dado o descumprimento normativo caracterizado
[ID 924311 do processo n. 01951/19].

23. De igual sorte, no parecer técnico conclusivo integralmente transcrito na peca
recursal [ID 944925 do processo n. 01951/19], as ponderacGes acerca das problematicas gerais
que envolvem o controle patrimonial ndo levaram a Unidade Técnica a opinar pela eliséo do
achado, foram os argumentos manejados apenas para justificar os motivos pelos quais néo seria
realizada a proposicdo de aplicacdo de sancédo. Ressalto que os argumentos suscitados pela
Unidade Técnica foram devidamente enfrentados pelo conselheiro relator originario, no ambito
do voto condutor do acdrdéo recorrido [ID 1066278 do processo n. 01951/19].

24. Trago a lume que o principal fundamento suscitado pela Unidade Técnica para
a dispensa da sancao foi de que estariam sendo adotadas providéncias “para sanear os problemas
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relacionados a gestdo e o controle dos bens patrimoniais vinculados a SEPOG”, apresentando,
como Unica evidéncia dessa afirmacgéo, noticia da criacdo de comissdes inventariantes. Para
melhor avaliacdo da questéo, examinei o processo n. 01951/19 e constatei que essa informacao
consta no relatorio de controle interno a respeito das contas da SEPOG do exercicio de 2018.
Todavia, o dado é sumario, ndo estando acompanhado dos atos constituintes das comissdes ou
de relato descriminando quais teriam sido as atividades desempenhadas pelas comissdes até
0 momento. Transcrevo o brevissimo relato inserto no relatério de controle interno [ID 782296,
p. 9/10 do processo n. 01951/19]:

De acordo com informacGes dos responsaveis pelo Controle do Patriménio da
SEPOG, constata-se que os bens mdveis sdo controlados por um sistema
patrimonial, e que apesar das limitacGes, sdo identificados os bens por:
descri¢do, valor, movimentagdo e localizac&o.

Ressalta-se que o controle patrimonial do Estado padece de uma caréncia em
termos de controle, pela inexisténcia de solugBes tecnoldgicas adequadas,
metodologias e normativas.

Considerando a relevancia das a¢des de controle patrimonial, foram designadas
comissdes a luz da Instrugdo Normativa n° 001 e 002/2018/SEPAT-GAB, em
conjunto com a Superintendéncia de Contabilidade para regularizacéo
patrimonial do poder Executivo Estadual [grifei].

Ademais, em 28.12.2018 foi editado o Decreto n° 23.480, prorrogando o prazo
para conclusdo dos procedimentos de inventario e reavaliacdo de bens para
30.06.2019. Assim, pressupde-se que ao final do primeiro semestre de 2019 os
trabalhos estaréo concluidos.

25. A Unidade Técnica também argumentou, de passagem, de forma acessoria, que
a ndo aplicacdo de sancdo também poderia ser justificada porque a Portaria STN n. 548/2015
estabeleceu 01/01/2019 como prazo obrigatdrio para implantacéo dos procedimentos de controle
patrimonial. Porém, aqui também atento aos termos do voto condutor do acérddo recorrido, este
conselheiro relator corrobora o argumento de que 0 que se estava a exigir, na hipdtese dos autos,
é o controle minimo acerca dos bens geridos pela SEPOG e ndo a mensuracéo do patriménio nos
termos da referida Portaria da STN, com a aplicacdo dos procedimentos relativos a depreciacdo
ou exaustdo, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel dos bens maéveis e iméveis.

26. Prosseguindo, este conselheiro relator verifica que a penalidade ora aplicada
ao recorrido, que ficou acima do patamar minimo legal, ndo foi motivada apenas pela simples e
automatica analise de que ocorrera descumprimento normativo, tendo sido realizada avaliagdo
da gravidade de sua conduta omissiva a partir das peculiaridades do caso concreto. No que
diz respeito ao exame de culpabilidade, a ponderagéo levou em conta as quatro circunstancias
agravantes caracterizadas nos autos, como muito bem relatado no voto condutor do acordao
recorrido [ID 1066278 do processo n. 01951/19], quais sejam:

26.1. O achado configura descumprimento a determinacao imposta diretamente
ao proprio recorrente pelo acérddo AC1-TC 01152/18, proferido em 11/09/2018, conforme
consta no processo n. 01633/14. Na ocasido, apreciando as contas de 2013 da SEPOG, o Tribunal
determinou que as proximas prestagdes de contas da unidade deveriam conter os inventarios de
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bens moveis e imoveis, sob pena de multa. O acord&o recorrido registrou haver tempo habil para
cumprimento da medida “ja nas contas da SEPOG de 2018, pois as providéncias para a realizacéo
dos inventarios se ddo nos Gltimos meses do exercicio”. Acrescento que, em consulta ao processo
n. 01633/14, constatei que a decisdo descumprida transitou em julgado sem interposicéo de
recursos, igualmente ndo havendo requerimentos do administrado, ora recorrente, pela dilagio
do prazo fixado para o cumprimento da medida. Assim, é razoavel que o fato seja utilizado para
valorar a culpabilidade da conduta do agente, ja que, mesmo se tratando de falha caracterizavel
como formal, é notorio que o agente publico tinha ciéncia de que a san¢éo Ihe poderia ser aplicada
em caso de omissdo continuada e, ainda assim, permaneceu inerte.

26.2. O achado de omissdo na remessa dos inventarios patrimoniais se caracteriza no
contexto de se tratar a SEPOG de um 6rgéo publico incumbido da funcéo de gestdo patrimonial
do poder executivo estadual, contanto com o apoio da Superintendéncia Estadual de Patriménio
e Regularizagdo Fundiaria (SEPAT) a ela subordinada, conforme estabelecido por meio da Lei
Complementar Estadual n. 965, de 20/12/2017.

26.3. O achado se relaciona ao patriménio de valor significativo sob a geréncia da
SEPOG, totalizando R$ 1.615.493.557,09 (um bilh&o, seiscentos e quinze milhdes, quatrocentos
e noventa e trés mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e nove centavos) ao final de 2018.

26.4. O achado de irregularidade néo foi refutado pelo recorrente no momento da
fase de instrugdo em que seria oportuno, pois, ao ofertar suas razées de justificativas [ID 944925
do processo n. 01951/19], ndo trouxe argumentos ou documentos acerca desse fato.

217. Finalizado exame de todas as alegacOes recursais, em respeito a dialeticidade
processual, este conselheiro relator apenas tem a corroborar os fundamentos do voto condutor do
acordao recorrido. E, para passem a integrar esse voto, transcrevo os fundamentos articulados
pelo conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra [ID 1066278 do processo n. 01951/19]:

c) Do Achado de Auditoria A3 - Auséncia dos Anexos TC-15 e TC-16 - Inventério
Fisico-Financeiro dos Bens Mdéveis e Imoveis

38. Relatou a Unidade Técnica (ID n. 971379), em sintese, que os responsaveis ndo
apresentaram defesa a respeito do ndo envio, a este Tribunal, dos inventarios de um
patriménio que findou o exercicio de 2018 no montante de R$ 1,6 bilhGes.

39. Ponderou, no entanto, que controlar um patrimdnio de montante tdo consideravel,
representado predominantemente por Bens Imodveis (R$ 1.579.050.430,07) é “uma
missdo muito complexa, demandando investimentos em sistemas de informatica, de
qualificacdo dos servidores envolvidos na gestdo patrimonial, etc.”, e que isto foi
reconhecido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), quando, por meio da Portaria
n. 548/2015, estabeleceu prazos estendidos para a implantagdo dos novos
procedimentos patrimoniais.

40. Acrescentou, ainda, que devido as informacGes do item 7.2 do Relatdrio de Controle
Interno da SEPOG do 3° Quadrimestre, que algumas providéncias foram adotadas,
ainda que intempestivamente, como a constituicdo de comissfes inventariantes.

41. A concluséo, ndo obstante a complexidade que envolve o controle do patriménio da
SEPOG e a nomeacdo de comissdes inventariantes, foi pela manutencdo do achado,
uma vez que 0S responsaveis nao apresentaram os inventarios.
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42. O envio completo da prestacdo de contas, nos termos das Instrugdes Normativas ns.
13/TCER-2004 e 35/2012/TCE-RO, ja havia sido determinado expressamente por este
Tribunal no Acérddo AC1-TC 01152/18 (Processo n. 1.633/2014/TCE-RO), referente
as contas da SEPOG de 2013, uma vez que naquelas contas também foi identificada a
auséncia dos Inventarios Fisico-Financeiros dos Bens Mdveis e Imoveis (TC-15e TC-
16).

43. Por ter sido, o referido acérdao descumprido e em razdo da importancia dos
inventarios para o exame das contas, o Ministério Publico de Contas, anuiu com o
entendimento técnico pela manutencdo da irregularidade, pugnou pela aplicacdo de
sangéo aos Senhores PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL, Secretario de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de 09/05/2018 a 31/12/2018 e
FRANCISCO ROBERTO BESSA GOMES, Gerente de Controle Interno (Parecer n.
0593/2020-GPEPSO, ID n. 979193).

44, De fato, a obrigacéo de prestar contas da gestdo do patrimdnio publico é imposta ao
gestor publico pela prdpria Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 70. [...] Pardgrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniéria.

45. Os responsaveis foram devidamente notificados (Mandados de Audiéncia n. 172 e
174/20 - 12 Cémara, as fls. 656/657 e 660/661 (IDs ns. 925483 e 925497), e
apresentaram seus argumentos defensivos (Documentos ns. 5314, 5154 e 5160/20, de
IDs ns. 934098, 931531 e 931728), que foram anexados aos presentes autos.

46. Em tais manifesta¢Ges, no entanto, os responsaveis nada disseram a respeito do ndo
envio dos inventarios patrimoniais.

47. Embora tenha estado silente, a responsabilidade imputada ao Senhor FRANCISCO
ROBERTO BESSA GOMES, Gerente de Controle Interno, pela Unidade Técnica e pelo
Ministério Publico de Contas ndo se sustenta.

48. E que a entrega da prestacdo de contas neste Tribunal, contendo, inclusive, os
inventarios patrimoniais, é de responsabilidade do titular da SEPOG, qual seja, o
Secretario de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, como reza a Instrugdo
Normativa n. 13/TCER-2004, ipsis litteris:

Art. 7°. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico, bem como as Unidades Gestoras do Poder Executivo
e 0s Fundos Estaduais, por seus titulares, encaminharao:

49. Assim, embora 0s agentes do 6rgdo de controle interno participem da preparacéo
das contas a serem prestadas, ndo tém responsabilidade por sua entrega, razdo pela qual
afasto a responsabilidade do Senhor FRANCISCO ROBERTO BESSA GOMES,
Gerente de Controle Interno, pela ndo entrega dos inventarios patrimoniais da SEPOG
do exercicio de 2018.

50. Acolho, no entanto, as proposicdes técnica e ministerial para manter a
responsabilidade do Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL, Secretério de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de 09/05/2018 a 31/12/2018.

51. Isto porque, conforme o mencionado art. 7° da Instru¢cdo Normativa n. 13/TCER-
2004, incumbe ao Secretario de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestdo
encaminhar a prestacdo de contas a este Tribunal, e na defesa que apresentou
(Documento anexo n. 5314/20, ID n. 934098), o Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO
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PIMENTEL n&o trouxe justificativas pelo ndo envio dos inventarios, apesar de ter sido
notificado a respeito, como mencionado.

52. Afora o descumprimento normativo e a omissao em apresentar as correspondentes
justificativas, o Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL também
descumpriu, como bem mencionou o Ministério Plblico de Contas (Parecer n.
0593/2020-GPEPSO, ID n. 979193), o Actrddo AC1-TC 01152/18 referente ao
Processo n. 1.633/2014/TCE-RO (ID n. 670139), no qual foram julgadas as contas da
SEPOG de 2013.

53. O mencionado decisum foi publicado no Diario Oficial de 26/09/2018 (Certidao
acostada aqueles autos sob ID n. 675369), portanto, durante a gestdo do Senhor PEDRO
ANTONIO AFONSO PIMENTEL, que ocupou a fungio de Secretéario de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo de 09/05 a 31/12/2018 (Anexo TC-28 a fl. 94, ID n.
782302), com o seguinte teor:

[...] I — Determinar ao atual Secretario de Estado de Planejamento,
Orgamento e Gestdo — SEPOG, Senhor Pedro Antbnio Pimentel, ou quem
vier a lhe substituir, a adocdo das seguintes medidas quando da
apresentacdo das futuras Prestacdes de Contas a esta e. Corte de Contas:
a) adocdo de procedimentos contdbeis de controles de bens do patrimdnio
publico de forma que as Demonstracdes Contabeis reflitam a real situacéo
dos ativos da entidade; [...] c) observancia a Instrucdo Normativa n°
013/TCE-RO-2004, artigo 7°, Il e & Instrucdo Normativa n°® 035/TCE-
RO-2012, quanto ao envio completo das informagdes solicitadas por esta
Corte de Contas; [...]

54. Evidencia-se, assim, que o0 agente publico teve conhecimento da determinacgao
em tempo habil para o cumprimento ja nas contas da SEPOG de 2018, pois as
providéncias para a realizacdo dos inventarios se dao nos ultimos meses do
exercicio.

55. A conduta do responsavel, repita-se, foi omissiva, tanto por nao enviar os
inventarios patrimoniais do exercicio de 2018 da SEPOG, da qual era titular, em
descumprimento & Instrucdo Normativa n. 13/TCER-2004, quanto por n&o
apresentar razbes de justificativa especifica a respeito dos inventarios em sua
defesa (Documento anexo n. 5314/20, 1D n. 934098).

56. Agrava a sua responsabilidade o fato de também ter descumprido o
mencionado Acérddo AC1-TC 01152/18 (Processo n. 1.633/2014/TCE-ROQO), do
gual teve conhecimento a tempo de cumprir, j& nesta prestacdo de contas, como
dito, embora a respeito deste descumprimento ndo tenha sido citado nestes autos.

57. Pesa em seu desfavor, ainda, o fato de que a SEPOG incumbe “realizar a
Gestdo Patrimonial do Governo do Estado de Ronddnia”, nos termos do inciso
XVIII, do art. 118 da Lei Complementar Estadual n. 965, de 2017, que também
criou a Superintendéncia Estadual de Patrimdnio e Regularizacdo Fundiaria —
SEPAT, vinculada e subordinada a SEPOG:

Lei Complementar Estadual n. 965, de 2017:

[..] Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestdo - SEPOG, Orgdo Central do Sistema Operacional de
Planejamento, Orgamento e Gestdo no &mbito da Administracdo Direta e
Indireta, compete: [...] XVIII - realizar a Gestdo Patrimonial do Governo
do Estado de Rondénia. [...]

Art. 122. A Superintendéncia Estadual de Patriménio e Regularizagéo
Fundiaria - SEPAT, vinculada e subordinada a Secretaria de Estado de
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Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG, tem por finalidade
administrar, fiscalizar, coordenar, executar e controlar as atividades
inerentes ao patriménio mobiliario e imobiliario da Administracéo
Plblica Estadual e a Regularizacdo Fundiaria Urbana e Rural no ambito
estadual, competindo-lhe: I - gerir todo patrimdnio mobiliario do Estado
envolvendo a incorporagéo e a aliena¢do dos mesmos; Il - receber todo
material permanente e fiscalizar todo material de consumo adquirido
pelas Secretarias de Estado, com excec¢do da SESAU e SEDUC; Il -
incorporar, tombar e dar baixa de todos os bens permanentes do Estado;

[.]

58. Ora, a lei que dispds sobre a organizacéo e estrutura do Poder Executivo do Estado
de Rondbnia quis que a SEPOG concentrasse a gestdo patrimonial, criando, inclusive,
uma superintendéncia especializada na matéria, ndo sendo admissivel, por esta razdo, a
ndo realizacdo dos inventarios anuais, obrigagdo esta, alias, vigente desde 1964, quando
da edicdo da Lei Federal n. 4.320, ipsis litteris:

Lei Federal n. 4.320, de 1964.
[...]

Art. 94, Haverd registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracéo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens mdveis e
imoveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imdveis tera por base o

inventério analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

[.]

59. E ndo se esta a exigir, ainda, a mensuragdo do patrimdnio nos termos da
referida Portaria n. 548/2015 da STN, com a aplica¢édo dos procedimentos relativos
a depreciacdo ou exaustao, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel dos bens
moveis e imdveis, cujos registros sdo obrigatérios a partir de 01/01/2019 para o
Distrito Federal e Estados da Federacéo.

60. O que falta nas presentes contas é o controle minimo que todo érgéo publico
deve manter sobre os bens que utiliza, qual seja, o inventario anual, ja exigido,
como dito, ha décadas, pela Lei Federal n. 4.320, de 1964, para ao menos verificar
a existéncia dos bens, suas condicdes de uso e 0s agentes publicos que os utilizam.

61. O Ministério Publico de Contas pugnou pela aplicacdo de multa ao Senhor PEDRO
ANTONIO AFONSO PIMENTEL, com base nos incisos 1l e VII do art. 55 da Lei
Complementar n. 154, de 1996, em razdo do descumprimento do mencionado acérdéo,
e da ndo apresentacdo do inventario, que € de suma importancia para o completo exame
das contas, principalmente em seu aspecto contabil e patrimonial.

62. Acolho a proposta de sangdo pecuniaria de multa, mas ndo a prevista no referido
inciso VII e tampouco pelo descumprimento do Acérddo AC1-TC 01152/18, pois ndo
houve reincidéncia no descumprimento de determinacdo do Tribunal a justificar a
aplicacdo do mencionado inciso.

63. Isso porque ha noticia nos autos de uma Unica decisdo descumprida, como ja
mencionado, referente as alineas “a” e “c” do Acorddo AC1-TC 01152/18 referente ao
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Processo n. 1.633/2014/TCE-RO, no qual foram julgadas as contas da SEPOG de 2013
(ID n. 670139), ndo caracterizando, assim, reincidéncia.

64. E necessaria, porém, a multa pugnada pelo MPC com base no inciso 11 do art. 55 da
Lei Complementar n. 154, de 1996, conforme as razdes expostas alhures envolvendo o
descumprimento das alineas “e” e “f”, do inciso III, do art. 7°, da Instru¢do Normativa
n. 13/TCER-2004, e dos arts. 85, 87, 89, 94 e 96, da Lei n. 4.320, de 1964, devido ao
ndo envio dos inventarios fisico-financeiros de bens méveis e imoveis.

[TPXT)

65. Agrava a irregularidade o descumprimento das mencionadas alineas “a” e “c” do
item Il do Acorddo AC1-TC 01152/18 (Processo n. 1.633/2014/TCE-RO), embora,
como dito, o responsavel ndo tenha sido ouvido a esse respeito, e o fato de ndo ter
apresentado justificativas perante este Tribunal.

66. Tal irregularidade, embora formal, representa a fragilidade nos controles
patrimoniais dos bens sob a guarda da SEPOG, 6rgéo este que foi eleito na redagao
da Lei Complementar Estadual n. 965, de 2017, retromencionada, para “realizar
a Gestao Patrimonial do Governo do Estado de Rondénia”.

67. E 0 patrimdnio sob a gestdo da SEPOG é materialmente relevante, pois somou,
como dito, em 31/12/2018, R$ 1.615.493.557,09 (um bilh&o, seiscentos e quinze
milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e
nove centavos), sendo R$ 36.443.127,02 (2%) de bens moveis e R$ 1.579.050.430,07
em bens imoéveis (98%), o que ressalta a necessidade dos controles por ora
inexistentes.

68. Essa omissdo se agrava por estar presente nas contas da Secretaria de Estado
gue foi especialmente incumbida por lei da gestédo de vultoso patriménio do estado,
e, portanto, da sociedade, devido a ndo realizagdo do controle patrimonial mais
elementar, que é o inventario, a0 menos uma vez por ano.

69. Dadas essas considerages, e consignada a conduta da Senhor PEDRO ANTONIO
AFONSO PIMENTEL que se omitiu em encaminhar os inventarios e em apresentar
justificativas, reputo necessaria e razoavel a multa no valor R$ 4.050,00 (quatro mil e
cinquenta reais), correspondente a 5% do valor maximo estabelecido pela Portaria n.
1.162/2012, de R$ 81.000,00, com fundamento no artigo 55, inciso Il, da Lei
Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 103, inciso Il do Regimento Interno.

70. E necesséario, ainda, fazer consideracbes a duas importantes determinagdes
propostas pela Unidade Técnica e pelo Ministério Pablico de Contas que dizem respeito
ao controle patrimonial e ao cumprimento de determinagoes (itens 4.4 e 4.5 do Relatério
Técnico as fls. 691 a 749, ID n. 971379, e itens VI e VII do Parecer n. 0593/2020-
GPEPSO, ID n. 979193).

71. E que, como exaustivamente mencionado, a falta de inventarios nesta prestacio de
contas caracterizou descumprimento, além do dispositivo correspondente da Instrucao
Normativa n. 13/TCER-2004, de uma determinacdo expressa deste Tribunal de Contas
(Acorddo AC1-TC 01152/18, Processo n. 1.633/2014/TCE-RO).

72. Assim, para dar efetividade as determinagbes deste Tribunal, acolho, tais
proposicdes, para determinar, & Senhora BEATRIZ BASILIO MENDES, CPF n.
739.333.502-63, atual Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e a
quem a substituir, na forma da lei, a instituicdo anual de comiss6es inventariantes para
realizarem os inventarios fisico-financeiro dos bens méveis e iméveis, sob pena de, ndo
o fazendo, ter a respectiva prestacéo de contas julgada irregular, nos termos do art. 16,
inciso 111 da LC 154, de 1996.

73. E necessario determinar, ainda, & mencionada gestora, como também foi proposto
pela Unidade Técnica e pelo MPC, exortar a Geréncia de Controle Interno da SEPOG
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para, em seus relatérios anuais de controle interno, se manifestar, em tdpicos
especificos, acerca das medidas adotas pelos gestores da secretaria para dar
cumprimento as determinacdes expedidas neste decisum, as elencadas a seguir e outras
eventualmente expedidas por esta Corte de Contas: (a) Acérddao AC2-TC 00237/19, do
Processo n. 1.263/2016/TCE-RO; (b) Acorddo AC2-TC 00330/19, do Processo n.
1.050/2017/TCE-RO; (c) Acorddio ACl- TC 00965/19, do Processo n.
2.208/2018/TCE-RO; (d) Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00255/19, Processo
n. 2.774/2019/TCE-RO; e (e) Alinea “c” do item II Acorddo ACI-TC 01152/18 -
Processo n. 1.633/2014/TCE-RO.

74. Cabe alertar, também, como proposto no item 4.8 do Relatério Técnico (as fls. 691
a 749, ID n. 971379) e item X do Parecer n. 0593/2020-GPEPSO (ID n. 979193), que
0 ndo cumprimento e a reincidéncia de descumprimento de determinacBes deste
Tribunal, podera implicar reprovacdo das futuras prestacdes de contas, nos termos do
art. 16, inciso 111, alinea “b” e § 1°, da Lei Complementar n. 154, de 1996.

01. Assim, anuindo integralmente com o parecer do Ministério Publico de Contas,
com os acréscimos realizados no presente voto, manifesto-me pela negativa de provimento ao
recurso de reconsideracao.

DISPOSITIVO

28. Pelo exposto, convergindo integralmente com o Ministério Publico de Contas,
submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte voto:

| — Conhecer o pedido de reconsideracéo, interposto por Pedro Anténio Afonso
Pimentel (CPF n. 261.768.071-15), na condi¢&o de ex-Secretario da SEPOG, em face do acdrdao
AC1-TC 00424/21, proferido no processo n. 01951/19, pois preenchidos os requisitos para tanto,
notadamente os pressupostos de admissibilidade dos arts. 31, I, 32, caput, e 29, 1V, da Lei
Complementar n. 154/1996;

Il — Negar provimento ao recurso, diante da inocorréncia de vicios ou de erros
de julgamento no acordao recorrido;

Il — Dar ciéncia desse acordao ao interessado, mediante publicacdo no Diario
Oficial eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

IV — Intimar o Ministério Pablico de Contas, na forma regimental; e

V — Determinar ao Departamento do Pleno que, cumpridos todos os comandos
desse acordéo e do acdrdéo recorrido, sejam 0s autos arquivados.

Cumpra o Departamento do Pleno.
Sala das Sessdes, 09 de setembro de 2022.
(assinado eletronicamente)
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JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator
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