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02604/21- TCE-RO.

Fiscalizagéo de Atos e Contratos
Fiscalizar a ocupacdo e o quantitativo de leitos disponiveis na rede
publica municipal, destinados a internacéo de pacientes infectados pela

covid-19.

Prefeitura Municipal de Campo Novo de Rondbnia

Sem Interessados

Alexandre Jose Silvestre Dias - CPF n® *** 468.749-**,
Edimara Da Silva - CPF n® *** 164.742-**
Cristian Wagner Madela - CPF n® *** 035.982-**

Sem Advogados

Conselheiro Edilson de Sousa Silva

12 Sessdo Virtual do Pleno, de 6 a 10 de fevereiro de 2023.

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou
entidade da administracdo publica aumentar a eficiéncia na estrutura, em
procedimentos ou no exercicio de competéncias e atribuicbes —

Quialitativo — Direto;

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou
entidade da Administragdo publica, melhorar a qualidade dos servicos
publicos prestados - Qualitativo - Ndo Financeiro — Direto;

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou
entidade da administracdo puablica melhorar processos de trabalho;

Qualitativo - Direto

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. COVID-19. LEVANTAMENTO.
LEITOS DE UTI. TAXA DE OCUPAGAO.
INFORMACOES PRESTADAS A CONTENTO
PELA MUNICIPALIDADE. ALTERACAO DAS
CIRCUNSTANCIAS FATICAS. INDICES DE
CONTAMINAGCAO POR COVID-19 NEGATIVOS
OU BAIXO. DESNECESSIDADE DE EMISSAO
DE NOVAS DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO DO FEITO.

1. Considerando o teor das informacBes prestadas
pela municipalidade, bem como a alteragdo das
circunstancias faticas relacionadas as taxas de
infeccdo por covid-19, ndo se revela producente a
emissdo de novas determinac6es.

2. Determina-se o arquivamento do feito, haja vista
ter sido cumprido o escopo da presente fiscalizagdo.
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RELATORIO

1. Cuidam os autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos decorrente de levantamento
realizado nos autos do Processo n. 2504/2021, em que se identificou elevagdo nos indices de novos
casos de covid-19, a partir de outubro de 2021, tendo sido recomendada a acdo de medidas no
ambito estadual e municipal.

2. Por meio do Relatério de Levantamento ID 1260090, o corpo técnico salientou
0 aumento dos casos de confirmacdo de municipes infectados por covid-19 na regido de Campo
Novo de Rondénia, o que repercutiu no nimero de internagoes.

3. De acordo com os estudos realizados, a unidade técnica concluiu que referido
aumento estaria relacionado a reducdo da procura de imunizagdes pela populacdo, a diminuicao
de realizacdo de testes para detectar 0s novos casos e a circulacdo de novas cepas com maior
potencial de contagio.

4. Diante de tais informagdes, esta relatoria proferiu a Decisdo Monocratica n.
0271/2021-GCESS/TCE-RO (ID 1135112), com as seguintes determinacGes e recomendacdes:

35. Em face de todo o exposto, visando resguardar a coletividade e amparado no
poder geral de cautela afeto aos Tribunais de Contas, DECIDO:

I. Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Campo Novo de Rondénia,
Alexandre José Silvestre Dias (CPF ***.468.749-**) e & Secretaria Municipal de
Salde, Edimara da Silva (CPF ***.164.742-**), ou a quem lhes vier a substituir,
que, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificacdo, sob pena de suportar pena
de multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominac@es legais, apresentem a esta
Corte de Contas as seguintes informacdes:

a. Quais providéncias vém sendo adotadas em relagdo ao aumento do ndmero
de casos de covid-19;

b. O municipio possui quantos leitos de UTI destinados aos pacientes de covid-
19 e qual a atual taxa de ocupacéo;

c. Qual o planejamento quanto as medidas de incentivo ao cumprimento do ciclo
vacinal, tendo por fim manter baixos 0s niveis de internagdo e a reducdo do
risco de morte;

d. Setem sido realizado a testagem da populagdo; e. O municipio tem realizado
campanhas ou outra providéncia apta a incentivar a utilizacdo de mascaras,
principalmente em ambientes fechados e com grande circulacdo de pessoas.

I. Recomendar, via oficio, ao Prefeito e ao Secretério de Saide do Municipio de
Campo Novo de Ronddnia, ou a quem vier a lhes substituir, nos termos do artigo
98-H da Lei Complementar n. 154/96, quanto ao dever de se manterem atentos e
diligentes a deflagragdo de atos administrativos conducentes ao enfrentamento da
pandemia, com o fim de mitigar o aumento do ndmero de casos de contaminagédo
do patogeno SARS-COV-2, causador da covid-19, em especial em razdo do
advento de sua nova cepa (variante dmicron), notadamente para que, na esfera de
suas atribuicGes legais, respectivamente, concretizem, sob pena de responderem
pessoal e solidariamente, se constatada omissdo ou negligéncia no dever juridico
de agir, um (a):
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a. Planejamento responsavel, consubstanciado na fixacdo de bases técnicas e
operacionais de diretrizes e pardmetros de monitoramento, testagem, registros
e definicdo de acles estratégicas, no ponto, para o alcance das metas de
vacinacdo, de modo a promoverem a descentralizacdo dos pontos de
vacinacdo, adocdo do modal de vacinacdo ativa da populacdo elegivel, tudo
isso, no forte propodsito de aumentar significativamente, a patamares
aceitaveis e seguros, a maior cobertura vacinal da populacéo;

b. Governanca sanitéria, no sentido desenvolver um ambiente de mobilizacéo de
recursos adicionais, mediante a participacdo social e o estabelecimento de
aliancas com os diversos setores da comunidade local.

c. Gestdo de riscos, uma vez considerado o cenario pandémico mundial,
nacional, regional e local, para estabelecer as medidas de fortalecimento das
acOes de prevencdo, testagem e avanco do clico vacinal e, também, avaliar a
realizacdo ou ndo das festas de final de ano (natal e réveillon), bem como o
carnaval, haja vista que tais eventos sdo, sabidamente, uma real fonte de
aglomeracdo que se consubstancia em condi¢des favoraveis de contaminacao
e disseminagdo da covid-19, de modo, de modo a propiciar o colapso no ja
deficiente sistema publico e privado de salde e com isso potencializar o alto
indice de mortalidade, além das consequéncias negativas para o setor
econdmico local;

I11. Arbitrar, a titulo de multa cominatoria, o valor de R$ 1.000,00 por dia de
atraso, até o limite de R$ 30.000,00, a incidir, em caso de descumprimento do item
I, que consiste em obrigacdo de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente
pelos agentes mencionados no item | desta deciséo, o que fa¢co com suporte no art.
99-A e artigo 108-A, § 2°,do RITCE-RO c.c. os artigos. 537 e seu § 4°, do Cddigo
de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria no &mbito desta Corte de Contas, sem
prejuizo de outras cominagdes legais;

IV. Determinar, via oficio, ao Controlador-Geral do Municipio de Campo Novo
de Rondbnia, Cristian Wagner Madela, CPF ***,035.982-** que monitore 0
cumprimento desta decisao, sob pena de multa, nos termos do art. 54, 1V, da LC
n. 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

5. Certiddo Técnica ID 1140408, informa que ante a ndo confirmacdo de
recebimento dos Oficios n° 2546 e 2548/21DP-SPJ, encaminhados por e-mail, destinados aos
Senhores EDIMARA DA SILVA (Secretaria de Saide do Municipio de Campo Novo de
Rond6nia) e CRISTIAN WAGNER MADELA (Controlador-Geral do Municipio de Campo Novo
de Rondénia) foi providenciado reenvio dos oficios via e-mail em 16.12.2021.

6. Em atendimento a Decisdo monocratica, Edimara da Silva (secretaria municipal
de Saude), apresentou, tempestivamente, sua informacéo, conforme certiddo 1D 1143789.

7. Alexandre José Silvestre Dias (Prefeito) e Cristian Wagner Madela
(Controlador-geral), ndo apresentaram manifestacao.

8. Apols analise das informacfes apesentadas, 0 corpo técnico registrou, no
Relatorio 1D 1260090, que os gestores informaram as a¢es que estavam sendo executadas para
enfrentamento dos novos casos de covid-19, dentro das possibilidades do municipio, naquele
momento da pandemia.
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9. Ademais, considerou-se inoportuno o detalhamento do que foi informado em
que cada item do questionamento, levando em consideracéo a realidade atual dos casos de infec¢do
por covid-19, bem como o fato de ter sido declarado o encerramento da Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional.

10. Assim, sugeriu-se seja considerada cumprida a Decisdo Monocratica n.
0271/2021-GCESS/TCERO, com o consequente arquivamento dos autos
11. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 00392/2022-GPYFM

(ID 1319111), em convergéncia com a manifestacao técnica, opinou seja considerado cumprido o
escopo da presente fiscalizacdo, tendo os responsaveis prestado satisfatoriamente as devidas
informacdes, além de ter havido alteracdo da situacdo fatica, com o encerramento da emergéncia
em Salde Publica, de sorte que, ndo obstante tenha aumentado os niveis de novos casos de Covid-
19 em novembro de 2022, o nimero de internagdes ndo tem acompanhado o ritmo de crescimento
das infeccdes, circunstancias, portanto, que autorizam os autos seguirem para arquivamento.

12. Deste modo, opinou 0 MPC pelo arquivamento do feito.
13. E 0 necessario a relatar.

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

14, Trata-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos destinada a apurar a ocupagédo e o
guantitativo de leitos disponiveis na rede publica municipal de Campo Novo de Rond6nia,
destinados a internacdo de pacientes infectados pela covid-19, em atencdo aos elementos
registrados no Relatdrio de Levantamento produzido nos autos do Processo n. 2504/2021.

15. Diante dos dados colhidos, os quais demonstravam 0 aumento das internagoes
decorrentes da covid-19, foi proferida a Decisdo Monocratica n. 271/2021-GCESS, direcionando-
se as seguintes determinacdes a gestdo municipal:

I Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Campo Novo de
Rondénia, Alexandre José Silvestre Dias (CPF ***.468.749-**) e & Secretéria
Municipal de Salde, Edimara da Silva (CPF ***,164.742-**), ou a quem lhes vier
a substituir, que, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificacdo, sob pena de
suportar pena de multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominagdes legais,
apresentem a esta Corte de Contas as seguintes informacdes:

a. Quais providéncias vém sendo adotadas em relagdo ao aumento do nimero de
casos de covid-19;

a. O municipio possui quantos leitos de UTI destinados aos pacientes de
covid-19 e qual a atual taxa de ocupacéo;

b. Qual o planejamento quanto as medidas de incentivo ao cumprimento do
ciclo vacinal, tendo por fim manter baixos 0s niveis de internagdo e a reducdo do
risco de morte;
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C. Se tem sido realizado a testagem da populacdo; e. O municipio tem
realizado campanhas ou outra providéncia apta a incentivar a utilizacdo de
mascaras, principalmente em ambientes fechados e com grande circulacdo de
pessoas.

16. Por meio do Documento n. 654/SEMUSA/FSM/2021, a secretaria municipal de
Salde, Edimara da Silva, prestou as seguintes informacdes:

Medidas adotadas Item 1.

A Secretaria Municipal de Saude adotou como medida de contencdo ao aumento de nimero de
casos de covid-19, campanha de testagem em massa na populacéo da &rea urbana e rural, visando
realizar blogueio de casos em pacientes assintométicos e diminuir precocemente a propagagdo
do virus. Também houve Campanhas em midias sociais visando sensibilizar a populacdo que
ainda ndo estd imunizada sobre a importancia e os beneficios que a vacina proporciona, além de
atendimento em sala de vacina em dias e horarios alternativos aos usuarios que ndo conseguem
comparecer em horarios comerciais.

O municipio de Campo Novo de Rond6nia ndo possui leitos de Unidade de Terapia Intensiva,
este servico quando necessario é ofertado pelo Estado na maioria das vezes nos leitos disponiveis
dentro da Macro I, sendo os pacientes referenciados aos municipios de Ariquemes e Porto Velho.
No momento ndo conseguiremos encaminhar a taxa de ocupacéo de leitos de UTI da Macro I,
haja vista que devido a recente invaséo nos sistemas de informagdes do Ministério da Salde, tais
sistemas estdo inoperantes para acessos, conforme noticiada pela midia.

Estamos realizando busca ativa, através dos agentes comunitarios de salide aos pacientes que ja
deveriam ter concluido o ciclo vacinal. Na esfera publica realizamos levantamento de todos os
servidores pertencentes a Prefeitura Municipal de Salde, visando identificar pessoas que ainda
ndo estdo imunizadas, visando notifica-las para apresentarem comprovacao de vacinagdo contra
covid-19 ou laudo médico que justifique o impedimento a vacinag&o.

Conforme pode ser observado no cronograma abaixo, realizamos campanha de testagem em
massa em nossa populacdo, tanto na area urbana, quanto na area rural. Além dessas campanhas,
em dias alternados, realizamos agdes volante para testagem em locais publicos de grande
circulacdo de pessoas tais como, em frente agéncias bancarias e comércios locais. Informamos
ainda que a testagem também é ofertada em todas as Unidades Basicas de Saide do municipio.

Além das acOes realizadas nas datas supracitadas no dia 04/12/2021 realizamos Campanha do
dia V de vacinagdo, visando aumentar o percentual de pessoas imunizadas em nosso municipio,
na ocasido foram imunizadas 140 pessoas em todo municipio.

Divulgamos alguns videos em midias locais falando sobre a obrigatoriedade e importancia do
uso de méscara em locais publicos. Buscamos envolver a Associagdo Comercial nesta causa,
através de reunido, visando sensibiliza-los a exigir o uso de mascara pelos seus clientes em
momentos ndo somente quando nossos fiscais sanitarios estejam em seus respectivos
estabelecimentos realizando tais fiscalizagBes, haja vista que sem a colaboragdo dos
comerciantes ndo teremos efetividade nesta causa.

Medidas adotadas Item I.

A Secretaria de Salde realiza testagem rapida de método antigeno em todas as Unidades de
Salde e também testagem em massa da populacdo assintoméatica em datas programadas com
ampla divulgacéo, estende a vacinagdo em dias e horérios alternativos, descentraliza a vacinagéo
em todas as Unidades Bésicas de Saude e realiza a¢des volantes em locais estratégicos de maior
circulacdo de pessoas dentro do municipio, visando o aumento do percentual de populagdo
imunizada e diminui¢do do nimero de casos.
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Realizamos reunido com a Associagdo Comercial e estamos com reunido agendada com
representantes religiosos, visando estabelecer parcerias com Instituigdes que possam contribuir
com o cumprimento das exigéncias do uso de mascaras em locais publicos, assim como, a
sensibilizacdo sobre a importancia e beneficios da vacina junto a populacdo que ainda nao foi
imunizada.

Em virtude do crescente nimero de casos de covid-19 em nosso municipio e regido, a Prefeitura
de Campo Novo de Rondénia néo realizara eventos de festividades de final de ano.

17. Pois bem. Constata-se que as informacgdes solicitadas por meio da DM n.
0271/2021-GCESS foram prestadas tempestivamente pela municipalidade, ndo tendo sido,
contudo, encaminhados documentos comprobatorios das medidas adotadas pela gestdo municipal.

18. Apesar disso, importa considerar que o oficio n. 654/SEMUSA/FMS/2021,
proveniente da Prefeitura Municipal de Campo Novo de Ronddnia, foi elaborado em dezembro de
2021, sendo a situacéo atual de casos de covid-19 um tanto diversa.

19. Neste sentido, conforme destacado pela unidade técnica no Relatério 1D
1260090, de acordo com relatério emitido pela SESAU, em agosto de 2022, a ocupacdo de leitos
de UTI adulto era de 24,24% na macrorregido | e de 44,44% na macrorregido Il, sendo que a taxa
de crescimento de novos casos permanecia em niveis negativos ou baixos.

20. Além disso, restou consignado que, por meio da Portaria GM/MS n. 913, de 22
de abril de 2022, foi declarado o encerramento da Emergéncia em Satde Publica de Importancia
Nacional em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronarivus.

1. Em face de tais circunstancias faticas, entendo que néo se revela necessaria
a emissdo de nova determinacdo ao Municipio de Campo Novo de Rondbnia, a fim de que
comprove documentalmente as providéncias mencionadas no Documento n. 654/21, em vista da
evidente melhora dos indices relativos a contaminagdo por covid-19 e das taxas de ocupacdo de
leitos de UTI, conforme tem entendido essa Corte de Contas em processos com idéntica matéria:

FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. COVID-19. LEVANTAMENTO.
LEITOS DE UTI. TAXA DE OCUPAGAO. INFORMAGOES PRESTADAS A
CONTENTO PELA MUNICIPALIDADE. ALTERACAO DAS
CIRCUNSTANCIAS FATICAS. INDICES DE CONTAMINACAO POR
COVID-19 NEGATIVOS OU BAIXO. DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE
NOVAS DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

1. Considerando o teor das informacdes prestadas pela municipalidade, bem como
a alteragdo das circunstancias faticas relacionadas as taxas de infec¢do por covid-
19, ndo se revela producente a emissdo de novas determinagdes.

2. Determina-se o arquivamento do feito, haja vista ter sido cumprido o escopo da
presente fiscalizacdo. (Processo 02605/2021-TCE/RO; Rel. Conselheiro Edilson
de Sousa Silva; julg. 1°/12/2022)

FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALVORADA DO OESTE-RO. HOMENAGEM AOS PRINCIPOS DA
RAZOABILIDADE, SELETIVIDADE, ECONOMIA DAS ACOES DE
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CONTROLE. ALCANCE DA FINALIDADE DA INSTAURAGCAO DO
PROCESSO DE CONTAS. ARQUIVAMENTO.

1. Apos a adogédo das medidas necessarias para o enfrentamento da evolugédo da
infeccdo pelo SARS-COV-2, patégeno do novo Coronavirus, causador da doenca
da covid-19, e inexistindo outras medidas a serem adotadas, 0 seu arquivamento é
medida que se impGe, diante do alcanca da finalidade de sua concepcao.

2. Precedentes: Processos n. 2.504/2021-TCE/RO, 1.727/2021-TCE/RO,
1.400/2021-TCE/RO e 1.706/20- TCE/RO. (Processo 02548/2021-TCE/RO; Rel.
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra; julg. 132 Sessdo Virtual do Pleno,
de 1° a 5 de agosto de 2022)

21. Desta feita, acolho os opinativos técnico e ministerial, no sentido de determinar
0 arquivamento do presente processo, haja vista ter sido cumprido seu escopo.

DISPOSITIVO

23. Ante 0 exposto, acolho a manifestagdo da Secretaria Geral de Controle Externo,
e a do Ministério Publico de Contas, para submeter a este colendo Tribunal Pleno voto no sentido
de:

| — Considerar cumprida a finalidade da presente Fiscalizacdo de Atos e
Contratos, haja vista o cumprimento das determinagdes exaradas na Decisdo Monocratica n.
0271/2021-GCESS, aliado ao fato do atual contexto sanitario, em que houve diminuicdo de casos
e internacBes se comparados a época da expedicdo do referido decisum, conforme apurado pela
Secretaria Geral de Controle Externo, corroborado pelo Ministério Publico de Contas;

Il — Dar ciéncia desta deciséo aos interessados via DOe-TCE/RO; ao MPC na
forma regimental; e ao Secretario-Geral de Controle Externo, informando-lhes que o inteiro teor
estara disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br;

Il - Fica autorizado a utilizacdo dos meios de T1 e dos aplicativos de mensagens
para a comunicagédo dos atos processuais;

IV — Apds, arquivem-se 0s autos.
E como voto.

12 Sessdo Virtual do Pleno, de 6 a 10 de fevereiro de 2023.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator.
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