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Proc. n. 2.816/22

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

PROCESSO N.
ASSUNTO
UNIDADE
INTERESSADO
ASSUNTO

RESPONSAVEL

RELATOR
GRUPO
BENEFICIOS

2.816/2022/TCE-RO.

Procedimento Apuratério Preliminar — PAP.

Prefeitura do Municipio de Ji-Parand — RO.

Fabio Goncalves, CPF n. *** 837.892-**,

Supostas irregularidades na celebragdo, com dispensa de
licitagdo, dos Contratos n. 037/PGM/PMJP/2022 (Processo
Administrativo n. 0935/2022) e n. 162/PGM/PMJP/2022
(Processo Administrativo n. 11.952/2022), com a Empresa
Objetivo Servicos Terceirizados EIRELI ME, CNPJ n.
10.973.764/0001-17, para execucdo de servicos de
higienizacéo e limpeza hospitalar. Termos de Dispensa n. 002
e n. 043/CPL/PMJP/2022. Suposta morosidade no
processamento da licitacdo correspondente, objeto do
Processo Administrativo n. 1- 4079/2022.

Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. ***.283.732-**, Prefeito
do Municipio de Ji-Parana — RO.

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

l.

Né&o se aplica.

EMENTA: ATIVIDADE DE CONTROLE.
PARAMETRO DE SELETIVIDADE.

MATERIALIDADE, RELEVANCIA, RISCO

OPORTUNIDADE EXISTENTES.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS
INERENTES A SELETIVIDADE. REGULAR
PROCESSAMENTO DOS AUTOS COMO
FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
CONTRATOS N. 037/PGM/PMJP/2022 (PROCESSO

ADMINISTRATIVO N. 0935/2022) E

162/PGM/PMJP/2022 (PROCESSO
ADMINISTRATIVO N. 11.952/2022). SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EVIDENCIADAS. PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA.
PROBABILIDADE DE DANO REVERSO.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
AUDIENCIA DOS SUPOSTOS RESPONSAVEIS.

DETERMINACOES.

1. Afigura-se como necessaria a instauracdo de
procedimento especifico, quando o objeto constante no
procedimento apuratério preliminar preencher os requisitos
da seletividade exigidos pela Resolugdo n. 291/2019/TCE-

RO.
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2. A concessdo da Tutela Antecipada, no ambito deste
Tribunal de Contas, exige a presenca de certos requisitos que
se materializam na prova inequivoca que convenca da
verossimilhanca do ilicito alegado — fumus boni iuris (art. 3-
A, caput, da LC n. 154, de 1996, c/c 108-A, caput, do RITC),
conciliada com o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo que torne a decisdo final ineficaz —
periculum in mora, desde que a medida seja reversivel e nao
produza dano reverso.

3. Evidenciou-se, in casu, que o indeferimento da Tutela
de Urgéncia requerida é medida juridicamente
recomendada., por restar caracterizado, na espécie, 0
periculum in mora inverso, que decorreria da consequente
solucdo de continuidade da higienizacdo e limpeza dos
hospitais do Municipio de Ji-Parand-RO, servigos cuja
essencialidade é inquestionavel.

4. Nada obstante, deve-se instaurar acdo de controle
especifica para perscrutar eventual emergéncia fabricada.

5. Precedentes: Processos ns. 4.510/2015/TCE-RO,
3.500/2018/TCE-RO, 3.515/2016/TCE-RO,
2.830/2019/TCERO.

| - RELATORIO

1. Trata-se de Processo Apuratdrio Preliminar, instaurado em razdo de comunicado de
irregularidades intitulado de “Denuncia” (ID n. 1313181), cumulado com pedido de Tutela
Antecipatéria Inibitéria, formulado Senhor Fabio Gongalves, CPF n. ***837.892-**, a qual
versa acerca de supostas irregularidades na celebracdo, com dispensa de licitacdo, dos Contratos
n. 037/PGM/PMJP/2022 (Processo Administrativo n. 0935/2022) e n. 162/PGM/PMJP/2022
(Processo Administrativo n. 11.952/2022), com a Empresa Objetivo Servigcos Terceirizados
EIRELI ME, CNPJ n. 10.973.764/0001-17, cujo objetivo é a execucdo de servicos de
higienizacdo e limpeza hospitalar.

2. Foi noticiada, ademais, suposta morosidade no processamento da licitagdo em questao.

3. A Peca de Ingresso informou que a Secretaria Municipal de Saude justificou a
contratacdo emergencial dada a demora no andamento do Processo Administrativo n. 4079/2022,
que tratou de Pregao Eletrdnico, com objeto que abarcava a contratacdo emergencial em voga.

4. Mencionou, ainda, que a seu ver, a demora no deslinde do Processo Administrativo n.
4079/2022 seria intencional, de maneira que a emergéncia suscitada pela Administracéo Publica é
ficta. Adicionalmente, expbs que o valor contratado emergencialmente seria superior aos valores
de mercado, razdo pela qual pugnou pela atuacdo deste Tribunal de Contas, bem como a
“suspensao cautelar” da dispensa de licitacao.

5. A Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE, por meio do relatério de
seletividade de ID n. 1339247, concluiu estarem presentes 0s requisitos de seletividade da
informagdo, de maneira que propds o processamento do procedimento em Fiscalizagdo de Atos e
Contratos, na forma do art. 38 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art. 78-C do Regimento
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Interno do TCE-RO, além de se manifestar pela ndo concessdo da Tutela Antecipatoria Inibitoria
pleiteada pela Empresa.

6. O Ministério Publico de Contas — MPC, por meio da Cota n. 0002/2023-GPMILN
(ID n. 1342765), da lavra do Procurador Miguidénio Inacio Loiola Neto, opinou pela ndo
concessdo da Tutela Inibitéria de Urgéncia para suspensao do Contrato n. 162/PGM/PMJP/2022,
uma vez que inexistem elementos que autorizem a medida requerida, além da imprescindibilidade
do servico prestado, que, suspenso, pode implicar dano reverso a populagéo.

7. Propugnou, além disso, o Parquet de Contas pelo processamento do presente feito
como Fiscalizacdo de Atos e Contratos, haja vista o preenchimento dos requisitos de seletividade,
nos termos do artigo 10, da Resolucdo n. 291/2019/TCERO, para sindicar a regularidade dos
Contratos n. 037 e n. 162/PGM/PMJP/2022, firmados pela Prefeitura Municipal de Ji-Parand — RO
com a Empresa Objetivo Servicos Terceirizados Eireli.

8. A Relatoria, apds ponderar acerca dos fatos ventilados na Representacdo (ID n.
1313181), acolheu, in totum, as razbes aquilatadas no Relatério Técnico (ID n. 1339247),
corroboradas pela Cota n. 0002/2023-GPMILN (1D n. 1342765), da lavra do ilustre Procurador
Miguidoénio Inécio Loiola Neto, e INDEFERIU, por meio da Decisdo Monocratica n. 20/2023-
GCWCSC - a qual se submete a referendo, na forma do art. 108-B do RITC?, os pedidos vazados
pelo Senhor Fabio Gongalves, ad referendo do Pleno, a luz do art. 99-A c/c art. 300, § 3°do CPC,
por restar caracterizado, na espécie, o periculum in mora inverso, com espeque no art. 3°-A da
Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 108-A, do RITCE-RO.

9. Os autos do procedimento estdo conclusos no Gabinete.

E o relatério.

I1-VOTO DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

10. Inicialmente, cumpre registrar a natureza colegiada dos pronunciamentos
jurisdicionais especializados deste Tribunal de Contas, por for¢a do arcabougo normativo inserido
no art. 75, Paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 48 da Constituicdo do Estado
de Rondonia, c/c art. 1°, § 3°, inciso |, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c arts. 121 e 122
do RI/TCE-RO.

11. Por esse motivo, € que a Decisdo Monocratica n. 20/2023-GCWCSC, pela qual se
indeferiu a Tutela Antecipatoria Inibitoria requerida pelo Senhor Fabio Goncalves, deve ser
submetida a referendo deste Orgdo Colegiado competente, com fundamento no art. 108-B do
RI/TCE-RO.

12. Com efeito, faz-se necessario consignar os fundamentos determinantes acostados na

aludida deciséo, in verbis:
11.1 — Da seletividade das a¢des de controle
9. Assento, de introito, no que se refere aos critérios de Seletividade, que assinto com o
encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo, consubstanciado
em seu Relatdrio Técnico (1D n. 1339247), corroborado pela manifestacdo do Ministério

1Art. 108-B. A Tutela Antecipatdria podera, a critério do Relator, ser submetida ao 6rgéo colegiado para referendo ou
concessdo, independentemente de prévia inscrigdo em pauta. (Incluido pela Resolucdo n° 76/TCE/RO-2011)
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Pablico de Contas (ID n. 1342765), no sentido de que a vertente demanda deve ser
selecionada para seu regular processamento, como atividade de controle especifica.
10. Como ¢ cedico, a atividade de controle deve ser exercida dentro de parametros que
permitam a seletividade, tais como materialidade, relevancia, oportunidade, risco,
razoabilidade, proporcionalidade, economia, eficiéncia e planejamento, a fim de que se
potencializem os escassos recursos disponiveis nas a¢oes de fiscalizacédo, trazendo, assim,
melhores resultados a sociedade.
11. Assim, este Tribunal de Contas deve aperfeicoar suas a¢des, de modo a praticar uma
fiscalizacéo objetiva e eficiente, tendente a resultar em efetivo proveito a sociedade, razdo
pela qual se torna ineficaz e contraproducente a mobilizagdo da estrutura técnica para
perscrutar irregularidades sem grande potencial lesivo, mormente quando se tem outras
demandas prementes e de valores vultosos, pendentes de analise por este Tribunal de
Contas, em que, tal medida, foi regulamentada com o advento da Resolugdo n.
291/2019/TCE-RO, que instituiu o Procedimento de Seletividade.
12. Pois bem. Quanto a realizacdo da anélise de seletividade nas a¢des de controle, mister
se faz verificar se, de fato, estdo suficientemente presentes os requisitos exigidos,
consistentes no risco, materialidade, relevancia e oportunidade do objeto denunciado,
para que o Tribunal de Contas possa, se for o caso, de forma inaugural e competente,
intervir no feito, a fim de garantir que a utilizagio da maquina publica seja
cuidadosamente definida, para instruir fiscalizagBes relevantes e de interesse da
coletividade, que tragam resultados eficazes e efetivos, nos moldes em que se espera.
13. A Secretaria-Geral de Controle Externo, apés detida analise do vertente feito, sob a
Gtica dos critérios objetivos de seletividade da documentagéo sub examine, ao embasar a
necessidade de atuacdo do Controle Externo, fundamentou o Relatério de Seletividade de
ID n. 1339247, nos seguintes termos, ipsis verbis:

[...]

2. ANALISE TECNICA

21. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 6°, incisos I a 11 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, pois:
a) trata-se de matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-
problemas estdo bem caracterizadas; ¢) had elementos de convic¢do
considerados suficientes para subsidiar o possivel inicio de uma acéo de
controle.
22. Verificada a admissibilidade da informacédo, passa-se a andlise dos
critérios objetivos de seletividade.
23. A Resolucdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da
seletividade.
24. A portaria estabelece que a andlise da seletividade sera feita em duas
etapas: a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios
relevancia, risco, oportunidade e materialidade; e a verificacdo da
gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicacdo da matriz GUT).
25. Para tornar mais objetiva a apuracdo do indice RROMa, a portaria
estabelece quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco,
a oportunidade e a materialidade da informacéo, tudo conforme consta no
Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:
a) Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade
narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagcao,
classificagio no IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento
Humano — IDH; existéncia de outras manifestacdes sobre 0 assunto,
inclusive no aplicativo “Opine ai”;
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b) Risco: resultado da ultima prestacdo de contas; média de
irregularidades verificadas; data da Gltima auditoria; histérico de
multa ou débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;
¢) Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se
ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;
d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no
orcamento do ente, caso se trate de informag&o financeira estimada;
ou classificacdo das areas e subéareas tematicas, caso ndo haja valor
estimado.
26. Apds o somatorio da pontuagdo de todos esses critérios, se verificado
que a informacgdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da
Portaria n. 466/2019, c/c o art. 9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a
andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciacdo da
gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).
27. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de
piora ao longo do tempo, caso ndo se adote uma agdo de controle (anexo I,
da Portaria n. 466/2019).
28. No caso em apreciagdo, a informacéo atingiu a pontuacéo de 62,6 no
indice RROMa e a pontuacao de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selecdo da matéria para a realizacdo de acéo de controle.
14. Como visto, no caso em andlise, a SGCE verificou que a informagéo em testilha
atingiu 62,6 (sessenta e dois, virgula seis) pontos do indice RROMa — superando o
minimo de 50 (cinquenta), e alcangou 48 (quarenta e oito) pontos na matriz GUT, cujo
indice minimo para sele¢do da comunicagdo € justamente de 48 (quarenta e oito) pontos,
nos termos do art. 5°, § 2° da Portaria n. 466, de 2019.
15. Com efeito, a medida que se impde é a selecdo da presente matéria para o
processamento como Fiscalizacdo de Atos e Contratos, na forma do art. 38 da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c o art. 78-C do Regimento Interno do TCE-RO, uma vez
que a Pega de Ingresso (ID n. 1313181), a despeito de ter sido intitulada como “dentncia”,
ndo preencheu os requisitos de admissibilidade (Art. 80, caput, do Regimento Interno)
para tanto.
1.1l — Da previsdo normativa da Tutela da Antecipatdria
16. Impende consignar, por delimitacdo tematica, que a presente andlise se limita ao
exame do pleito cautelar de suspensédo da execucgéo dos servicos decorrentes do Contrato
n. 162/PGM/PMJP/2022, firmado entre 0 Municipio de Ji-Parand — RO e a Empresa
Objetivo Servigos Terceirizados EIRELI ME, CNPJ n. 10.973.764/0001-17, a luz dos
requisitos autorizativos da concessao da Tutela de Urgéncia, entabulados no art. 3°-A da
LC n. 154, de 1996 c/c art. 108-A do RITC.
17. Dito isso, esclareco que em razéo da relevancia e complexidade de que se reveste a
mateéria vertida no objeto destes autos (execucdo de servicos de higienizacdo e limpeza
hospitalar do Municipio de Ji-Parana), ad cautelam, decidi por postercipar o exame do
pedido cautelar formulado, para depois da oitiva do Ministério Publico de Contas, na
condicdo de guardido da juridicidade.
18. Cumpridas as determinagdes, por mim efetivadas, passo ao exame do pedido cautelar
formulado pelo Senhor Fabio Gongalves, no ponto, em cotejo com os elementos
autorizadores da Tutela Antecipatoria Inibitoria.
19. Anoto que, no ambito deste Tribunal de Contas, a Tutela de Urgéncia é disciplinada
pelo art. 3-A da LC n. 154, de 1996 (com redacéo data pela LC n. 806, de 2014) e art.
108-A do RITC, cuja concessdo reclama a presenca de determinados elementos
autorizadores.
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20. E que a concessdo da Tutela Antecipada exige a presenca de certos requisitos que se
materializam na prova inequivoca que convenca da verossimilhanca da alegacéo do ilicito
perpetrado.
21. Isso porque, a medida cautelar sé é cabivel em face da possivel concrecdo de atos
contrarios as regras estatuidas pelo ordenamento juridico e, por assim serem, 0S
pressupostos a ela atrelados séo (a) o fundado receio de consumacéo, reiteracdo ou de
continuacao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris) e (b) o
justificado receio de ineficacia da decisao final (periculum in mora), conforme norma
inserta no art. 3-A da LC n. 154, de 1996 (com redac¢do data pela LC n. 806, de 2014) c/c
art. 108-A do RITC, desde que a providéncia tutelar seja reversivel e néo resulte em
dano inverso.
22. Consigno isso porque a regra integrativa prevista no art. 300, § 3°, do Cdédigo de
Processo Civil, de incidéncia subsidiaria nos feitos em tramitagdo no admbito deste
Tribunal de Contas (art. 99-A da LC n. 154, de 1996), disciplina que, in verbis: § 3° “A
tutela de urgéncia de natureza antecipada néo sera concedida quando houver perigo
de irreversibilidade dos efeitos da deciséo”.
23. E mais. Nos termos do § 1° do art. 108-A do RITC, a Tutela Antecipat6ria deve
preservar, em qualquer caso, o interesse publico do ato ou procedimento que se impugna,
razdo pela qual necessita ser informada pelo principio da razoabilidade. A proposito,
transcreve-se, in litteris, o teor normativo prefalado:
§ 1° A Tutela Antecipatéria, informada pelo principio da
razoabilidade, pode ser proferida em sede de cognigdo ndo exauriente e
acarreta, dentre outros provimentos, a emissdo da ordem de suspensdo do
ato ou do procedimento impugnado ou ainda a permissdo para 0 seu
prosseguimento escoimado dos vicios, preservado, em qualquer caso, o
interesse publico. (Destacou-se)
24. Tem-se, desse modo, que a Tutela Antecipada NAO pode ser concedida se (i) houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo ou se (ii) o dano resultante do seu
deferimento for superior ao que se deseja precatar (periculum in mora inverso), ainda que
reste presente, numa fase de cognicdo sumaria — prépria das medidas de urgéncia -, 0
fumus boni iuris.
25. Essa é a hipotese vertida no caso sub examine. Explico.
IL.111 — Do fundado receio de consumagcéo, reiteracéo ou de continuacio de lesdo ao
erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris)
26. Como foi visto em linhas precedentes, o Senhor Fabio Gongalves sustentou o seu
pedido de suspensdo cautelar da execucdo dos servicos decorrentes do Contrato n.
162/PGM/PMJP/2022, firmado entre o Municipio de Ji-Parand — RO e a Empresa
Objetivo Servicos Terceirizados EIRELI ME, a saber higienizacdo e limpeza
hospitalar da Municipalidade em questdo, na alegacdo de que a dispensa de licitagdo, em
verdade, teria sido fabricada e que a Municipalidade deveria dar continuidade ao
procedimento licitatério ja em andamentos, objeto do processo administrativo n. 1-
4079/2022.
27. Sem embargo, no caso concreto, a medida cautelar requerida, na espécie, pode ensejar
o periculum in mora inverso, como bem opinou a Secretaria-Geral de Controle e o
Ministério Plblico de Contas, em unidade de vozes, nos termos que passarei a
fundamentar abaixo.
1.1V — Do dano reverso
28. E dos autos que 0 Municipio de Ji-Parana — RO procedeu & contratacdo direta da
Empresa Obijetivo Servicos Terceirizados EIRELI ME, para execucéo de servigos de
higienizacdo e limpeza hospitalar, por meio do Termo de Dispensa n.
043/CPL/PMJP/2022 (Processo Administrativo n. 1.11952/2022, sob a alegacdo da
emergéncia prevista no art. 24, IV da Lei Federal n. 8666, de 1993.
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29. E apesar de haver elementos indiciarios de irregularidade (fumus boni iuris) atinentes
a eventual emergéncia fabricada, que deu azo a contratacdo direta, fato é que tais servicos
publicos de higienizacdo e limpeza de nosocdmios sdo essenciais para a Administracao
Pablica, de modo que a medida processual pleiteada se mostra mais prejudicial a
sociedade, neste momento.

30. Anoto que a higienizagdo e limpeza de hospitais é uma atividade meio da
administracdo, um servico continuo, que deve ser exercido por empresa especializada,
devidamente autorizada, o qual busca garantir a incolumidade fisica das pessoas e a
integridade do patriménio local, sendo, por essa razdo, previsivel a necessidade de tais
servigos, dai porque as contratagBes desses servigos devem ser precedidas de certame.
31. E que a Administrag&o Publica, como regra, deve-se valer do procedimento licitatorio
nas contratacdes de bens e/ou servigos que pretende concretizar, com o fim de atender as
suas necessidades, entretanto, sem ulcerar o sagrado interesse publico primario, uma vez
que tal procedimento se afigura como um importante instrumento da boa governanca na
gestdo publica, habil a garantia da moralidade administrativa, da eficiéncia, da
economicidade, da impessoalidade, da legalidade, dentre outros principios tdo caros para
a Administracéo Publica.

32. A essencialidade desses servicos de vigilancia reclama, nesse viés, que ele seja
prestado de maneira continua, o que significa dizer que ndo é passivel de interrup¢éo. Isso
decorre pela prépria importancia de que o servigo publico se reveste, dai porque deve ser
colocado a disposi¢do dos municipes com qualidade e regularidade, assim como com
eficiéncia e oportunidade.

33. Por tais razfes, os servigos publicos dessa natureza sdo regidos pelo principio da
continuidade, visto que busca socorrer necessidades permanentes e diarias da
Administracéo Pdblica Municipal.

34. E, embora possa haver possiveis falhas na dispensa examinada, tenho que, nos termos
bem delineados pela SGCE (ID n. 1339247) e pelo MPC (ID n. 1342765), “que se
considerar que o objeto dos fornecimentos — higienizacdo e limpeza hospitalar -, ndo
admite solucdo de continuidade, sob risco de causar danos irreparaveis aos pacientes,
caracterizando-se, dessa forma, periculum in mora reverso”, devendo-se, nessa
oportunidade, afastar-se o risco de consumacdo ou perpetuacdo de lesdo ao erario ou de
grave irregularidade.

35. Deve-se considerar, dessafeita, o risco de periculum in mora reverso, tendo em vista
que o objeto do contrato se refere aos servicos de higienizacdo e limpeza hospitalar do
Municipio de Ji-Parana/RO, o qual ndo pode sofrer descontinuidade em face do risco aos
pacientes desses hospitais.

36. E inegavel que, acaso prosperasse o deferimento da medida cautelar requerida, ao
tempo do julgamento de mérito dos vertentes autos, haveria grandes possibilidades de a
Administracdo Municipal ter suportado danos irreparéveis ou de dificil reparacdo (dano
reverso), decorrentes da suspensao do contrato em testilha, servigo cuja essencialidade é
indiscutivel.

37. Nos termos do art. 300, § 3° do Cddigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria
nos feitos em tramitacdo neste Tribunal de Contas (art. 99-A da LC n. 154, de 1996), a
DENEGAGCAO da Antecipagdo da Tutela é sempre obrigatéria quando irreversiveis os
efeitos irradiadores de seu deferimento ou quando os efeitos sejam nefastos para quem
sofre a Antecipacdo da Tutela, consoante precedentes deste Tribunal Especializado.

38. No ponto, cabe ressaltar que, nos termos dos arts. 926 e 927 do CPC , a lei deixou de
ser o Unico paradigma obrigatério que vincula a decisdo do julgador, de modo que as
decisBes (em homenagem ao stare decisis) a serem proferidas devem guardar coeréncia
e integridade ao sistema de precedentes, isto é, ndo devem destoar de outras decisdes ja
prolatadas sobre 0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias, isso com vistas
a conferir maior seguranga juridica e estabilidade a sociedade, excepcionalizando-se,
contudo, a hipdtese em que a analise de caso concreto e o precedente aventado sejam
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distintos (distinguishing), ou quando o préprio entendimento do precedente tiver sido
superado pelas peculiaridades do contexto histérico e juridico daquele momento
(overruling).
39. Tergiversar a respeito do cumprimento dessa imposicao legal seria violar, segundo o
magistério de Ronald Dworkin, o principio "da supremacia do Poder Legislativo”, ou
seja, que as regras nasceram para serem cumpridas no Estado Democratico de Direito e,
contrariar essa maxima - ndo aplicar um precedente sem motivo justificavel -, implicaria
a violagdo do pacto Democrético, in verbis:
[...]
Porém, ndo é qualquer principio que pode ser invocado para justificar a
mudanga; caso contrario, nenhuma regra estaria a salvo. E preciso que
existam alguns principios com a importancia e outros sem importancia e é
preciso que existam alguns principios mais importantes que outros. Esse
critério ndo pode depender das preferéncias pessoais do juiz, selecionadas
em meio a um mar de padrdes extrajuridicos respeitaveis, cada um deles
podendo ser, em principio, elegivel. Se fosse assim, ndo poderiamos
afirmar a obrigatoriedade de regra alguma. J& que, nesse caso, sempre
poderiamos imaginar um juiz cujas preferéncias, selecionadas entre os
padrdes extrajuridicos, fossem tais que justificassem uma mudanc¢a ou uma
reinterpretacdo radical até mesmo da regra mais arraigada.
Na segunda maneira de considerar o problema, um juiz que se propGe a
modificar uma doutrina existente deve levar em consideracdo alguns
padrbes importantes que se opdem ao abandono da doutrina estabelecida;
esses padrdes sdo, na sua maior parte, principios. Esses padrdes incluem a
doutrina da "supremacia do Poder Legislativo", um conjunto de principios
gue exige que os tribunais mostrem uma deferéncia limitada pelos atos do
Poder Legislativo. Eles incluem também a doutrina do precedente, outro
conjunto de principios que reflete a equidade e a eficiéncia que derivam da
consisténcia. As doutrinas da supremacia do Poder Legislativo e do
precedente inclinam em favor do status quo, cada uma delas na sua prépria
esfera, mas ndo o impde. Os juizes, no entanto, ndo tém liberdade para
escolher entre 0s principios e as politicas que constituem essas doutrinas -
também neste caso, se eles fossem livres, nenhuma regra poderia ser
considerada obrigatéria.
40. Digo isso porque, se de um lado o magistrado deve julgar com isonomia os fatos que
se assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental
subjetivo do jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos
olhisticos ou como subproduto de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera
expectativa do jurisdicionado é que o seu caso esteja sendo apreciado por julgadores
isondmicos.
41. Dai decorre, portanto, que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe viés de densa carga de subjetividade, a qual gera
perigosos e serissimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianga, legitimidade
e seguranga juridica mediadas pela ambicionavel objetividade, por sua vez, dirigida pelo
marco civilizatério que é o Direito.
42. A prop6sito de prestigiar o cogente sistema de precedentes e forte em manter a
coeréncia, integridade e seguranca juridica, sobre o tema em debate, consigno que a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas é firme no sentido de que se deve indeferir
pedido de tutela de urgéncia sempre que seus efeitos atrairem maiores prejuizos do
gue beneficios, a fim de se evitar, com isso, a indesejada consumagédo de dano reverso,
conforme se denota dos seguintes arestos:
DM-GCBAA-TC 00248/16
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EMENTA: Representacdo. Secretaria de Estado da Saude. Suposto
descumprimento ao Acdrddo n. 756/2016-16 Camara, proferido nos
autos n. 918/2016/TCE-RO. Possiveis irregularidades. Juizo de
Admissibilidade. Atendimento dos requisitos. Necessidade de oitiva da
parte. N&o autorizacdo da tutela de wurgéncia. Conhecimento.
Recebimento de documentos da SESAU. Anélise perfunctoria.
Aparentes indicios de descumprimento. Ndo determinagdo para
paralizagdo dos servigos realizados pela empresa M.X.P. Usina de
Incineracdo de Residuos Ltda. Perigo de dano reverso. Remessa dos
autos a Secretaria Geral de Controle Externo.

[...]

Ex positis, DECIDO:

[...]

Il - Indeferir a Tutela Inibitéria requerida pela empresa Amazon Fort
Solucbes Ambientais Ltda, ante a possibilidade de dano passivel de
irreversibilidade, consoante previsdo do art. 300, § 3° do Cddigo de
Processo Civil, a qual podera ser materializada na descontinuidade da
prestacdo dos servigos de coleta interna e externa, transporte, tratamento e
destinacdo final dos Residuos de Servicos de Saude -RSS, do Hospital
Regional de Extrema e do Laboratdrio de Fronteira, em prejuizo da Saude
Pablica. (Processo n. 3.515/2016-TCE/RO, Rel. Cons. Benedito Ant6nio
Alves)

DM- 0020/2019-GCBAA

EMENTA: Administrativo. Representagdo. Secretaria de Estado da
Justica. Suposta ilegalidade na contratacdo de policiais militares da reserva
para atender demanda das Unidades Prisionais do Estado. Exame de
Admissibilidade. Conhecimento. Pedido de tutela antecipada de carater
inibitério. Necessidade de oitiva do jurisdicionado. Recebimento de
documentos encaminhados pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, pela
Procuradoria Geral do Estado e pelo Comando-Geral da Policia Militar do
Estado de Ronddnia. Tutela inibitéria ndo concedida. Perigo de dano
reverso. Precedentes: (Processo n. 3515/2016. Relator: Conselheiro
Benedito Anténio Alves. DM-GCBAA-TC 00248/16, de 22.9.2016,
proferida no Processo n. 3515/2016 - 1* Camara. Julg. 14.8.2018. Processo
n. 4510/2015. 22 Camara. Relator. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra: Julg. 3.12.2015)

[...]

Assim, conforme descrito em linhas pretéritas, dada a relevancia do servigo
de seguranca publica, até porque a intervengdo da Policia Militar nas
Unidades Prisionais do Estado est4 ocorrendo com o efetivo da propria
Policia Militar, sem contratacdo de policiais militares da Reserva
Remunerada, entendo infundada a concessao da Tutela Inibitéria requerida
pelo Sindicato dos Agentes Penitenciérios e Socioeducadores de Ronddnia
— SINGEPERON.

27. Ex positis, DECIDO:

[...]

Il - INDEFERIR a Tutela Inibitéria requerida pelo Sindicato dos
Agentes Penitenciarios e Socioeducadores de Rond6nia — SINGEPERON,
ante a possibilidade de dano passivel, pela descontinuidade da
prestacdo dos servicos de seguranca nas Unidades Prisionais do
Estado, que afetaria diretamente a manutencéo da ordem publica, bem
como colocaria em risco a vida das pessoas que estdo sob a custddia do
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Estado naquelas Unidades. (Documento n. 665/19, Rel. Cons. Benedito
Antonio Alves)
DM-0315/2019-GCBAA
EMENTA: Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Vilhena. Edital de
Concurso n. 1/2019/SAAE/RO. Irregularidade detectada. Pedido de
concessdo de tutela antecipada, pelo Ministério Publico de Contas.
Diferimento do exame do pedido tutela. Oitiva da Administracdo.
Justificativas apresentadas. Perigo de dano reverso. Ndo concessdo da
tutela antecipada. Conhecimento do Parquet de Contas. Remessa dos
autos ao Relator Originario para conhecimento e adogao de providéncias.
[...]
Diante do exposto, DECIDO:
I — Deixar de conceder a Tutela Antecipada, requisitada pelo Ministério
Plblico de Contas, no bojo do Parecer Ministerial n. 458/2019-GPEPSO
(ID 842.942), vez que presente a probabilidade de dano reverso, com
supedaneo no art. 300, § 3°, do Codigo de Processo Civil5, aplicado
subsidiariamente nesta Corte de Contas, conforme dispde o art. 99-A, da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o art. 286-A, do Regimento
Interno deste Tribunal. (Processo n. 2830/19, Rel. Cons. Benedito Antdnio
Alves)

43. Pelos referidos fundamentos, assim ja me manifestei, conforme se depreende das

decises singulares, cujos fragmentos passo a transcrever, in verbis:
DECISAO MONOCRATICA N. 50/2017/GCWCSC
[...]
11 - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, a luz das razdes expostas na fundamentacgéo lancada em
linhas precedentes, DECIDO:
[...]
IIl - INDEFERIR o0 pedido de concessdo de Tutela Inibitoria
Antecipatédria, formulado pela Unidade Técnica, seja por que ndo esta
presente o requisito do perigo da demora (porquanto, pelas informagdes
constantes nos autos, a licitagdo em tela consumou-se no dia 06/02/2017 e
0 Relatério Técnico Preliminar foi confeccionado no dia 07/02/20017 e os
vertentes autos deram entrada neste Gabinete no dia 10/02/2017 - sexta-
feira -, a 8h47min.), seja porque a concessdo da Tutela Inibitéria em
cotejo somente traria maiores prejuizos (alunos da zona rural da rede
publica de ensino do Municipio de Castanheiras-RO ficarem sem
transporte para o descolamento até a escola, de forma a inviabilizar
sobremaneira a sua formacéao béasica educacional) do que beneficios para
aquela comunidade (concessdo da tutela inibitéria com a finalidade de
implementar medidas saneadoras nas impropriedades detectadas em
cognicdo sumaria, sem analise profunda dos fatos), ndo se olvidando que
0 presente Decisum tem por espeque, de igual modo, a evitar a
possibilidade da ocorréncia do indesejavel dano reverso. (Documento
n. 1.351/2017-TCE/RO, Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra)
DECISAO MONOCRATICA N. 58/2017/GCWCSC
[...]
111-DO DISPOSITIVO
39. Ante o exposto, a luz das razfes expostas na fundamentacéo lancada
em linhas precedentes, DECIDO:
I - CONHECER a presente Representa¢do, nos termos do disposto no art.
113, 8 1Q, da Lei n. 8.666/1993, no art. 52-A, caput, da Lei Complementar
n. 154/1996 e no art. 82-A, caput, do Regimento Interno, formulada pela
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Empresa Transparklim Eireli - ME, CNPJ n. 06.320.125/0001-85,
presentada pelo Senhor Benetido Massei, CPF n. 27.955/4199-87, por meio
de seu causidico, Dr. Suénio Silva Santos, OAB/RO n. 6.928, em face do
Edital de Pregdo Eletrénico n. 15/2017, que objetiva realizar a contragédo
de empresa de transporte escolar do Municipio de Cagoai - RO,
relativamente ao ano letivo de 2017.

Il - INDEFERIR o pedido de concessdo de Tutela Inibitéria
Antecipatdria, formulado pela Representante, porquanto a sua concessdo
somente traria maiores prejuizos (alunos da zona urbana e rural da rede
publica de ensino do Municipio de Cacoal-RO ficarem sem transporte para
0 descolamento até a escola, de forma a inviabilizar sobremaneira a sua
formacdo bésica educacional) do que beneficios para aquela comunidade
(concessdo da tutela inibitéria com a finalidade de implementar medidas
saneadoras nas impropriedades detectadas em cogni¢do sumaria, sem
analise profunda dos fatos), ndo se olvidando que o presente Decisum
tem por espeque, de igual modo, a evitar a possibilidade da ocorréncia
do indesejavel dano reverso. (Documento n. 2313/2017/TCE-RO, Rel.
Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra)

DECISAO MONOCRATICA N. 23/2020/GCWCSC

[...]

111 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, e pelos fundamentos aquilatados em linhas precedentes,
em juizo ndo exauriente, uma vez que 0 juizo de mérito sera exarado em
momento oportuno, isto é, no fecho dos presentes autos, com espeque nos
principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da
razoabilidade, DECIDO:

I — INDEFERIR o pedido de Tutela Antecipatéria Inibitéria,
formulado pela Secretaria-Geral de Controle Externo e pelo
Ministério Pablico de Contas, por restar caracterizado, na espécie, 0
periculum in mora inverso, uma vez que Vvarias contrataces de servigos ja
foram aperfei¢oadas com base no Credenciamento n. 001/2016, sendo que
intervencdo liminar desta Corte de Contas, a esta quadra, decerto, atrairia
gravame ordem administrativa e econbémica dos contratantes (Ente e
Orgéos Publico), ao interesse publico da sociedade que anseia pela
concretizacdo dos servicos ja contratados e, ainda, as empresas contratadas
gue teriam de suportar provaveis danos irreparaveis ou de dificil reparacao,
porquanto estariam elas impossibilitadas de darem prosseguimento a suas
atividades comerciais, ndo obstante tenham ja realizado os investimentos
necessarios para o atendimento da Administragdo Publica, cuja provavel
irreversibilidade da medida requerida obsta a sua expedi¢do, consoante art.
300, § 3° do CPC; (Processo n. 3.500/2018/TCE-RO, Rel. Cons. Wilber
Carlos dos Santos Coimbra)

DECISAO MONOCRATICA 0101/2021-GCWCSC

[...]

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos aquilatados em linhas precedentes,
em juizo ndo exauriente, uma vez que 0 juizo de mérito serd exarado em
momento oportuno, isto é, no fecho dos presentes autos, acolho, in totum,
a judiciosa manifestacdo do Ministério Publico de Contas (ID n. 1042393)
e, por conseguinte, DECIDO:

[...]

Il - INDEFERIR o pedido de Tutela Antecipatéria Inibitdria, formulado
pelas empresas GOLDEN AMBIENTAL E CONSTRUCAO EIRELL,
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CNPJ n. 09.410.984/0001-53 (ID n. 1030583 do Processo n. 923/2021) e
RLP RONDONIA LIMPEZA PUBLICA E SERVICOS DE COLETA
DE RESIDUOS LTDA., CNPJ n. 14.798.258/0001-90 (1D n. 1030247 do
Processo n. 924/2021), por restar caracterizado, na espécie, o periculum in
mora inverso, que decorreria da consequente solucdo de continuidade da
coleta de residuos sélidos no Municipio de Ji-Parand, ao que se somam 0s
claros reflexos na seara da saide municipal, com potencial risco de
agravamento ainda maior da crise sanitaria causada pela pandemia do novo
Coronavirus, atualmente em curso, bem como pela inviabilidade da
medida, tendo em vista que possivelmente ja exista empresa contratada,
consoante matéria jornalistica divulgada pela imprensa regional; (Processo
n. 923/2021/TCE-RO, Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra)
(Grifou-se)
44, Tem-se, desse modo, que o indeferimento integral da Tutela de Urgéncia pleiteada,
in casu, é medida que mostra impositiva, tendo em vista o potencial dano irreparavel ou
dificil reparagdo (periculum in mora inverso) a ser suportado pelo Municipio de Porto
Velho-RO, na esteira do que opinou a SGCE e o MPC.
45. Lado outro, conforme restou consignado na Pega Técnica de ID n. 1339247 e na
fundamentagdo acima expendida, malgrado a suspensdo do Contrato n.
162/PGM/PMJP/2022, na atual quadra, ocasione mais maleficio & sociedade do que a sua
continuidade, ndo se pode fechar os olhos para o fato de que h& uma dispensa de licitacdo
em vigor, realizada, hipoteticamente, fora das hip6teses normativas que regem a espécie
versada.
46. Por oportuno, colacionam-se excertos do relat6rio técnico de ID n. 1339247, que
tratam da matéria debatida, sendo vejamos, in verbis:
32. Em investigagdo preliminar no Portal de Transparéncia da Prefeitura de
Ji-Parana, constatou-se que o referido Termo de Dispensa originou o
Contrato n. 162/PGM/PMJP/2022, assinado em 14/11/2022, com
vigéncia de 180 dias e valor global de R$ 528.390,66 (ID=1338750).
33. Ocorre, porém, que nessa mesma busca, foi detectado que essa
contratagdo com dispensa vem sendo mantida, no minimo, desde o inicio
do ano de 2022, o que levanta a hip6tese de que alegada emergéncia é, na
realidade, fabricada.
34. lIsso porque o referido Contrato n. 162/PGM/PMJP/2022 é a
continuacdo da prestacdo dos mesmos servigos, com o mesmo fornecedor,
anteriormente executada com base no Contrato n. 037/PGM/PMJP/2022,
assinado em 26/04/2022 e vigente até 23/10/2022, com valor global de R$
421.553,88, cf. ID=1338749.
35. Esse segundo contrato citado foi originado pelo Termo de Dispensa n.
002/CPL/PMJP/2022 (proc. adm. n. 1.935/2022), ID=1339101.
36. Outro ponto a ser considerado é que asseverou o reclamante que ha
procedimento aberto com a intencédo de licitar os servicos de higienizagéo
e limpeza hospitalar, nos autos do processo administrativo n. 1-
4079/2022, mas que este tem tido um andamento moroso, sugerindo que a
situacdo € proposital e tem intuito de perpetuar a contratacdo direta.
37. Sobre a questdo, informa-se que no Portal de Transparéncia foi possivel
acessar os dados da tramitagdo do processo citado e verificar que o mesmo
foi aberto em 11/04/2022 e decorridos mais de hove meses, ndo foi sequer
publicado edital da licitacdo, cf. se dessume do 1D=1339113.
38. Nao se vislumbra, em principio, justificativas para a ndo realizacéo de
licitacdo nas contratacBes diretas correspondentes aos Contratos n°s 037 e
162/PGM/PMJP/2022.
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39. Portanto, tem-se que os procedimentos em questdo merecem analise de
mérito para afericdo da licitude.
47. Nesse sentido, deve o procedimento, ap6s seu regular processamento, retornar a
Secretaria-Geral de Controle Externo para que a luz do direito legislado aplicavel a
espécie, conclua, de oficio, as diligéncias preliminares ja iniciadas, para regular
andamento processual do feito.

I1.V — Ad Referendum do Orgéo Colegiado
48. Cumpre enfatizar, por oportuno, que este Tribunal de Contas tem assinalado ser
imediata a eficacia resultante de decisdo, ainda que de modo monocratico, concessiva ou
denegativa de medida cautelar, em face de processo de fiscalizacdo, conforme se
depreende da DECISAO MONOCRATICA N. 0052/2020-GCESS, de lavra do eminente
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, ipsis litteris:
DM 0052/2020-GCESS
[...]
Diante do exposto, em juizo cautelar, nos termos da fundamentacdo ora
delineada e visando, em Gltima analise, a ado¢do de medidas preventivas e
proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia
do novo coronavirus (Covid-19), de modo a garantir com prioridade
absoluta, que ndo faltem recursos para as despesas necessarias ao
enfrentamento e superacdo da crise, e, indispenséveis para a continuidade
das atividades desenvolvidas pela administracdo puablica em prol da
sociedade, DECIDO:
I - Conhecer da representacdo formulada pelo Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o
atendimento aos pressupostos de admissibilidade necessarios a sua
propositura, e, conceder do pedido de tutela antecipatoria inaudita altera
parte para recomendar a0 Exmo. Sr. Governador do Estado de Rondénia,
Marcos Rocha, que adote a imediata implantacdo de instancia de
governancga no ambito do Poder Executivo, com o concurso de especialistas
nas searas da economia e das financ¢as publicas, recomendando-se, a titulo
de sugestdo, a participacdo em tal comité dos titulares das Secretarias de
Estado da Casa Civil, de Gestéo de Pessoas, do Planejamento, de Finangas
e de representante ou representantes das entidades da administracdo
indireta, além da Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de: (TCE-
RO. Processo n. 00863/2020. Rel. Cons. EDILSON DE SOUSA SILVA)
(sic).
49. Em tais situagdes, vale dizer, nas hipdteses de concessdo ou indeferimento
monocratico, como sucede na espécie, a medida cautelar — quando ausente deliberacdo
do Relator em sentido contrério — revestir-se-4 de eficacia imediata, gerando, desde logo,
todos os efeitos e consequéncias juridicas inerentes a esse provimento jurisdicional,
independentemente de ainda ndo haver sido referendada pelo Plenario ou Orgdo
Fracionério do Tribunal de Contas.
50. E arazdo é uma sé: o referendo deste Tribunal de Contas se qualifica como verdadeira
condicdo resolutiva, jamais suspensiva, da eficacia do provimento cautelar concedido ou
indeferido, monocraticamente, em carater excepcional.
51. Isso significa, portanto, que eventual descumprimento da decisdo em face de tutela
cautelar, presente o contexto referido, torna o agente transgressor incurso nas cominacées
legais previstas para a espécie (a exemplo de multa e astreintes), ainda que, repita-se, nao
referendado tal ato decisério pelo Plenario deste Tribunal.
52. E fato que o indeferimento da presente medida cautelar, mesmo que ainda ndo
referendada, deve produzir, desde entdo, todas as consequéncias juridicas que Ihes sdo
inerentes.
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53. A respeito da necessidade de referendo das disposicBes consignadas nas Decisfes
Monocraticas, por mim exaradas, pelo respectivo érgao fracionario/plenario deste egrégio
Tribunal de Contas, quando a matéria afetar questdes fatico-juridicas relevantes, assim ja
me manifestei em matéria andloga aos presentes autos, sendo vejamos: Decisdo
Monocratica n. 0020/2021-GCWCSC (Processo n. 143/2021/TCE-RO), Decisao
Monocratica n. 0021/2021-GCWCSC (Processo n. 142/2021/TCE-RO) e Decisao
Monocratica n. 0022/2021-GCWCSC (Processo n. 144/2021/TCE-RO), referendadas,
respectivamente, pelo Acorddo APL-TC 00019/2021, Acorddo APL-TC 00020/2021 e
Acotrdao APL-TC 0000/2021.

13. Posto isso, a medida que se impbe é que se referende a Decisdo Monocratica n.
20/2023-GCWCSC, por meio da qual se indeferiu a Tutela Antecipatoria Inibitoria requerida pelo
Senhor Fabio Gongalves, na forma do art. 108-B do RITC, consoante fundamentacao supra.

111 - DISPOSITIVO
Ante o exposto e reiterando os fundamentos da Decisdo Monocrética n. 20/2023-
GCWCSC, submeto a deliberacdo deste Tribunal de Contas o seguinte VVoto, para o fim de:

I — REFERENDAR a Decisdo Monocratica n. 20/2023-GCWCSC, pela qual se
INDEFERIU a Tutela Antecipatdria Inibitoria requerida pelo Senhor Fabio Gongalves, com
fundamento no art. 108-B do RITC, cujo dispositivo foi lavrado nos seguintes termos:

Ante o exposto e pelos fundamentos fatico-juridicos constantes na fundamentacdo delineada em
linhas precedentes, acolho, in totum, e as manifestacdes da SGCE (ID n. 1339247) e do Ministério
publico de Contas (ID n. 1342765), ad referendum do Pleno, determinado em momento oportuno
por este Relator dos autos, com espeque no art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art.
108-A, do RI-TCE/RO, DECIDO:
| — ORDENAR o regular processamento dos presentes autos como
Fiscalizacdo de Atos e Contratos, uma vez que restaram caracterizados 0s
requisitos relativos a seletividade das acGes de controle, a luz da
relevancia, risco, oportunidade e materialidade, estatuidas no art. 10, §1°,
| da Resolugdo 291/2019/TCERO c/c art. 78-C, do Regimento Interno do
TCE/RO;
Il — INDEFERIR, por ora, o pedido vazado pelo Senhor Fabio
Gongalves, CPF n. *** 837.892-**, ad referendum do Pleno, tendente a
suspensdo da execucdo dos servicos decorrentes do Contrato n.
162/PGM/PMJP/2022, firmado entre 0 Municipio de Ji-Parana — RO e a
Empresa Objetivo Servicos Terceirizados EIRELI ME, CNPJ n.
10.973.764/0001-17, por restar caracterizado, na espeécie, o periculum
in mora inverso, a luz do art. 99-A c/c art. 300, § 3° do CPC, tendo em
vista que 0 objeto do contrato se refere aos servicos de higienizacao e
limpeza hospitalar do Municipio de Ji-Parana — RO, o qual ndo pode sofrer
descontinuidade em face do risco a integridade fisica dos pacientes dos
nosocémios e da sociedade em geral, em atencdo ao supremo interesse
publico primario insito a questao tratada, dado o potencial dano reverso a
ser efetivado com a suspenséo dos servicos, objeto do contrato, uma vez
jaefetivadaa contratagdo e o inicio dos servicos de higienizacdo e limpeza
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dos hospitais do Municipio de Ji-Parana-RO, sendo que a intervengao
liminar deste Tribunal de Contas, nesta quadra processual, decerto,
acarretaria grave malferimento a sociedade em geral, ao interesse publico
primario da sociedade que anseia pela concretizacdo dos servicos ja
contratados, consoante o que prescreve o art. 300, § 3°, c/c art. 15 do CPC,
de aplicacdo subsidiaria e supletiva no ambito deste Tribunal
Especializado, por forga do que dispde o art. 99-A, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, c/c o art. 286-A, do Regimento Interno deste
Tribunal;
111 — APOS ADOCAO das medidas determinadas, remetam 0s autos a
Secretaria-Geral de Controle Externo, a fim de que instruam devidamente
0 presente feito e, ao depois, expecam pertinente Relatorio Técnico, na
forma do art. 12 da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO, cujo exame deve, na
medida do possivel, colher elementos necessarios a subsidiar a descri¢cdo
e individualizacdo pormenorizada de cada conduta dos agentes publicos
tidos como responsaveis por essa laboriosa SGCE, com a indicacdo, se
houver, do respectivo nexo de causalidade faceado com as hipdteses dos
ilicitos administrativos irrogados aos referenciados responsaveis, por seu
turno, relacionados na vertente Fiscalizagdo; para tanto, fixo o prazo de
até 30 (trinta) dias, a contar da recepc¢édo dos autos na SGCE, o que faco,
quanto ao prazo, com fundamento da ratio decidendi emoldurada na
Decisdo Monocratica n. 36/2022-GCWCSC, de minha lavra, (publicada
no Diéario Oficial Eletrénico n. 2561, de 28/03/2022).
IV — DETERMINAR a Assisténcia de Gabinete que, tdo logo seja
oportuno, adote todas as medidas bastantes e necessarias tendentes a
inclusdo do aludido processo em pauta para que o indeferimento da
presente medida cautelar seja referendada pelo Tribunal Pleno deste Orgao
Superior de Controle Externo;
V — INTIMEM-SE do teor desta Decisdo aos interessados abaixo
consignados:

a) 0 Senhor Fabio Gongalves, CPF n. *** 837.892-**,
via DOeTCE-RO;

b) 0 Senhor lIsall Raimundo da Fonseca, CPF n.
**x 283.732-**, Prefeito do Municipio de Ji-Parand — RO, via DOeTCE-
RO;

C) a Empresa Objetivo Servicos Terceirizados
EIRELI ME, CNPJn. 10.973.764/0001-17, na pessoa de seu representante
legal, via DOeTCE-RO;

d) 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, naforma
do art. 30, § 10 do RI-TCE/RO.
VI - JUNTE-SE;
VIl - PUBLIQUE-SE, na forma regimental,
VIl - CUMPRA-SE.
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AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que adote as medidas
consectarias, COM_URGENCIA tendentes ao cumprimento desta
Decisdo. Para tanto, expeca-se 0 necessario.

Il -INTIMEM-SE:

a) o Senhor Fébio Gongalves, CPF n. *** 837.892-**, via DOeTCE-RO;

b) o Senhor Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. *** 283.732-**, Prefeito do Municipio
de Ji-Parand — RO, via DOeTCE-RO;

c) a Empresa Objetivo Servicos Terceirizados EIRELI ME, CNPJ n. 10.973.764/0001-
17, na pessoa de seu representante legal, via DOeTCE-RO;

d) o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, na forma do art. 30, § 10 do RI-TCE/RO.

I11 — DE-SE CIENCIA desta decisio 8 SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO;

IV - AUTORIZAR, desde logo, que as intimagdes e demais ciéncias, sejam realizadas por
meio eletrdnico, nos moldes em que dispbde a Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, e em caso de
insucesso da comunicacdo do ato processual pela via digital, sejam elas procedidas na forma
pessoal, consoante moldura normativa consignada no art. 44 da sobredita Resolucao e no art. 30,
incisos | e Il, do RI/TCE-RO, e no art. 22, inciso |, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

V — PUBLIQUE-SE, na forma regimental,

VI -JUNTE-SE;
VIl - CUMPRA-SE;

VIl - AO DEPARTAMENTO DO PLENO para adogdo das medidas consectérias,
tendentes ao cumprimento desta Decisdo. Para tanto, expeca-se 0 necessario.

Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 6 a 10 de fevereiro de 2023.

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Relator
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