GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO N. 00088/2022-TCE-RO.

ASSUNTO Possivel ocorréncia de irregularidades no Pregdo Eletrénico n.
497/2021 (Processo Administrativo n. 0009.223752/2021-08).

REPRESENTANTE Rondomar Construtora de Obras EIRELI., CNPJMF sob o n.
04.596.384/0001-8

ADVOGADO José Nonato de Araujo Neto, OAB/RO sob o n. 6.471.

INTERESSADA A.F. Mineracdo, Inddstria e Comércio LTDA., CNPJ/MF sob o n.
02.029.142/0001-07.

ADVOGADA Fabiane Barros da Silva, OAB/RO sob o n. 4.890.

RESPONSAVEIS

UNIDADE
RELATOR
GRUPO

BENEFICIOS

Israel Evangelista da Silva, CPF/MF sob o n. ***.410.572-**,
Superintendente de Compras e Licitaces do Estado de Rondonia;

Elias Rezende de Oliveira, CPF/MF sob o n. ***.642.922-**,
Diretor-Geral do Departamento de Estradas,

Infraestrutura e Servigos Publicos.

Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes — SUPEL.

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
I

Né&o se aplica.

Rodagens,

EMENTA: PEDIDO INCIDENTAL. REQUERIMENTO DE
CUMPRIMENTO DE DECISAO. AUSENCIA DE
VEROSSIMILHANCA NO ALEGADO DESRESPEITO DE
ACORDAO DO TCE/RO. INTERPOSICAO TEMPESTIVA
DE RECURSO PROPRIO POR PARTE DE LEGITIMADO.
EFEITO SUSPENSIVO QUE DECORRE DE LEI.
CLARIVIDENTE AUSENCIA DO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA TUTELA DE
URGENCIA (FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA). PEDIDO DE TUTELA INDEFERIDO DE PLANO.
DETERMINACOES.

1. Nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao eréario ou de grave irregularidade, desde
que presente justificado receio de ineficacia da decisdo final, o
Tribunal de Contas poderd, por juizo singular ou colegiado, com
ou sem a prévia oitiva do responsavel, conceder tutela de urgéncia,
normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou
parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos moldes
em que disp8e o artigo 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996.
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2. Sob tal prisma, a Tutela Antecipada ndo pode ser concedida se
ndo restar devidamente caracterizado o fumus boni iuris e o
periculum in mora, ainda que em juizo de cognicdo sumaria,
préprio das medidas de urgéncia.

3.A declaracdo de inidoneidade emitida pelo TCE/RO tem o
condédo de gerar efeitos a partir do transito em julgado do aresto
que a declarou, com efeitos ex nunc.

4. O registro das empresas impedidas de licitar e contratar com a
Administracdo Puablica nos cadastros do CAGEFIMP e CEIS,
somente se opera como o transito em julgado.

5. Tutela Antecipatéria indeferida, com  consequente
determinagdes e o prosseguimento da marcha juridico-processual

dos embargos de declaracdo opostos.

| - RELATORIO

1. Trata-se de peticdo (ID n. 1346052), com pedido de liminar, formulada pela empresa
A. F. MINERAGAO, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., CNPJMF sob o n.
02.029.142/0001-07, via advogada, a Senhora FABIANE BARROS DA SILVA, OAB/RO sob
0 n. 4.890, em que postula a determinacdo de expedicdo da certiddo positiva da empresa
RONDOMAR CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI, CNPJ/MF sob o n. 04.596.384/0001-
08, no ambito do Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contatar com a
Administracdo Publica Estadual — CAGEFIMP, para o fim de dar o cumprimento imediato do
Acordao APL-TC n. 00303/2022, proferido nos autos do Processo n. 2.411/2021-TCE/RO (ID n.
1318119), disponibilizado no DOeTCE/RO n. 2.739, de 19 de dezembro de 2022, considerando-
se como data de publicacdo o dia 9 de janeiro de 2023, consubstanciado no primeiro dia util
posterior a sua disponibilizacdo, nos termos do art. 3° da Resolucdo n. 73/TCE/RO-2011, para
impedir a participacdo da empresa representada, em especial os Pregdes Eletrdnicos ns.
741/2022 e 837/2022, respectivamente, haja vista a declaracdo de inidoneidade por parte do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

2. A empresa peticionante (ID n. 1346052) sustenta, em suma, que a RONDOMAR
CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI “mesmo ap6s ser declarada inidonea por esta corte
continua a participar de licitagdes (...) Pregdo n. 741/2022 e do 837/2022 (...) quando esta
impedida por 2 anos de licitar” (sic), bem como “participou do pregdo Eletronico n.
218/SUPEL/PMJP/RO/2022, PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1-12111/2022 — SEMOSP”
(sic), razdo pela qual “esta apenas PROLATANDO A DECISAO JA TOMADA POR ESTA
CORTE” (sic), dando a entender que a aludida empresa esté, na verdade, protelando os efeitos da
san¢do imposta no Acorddo APL-TC n. 00303/2022 (ID n. 1318119), ao opor os embargos de
declaracdo, materializado no Processo n. 00216/2023-TCE/RO, em regular tramitacdo neste
Tribunal Especializado.

3. Narra a empresa peticionante (ID n. 1346052), ainda, que a RONDOMAR
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. “esta se utilizando dos embargos de declaragdo
juntados ao processo n. 216/2023 para alegar efeito suspensivo ao Acorddo, e continuar a burlar
a Administracdo Publica” (sic), o que ndo justificaria, em suas razdes, a autoriza¢do para
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participar de certames depois de dimanado o Acorddo APL-TC n. 00303/2022, nos autos do
Processo n. 2.411/2021-TCE/RO (ID n. 1318119).

4. Por meio do Despacho (ID n. 1346343) a Relatoria determinou a juntada do petitorio
aos autos do processo em epigrafe, para o seu regular processamento e posterior apreciacao.

5. Deixou-se de encaminhar os autos a Secretaria-Geral de Controle Externo e ao
Ministério Publico de Contas, em razdo da evidente singeleza dos fundamentos que lastreiam o
presente pedido.

6. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

7. Impende consignar, por delimitacdo temética, que a presente analise se
limita ao exame do pleito liminar acerca de expedicdo da certiddo positiva da empresa
RONDOMAR CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI, CNPJ/MF sob o n. 04.596.384/0001-
08, no ambito do Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contatar com a
Administracdo Publica Estadual — CAGEFIMP, para o fim de dar o cumprimento imediato do
Acordao APL-TC n. 00303/2022, proferido nos autos do Processo n. 2.411/2021-TCE/RO (ID n.
1318119), em razdo da declaracdo de inidoneidade por parte do TCE/RO, cuja consequéncia é
obstar a empresa indicada de participar de licitagdes, a luz dos requisitos autorizativos da
concessdo da Tutela de Urgéncia, entabulados no art. 3°-A da Lei Complementar n.
154, de 1996 c/c art. 108-A do RITCE-RO.

1.1 — Da previsdo normativa da Tutela Antecipatoria

8. No ambito deste Tribunal de Contas, a Tutela de Urgéncia é disciplinada pelo art. 3-A
da Lei Complementar n. 154, de 1996 (com redacdo data pela LC n. 806, de 2014) e art. 108-A
do RITCE-RO, cuja concessdo reclama a presenca de determinados elementos autorizadores.

9. E que a concessdo da Tutela Antecipada exige a presenca de certos requisitos que se
materializam na prova inequivoca que convenca da verossimilhanca da alegacdo do ilicito
perpetrado.

10. Isso porque, a medida cautelar s6 é cabivel em face da possivel concre¢do de atos
contrarios as regras estatuidas pelo ordenamento juridico e, por assim serem, 0s pressupostos a
ela atrelados sdo: (a) o fundado receio de consumagcao, reiteragdo ou de continuacéo de lesdo
ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris) e (b) o justificado receio de
ineficacia da decisdo final (periculum in mora), conforme norma inserta no art. 3-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996 (com redacgéo data pela LC n. 806, de 2014) c/c art. 108-A do
RITCE-RO.

11. Tem-se, desse modo, que a Tutela Antecipada NAO pode ser concedida, sob tal
prisma, se nao restar devidamente caracterizado o fumus boni iuris e o periculum in mora, ainda
que em juizo de cognigdo sumaria, proprio das medidas de urgéncia.
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12. Esclarecido isso, passo ao exame dos requisitos autorizativos da Tutela de Urgéncia
no caso sub examine.

I1.11 — Da inexisténcia do fundado receio de consumacéo, reiteracao ou de continuacao de
lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris)

13. Como foi delineado em linhas precedentes, a empresa A. F. MINERACAO,
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.,, sustentou 0 seu pedido na necessidade de determinar a
expedicdo da certiddo positiva da empresa RONDOMAR CONSTRUTORA DE OBRAS
EIRELI, CNPJ/MF sob o n. 04.596.384/0001-08, no &mbito do Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contatar com a Administracdo Publica Estadual — CAGEFIMP, para o
fim de dar o cumprimento imediato do Acorddao APL-TC n. 00303/2022, proferido nos autos do
Processo n. 2.411/2021-TCE/RO (ID n. 1318119), em razéo da declaracdo de inidoneidade por
parte do TCE/RO, o que impediria a empresa indicada de participar de licitacdes.

14. O retrorreferido Acérddo, proferido nos autos do Processo n. 2.411/2021-TCE/RO
(ID n. 1318119), foi disponibilizado no DOeTCE/RO n. 2.739, de 19 de dezembro de 2022,
considerando-se como data de publicacdo o dia 9 de janeiro de 2023, consubstanciado no
primeiro dia util posterior a sua disponibilizacdo, nos termos do art. 3° da Resolucdo n.
73/TCE/RO-2011, do qual a empresa RONDOMAR CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELLI,
em 18 de janeiro de 2023, opds Embargos de Declaragéo.

15. A Certidao de Interposicdo de Recurso (ID n. 1343502), exarada pelo Departamento
da SPJ, atesta que os Embargos de Declaracdo sdo tempestivos, razdo pela qual ainda ndo houve
o transito em julgado do Acorddo APL-TC n. 00303/2022 (ID n. 1318119).

Il.11.a — Da declaracdo de inidoneidade e do exercicio do direito da ampla defesa e do
contraditorio no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

16. O preceito normativo, entabulado no art. 71, inciso VIII, c/c o art. 75, caput, ambos
da Constituicdo Republicana, possibilitou aos Tribunais de Contas aplicarem as sangfes
administrativas aos responsaveis por ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, de
acordo com o estabelecido no direito legislado.

17. Em densificacdo a norma constitucional alhures, a Lei Complementar n. 154, de
1996, em seu art. 43, de forma bastante genérica, disciplinou a incidéncia da sancdo
administrativa que, potencialmente, pode ser aplicada aos jurisdicionados que, eventualmente,
praticassem ilicitos administrativos.

18. Com o desiderato de dar maior seguranca juridica na dosimetria da sangdo
administrativa, relativamente ao preceito secundario previsto no art. 43 da mencionada Lei
Complementar (o Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até
cinco anos), c/c o art. e 106%, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia (RITCE-RO), indicam a necessidade de deliberacdo, num primeiro momento, sobre a

tArt. 106. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada na licitagdo, o Tribunal declarara a inidoneidade do

licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo nas Administracfes Publicas Estadual e

Municipais.

Paragrafo Unico. A sancdo a que se refere este artigo s6 podera ser aplicada mediante decisao do Plenério.
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(i) gravidade da infracdo e, ato continuo, o (ii) periodo de inabilitagdo, entrementes, sem
trazer parametros objetivos para as suas respectivas quantificacdes.

19. Acrescendo-se outros fundamentos, deixo consignado que, por ter o Direito
Administrativo Sancionador fincado suas raizes na dogmatica das ciéncias penais, nas quais €
assegurado ao acusado a escorreita e proporcional dosimetria da sancdo penal, com a
individualizacdo da pena e fixacdo de fases delimitadas, utilizando-se de critérios objetivos bem
definidos, impde-se, igualmente, aos Tribunais de Contas o dever de utilizar parametros
objetivos para aplicacdo do quantum sancionatdrio, valendo-se, na hipotese, dos critérios
objetivos previstos no art. 22, § 2°, da LINDB — (i) natureza e a gravidade da infracdo cometida;
(ii) os danos que dela provierem para a administracdo publica; (iii) as circunstancias agravantes
ou atenuantes; (iv) os antecedentes do agente —, a fim de corretamente dosar a pena pecuniaria.

20. Além disso, com base no principio da proporcionalidade, na hipotese de aplicacdo de
sancdo administrativa, ha que se levar em conta o contexto factual no qual a licitante, ora
Representada, atuou concretamente, na forma como disposto no 8 1° do art. 22 da LINDB, cuja
observéancia perpassa por analisar, entre outras eventuais externalidades: (a) o grau de
reprovabilidade da conduta, comissiva ou omissiva; (b) a repercussdo dessa conduta para a
Administracdo Publica, no que diz respeito a confiabilidade; (c) os efeitos dessa acdo ou omissao
para a prépria sociedade.

21.E inconteste que a empresa RONDOMAR CONSTRUTORA DE OBRAS
EIRELI, por ocasido do julgamento do Processo n. 2.411/2021-TCE/RO, do qual dimanou o
Acérddo APL-TC n. 00303/2022 (ID n. 1318119), por unanimidade, teve declarada a sua
inidoneidade para participar de licitacdes, no ambito das AdministracGes Publicas Estaduais e
Municipais pelo periodo de 2 (dois) anos, in litteris:

EMENTA: REPRESENTA(;AO. DIREITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
DECLARA(;AO DE INIDONEIDADE. SUPOSTA FRAUDE PRATICADA EM
HABILITA(;AO DE LICITANTE EM EDITAIS DE PREGAO ELETRONICO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, SEM DECLARACAO DE NULIDADE
DOS ITENS DO EDITAL DE LICITACAO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE
PARA PARTICIPAR DE LICITACOES NO AMBITO DAS ADMINISTRACOES
PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS. COMPETENCIA DO TRIBUNAL
PLENO. ART. 43, DA LEI COMPLEMENTAR N. 154, DE 1996, C/C O ART. 121,
INCISO I, LETRA E, DO REGIMENTO INTERNO DO TCE/RO.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. 1. Preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, h4 que se conhecer a Representacdo, com fulcro no preceptivo
entabulado no artigo 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154, 1996, c/c o artigo
82-A, inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia.
2. Constatagdo de impropriedade consubstanciada na participagdo de certame em
condicdo indevida de Empresa de Pequeno Porte (EPP/ME) quando ndo detinha tal
condicdo de enquadramento, na forma da lei. 3. Representacdo conhecida para, no
mérito, julga-la procedente, sem, contudo, pronunciar a nulidade dos itens do edital de
licitagdo. 4. Declarar a inidoneidade da empresa pelo periodo de 2 (dois) anos, em
razdo da gravidade da infracdo cometida e das circunstancias agravantes, haja
vista que é de responsabilidade das empresas participantes dos certames
licitatorios, interessadas em usufruir dos beneficios da Lei n. 123, de 2006,
requerer o seu enquadramento e, por 6bvio, o seu devido desenquadramento, uma
vez cessadas as condicBes autorizadoras, justamente, por se tratar de ato de
natureza declaratéria; 5. DeterminagGes. Arquivamento (Acérddo APL-TC 00303/22
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referente ao processo 02411/21. Rel. Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA).

22. E evidente que a Declaragio de Inidoneidade se consubstancia em uma penalidade
que visa a conferir ao particular sancionado o atributo de alguém desonesto ou que ndo tem a
capacidade ou aptiddo minimas necessarias que Ihe permitam estabelecer uma relacdo contratual
com o Poder Publico.

23. Por tal razéo essa sanc¢do, como alhures fixado, tem por objetivo apenar o particular
que comete uma falta grave perante a Administracao, cujo efeito é de impedi-lo de participar de
novas licitagbes ou contratar no ambito da Administracdo Pdblica direta e indireta de todos o0s
entes federativos; contudo, esse impedimento sé produz efeito ex nunc, isto €, para o futuro, sem
interferir nos contratos ja existentes e em andamento, ndo importando em cancelamento do
registro de fornecedor e tampouco alcancando eventuais atas de registro de preco assinadas
anteriormente.

24. Nesse sentido, por prevalente, registro o entendimento fixado, de ha muito, no &mbito
do Superior Tribunal de Justica, ipsis litteris:

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - EMBARGOS DE
DECLARACAO — OMISSAO INEXISTENTE — TEORIA DA ENCAMPACAO —
DECLARACAO DE INIDONEIDADE — EFEITOS. 1. O aresto embargado (ap0s
intenso debate na Primeira Sec¢do) examinou de forma devida o ato impugnado,
adotando o entendimento de que a sanc¢éo de inidoneidade deve ser aplicada com
efeitos ‘ex nunc’. 2. Aplica-se a Teoria da Encampacdo quando a autoridade
hierarquicamente superior apontada coatora, ao prestar informacoes, defende o mérito
do ato impugnado. 3. A rescisdo imediata de todos os contratos firmados entre a
embargada e a Administracdo Publica, em razdo de declaracdo de inidoneidade, pode
representar prejuizo maior ao erario e ao interesse publico, ja que se abrira o risco de
incidir sobre contrato que esteja sendo devidamente cumprido, contrariando, assim, o
principio da proporcionalidade, da eficiéncia e obrigando gasto de verba publica com
realizacdo de novo procedimento licitatério. Interpretacdo sistematica dos arts. 55, XIlII
e 78, I, da Lei 8.666/93. 4. Embargos de declaracdo acolhidos, sem efeitos
modificativos, apenas para prestar esclarecimentos ( EDcl no MS n° 13.101/DF, S1 -
Primeira Secdo, relatora Ministra Eliana Calmon, julgamento em 13/05/2009, DJe de
25/05/2009) (Grifou-se).

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - INIDONEIDADE DECRETADA PELA
CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO - ATO IMPUGNADO VIA MANDADO
DE SEGURANCA. 1. Empresa que, em processo administrativo regular, teve decretada
a sua inidoneidade para licitar e contratar com o Poder Publico, com base em fatos
concretos. 2. Constitucionalidade da sancdo aplicada com respaldo na Lei de LicitacGes,
Lei 8.666/93 (arts. 87e 88). 3. Legalidade do ato administrativo sancionador que
observou o devido processo legal, o contraditorio e o principio da proporcionalidade. 4.
Inidoneidade que, como sang¢do, sO produz efeito para o futuro (efeito ex nunc),
sem interferir nos contratos ja existentes e em andamento. 5. Seguranga denegada.”
( MS n° 13.101/DF, S1 — Primeira Secdo, relator Ministro José Delgado, relatora para o
acorddo Ministra Eliana Calmon, julgamento em 14/05/2008, DJe de 09/12/2008
(Grifou-se).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. LICITACAO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. EFEITOS
EX NUNC DA DECI:ARACAO DE INIDONEIDADE: SIGNIFICADO. JULGADO

DA PRIMEIRA SECAOQ (MS 13.964/DE_DJe DE 2552009). AGRAVO INTERNO
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DA SOCIEDADE EMPRESARIA A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacfes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (Enunciado Administrativo 2). 2. E certo que a jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justica entende que a sancdo prevista no art. 87, 11l da Lei 8.666/1993
produz efeitos ndo apenas no ambito do ente que a aplicou, mas na Administracdo
Publica como um todo (REsp. 520.553/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
10.2.2011). 3. A declaracéo de idoneidade ndo tem a faculdade de afetar os contratos
administrativos j& aperfeicoados juridicamente ou em fase de execugdo, sobretudo
aqueles celebrados com entes publicos ndo vinculados a autoridade sancionadora e
pertencente a Ente Federado diverso ( MS 14.002/DF, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJe 6.11.2009). 4. A sancéo aplicada tem efeitos apenas ex nunc para
impedir que a Sociedade Empresaria venha a licitar ou contratar com a
Administracdo Publica pelo prazo estabelecido, ndo gerando como consequéncia
imediata a rescisdo automética de contratos administrativos j& em curso (MS
13.101/DF, Rel. Min. JOSE DELGADO, Rel. p/ Acérddo Min. ELIANA CALMON,
DJe 9.12.2008). 5. Agravo Interno da Sociedade Empreséaria a que se nega provimento
(STJ - Agint no REsp: 1552078 DF 2015/0214736-0, Relator: Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 30/09/2019, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 08/10/2019) (Grifou-se).

25. Néo destoa desse entendimento o aresto do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, no
Acoérdao n. 1340/2011-PLENARIO, de Relatoria do Ministro RAIMUNDO CARREIRO, cujos
fragmentos destaco, ipsis verbis:

6. Nesse sentido, sdo plenamente apliciveis os escllios do Exmo. Ministro Teori Albino
Zavascki, exarados nos autos do MS 13.964/DF, cuja ementa transcrevo a seguir:

()

2. Segundo precedentes da 12 Secdo, a declaragdo de inidoneidade 's6 produz efeito
para o futuro (efeito ex nunc), sem interferir nos contratos j& existentes e em
andamento’ (MS 13.101/DF, Min. Eliana Calmon, DJe de 09.12.2008). Afirma-se,
com isso, que o efeito da sancéo inibe a empresa de ‘licitar ou contratar com a
Administracdo Pudblica" (Lei 8666/93, art. 87), sem, no entanto, acarretar,
automaticamente, a rescisdo de contratos administrativos j& aperfeicoados
juridicamente e em curso de execuc¢do, notadamente os celebrados perante outros
6rgaos administrativos ndo vinculados & autoridade impetrada ou integrantes de
outros entes da Federagdo (Estados, Distrito Federal e Municipios). Todavia, a
auséncia do efeito rescisorio automatico ndo compromete nem restringe a faculdade que
tém as entidades da Administragdo Publica de, no ambito da sua esfera autbnoma de
atuacdo, promover medidas administrativas especificas para rescindir os contratos, nos
casos autorizados e observadas as formalidades estabelecidas nos artigos 77 a 80 da Lei
8.666/93. (grifos do original)

3. No caso, esta reconhecido que o0 ato atacado ndo operou automaticamente a rescisao
dos contratos em curso, firmados pela impetrante.

4. Mandado de segurancga denegado, prejudicado o agravo regimental'.

7. Em acréscimo as ponderacdes de Sua Exceléncia, as quais adoto como razdes de
decidir, pondero que a rescisdo de todos os contratos anteriormente celebrados pela
empresa declarada inidénea nem sempre se mostra a solugdo mais vantajosa para
a administracdo publica, pois, dependendo da natureza dos servigos pactuados,
gue em algumas situa¢des ndo podem sofrer solu¢do de continuidade, ndo seria
vantajoso para a administracdo rescindir contratos cuja execucao estivesse
adequada para celebrar contratos emergenciais, no geral mais onerosos e com
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nivel de prestacdo de servicos diverso, qualitativamente, daquele que seria obtido
no regular procedimento licitatério (Grifou-se).

26. Para, além disso, conforme j& visto, a decisdo que declarou a inidoneidade da empresa
RONDOMAR CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI, por ocasido do julgamento do
Processo n. 2.411/2021-TCE/RO, consubstanciada no Acérddo APL-TC n. 00303/2022 (ID n.
1318119), ainda ndo teve a certificacdo de seu transito em julgado, pelo que, por 6bvio, o efeito
decorrente da sancdo imposta, no ponto, o impedimento de que a empresa sancionada participe
de certames e/ou contrate com a Administracdo Pablica, a toda evidéncia, ainda ndo é exequivel.

27. E de clarividéncia solar que a punicdo da empresa, in casu, a declaracio de
inidoneidade por parte do TCE/RO, por intermédio do Acorddao APL-TC n. 00303/2022 (ID n.
1318119), e a inser¢do dessa informacéo (inidoneidade) no cadastro de empresas suspensas ou
inidéneas para contratar com a Administracdo Publica, no ponto, 0 CAGEFIMP, conforme
pretende a empresa peticionante, necessariamente, ocorrem em momento distintos.

28. Entre 0 momento da prolacdo do Decisum e o da possibilidade de inser¢do da
informacdo de inidoneidade no retromencionado cadastro, inexoravelmente, ha que se operar o
transito em julgado, uma vez decorrido 0 prazo para o exercicio do direito, este sim, potestativo,
de interpor o recurso cabivel e/ou opor embargos de declaragdo, com ou sem efeitos infringentes.

29. Ademais, é comezinho que de forma a assegurar os direitos constitucionais a ampla
defesa e ao contraditdrio, corolarios do due process of law, insculpidos nos incisos LIV e LV do
art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, a Lei Complementar n. 154, de 1996, prevé a
possibilidade de interposicdo de recursos e oposi¢do de embargos de declaracdo, em duplo efeito
(devolutivo e suspensivo), conforme se depreende da literalidade do texto normativo, in verbis:

Art. 33. Cabem embargos de declaracdo para corrigir obscuridade, omissdo ou
contradi¢do, da decisdo recorrida.

§ 1° Os embargos de declaracdo podem ser interpostos por escrito, pelo responsavel ou
interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias,
contados na forma prevista no art. 29, desta Lei Complementar.

§ 2° Os embargos de declaracdo suspendem o0s prazos para cumprimento da
decisdo embargada e para interposi¢do dos recursos previstos nos incisos I e 111 do art.
31, desta Lei Complementar (Grifou-se).

Art. 45. De decisdo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam
as SecOes Ill e IV deste Capitulo, caberd pedido de reexame, que terd efeito
suspensivo.

Paragrafo Unico. O pedido de reexame reger-se-4 pelo disposto no paragrafo Unico do
artigo 31, e nos artigos. 32 e 34-A, desta Lei Complementar (Redacéo dada pela Lei
Complementar n°. 806/14) (Grifou-se).

30. Com efeito, a teor da Certiddo de Interposicdo de Recurso (ID n. 1343502) verifico
que a empresa RONDOMAR CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI, uma vez legitimada,
tempestivamente, manejou recurso préprio, qual seja, os Embargos de Declaracdo com efeitos
infringentes (ID n. 1340457), o que, por consequéncia, opera nos efeitos devolutivo e
suspensivo, respectivamente, razao pela qual obsta o efeito da inidoneidade declarada.

31. Desse modo, em fase de cognicdo perfunctdria, imanente a medida de urgéncia, nao
vislumbro, por ora, qualquer possibilidade de determinar a expedicdo de certiddo positiva de
inidoneidade, por parte da CAGEFIMP, para o fim de impossibilitar que a empresa
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RONDOMAR CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI participe de certames e/ou contrate
com os entes da Administracdo Publica, neste momento, haja vista a oposicdo de embargos de
declaracdo, em face do Acérddo APL-TC n. 00303/2022 (ID n. 1318119), o que impede a
certificacdo do transito em julgado, motivo pelo qual deve ser INDEFERIDO o pedido de
liminar formulado pela empresa A. F. MINERACAO, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,,
CNPJ/MF sob o n. 02.029.142/0001-07, via advogada, a Senhora FABIANE BARROS DA
SILVA, OAB/RO sob o n. 4.890, e, por ndo restar presente, no ponto, o fundado receio de
consumacao, reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus
boni iuris), tampouco o justificado receio de ineficacia da decisdo final (periculum in mora),
conforme norma inserta no art. 3-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 108-A do
RITCE-RO.

32. Nada obstante, a auséncia do noticiado efeito automatico, haja vista, como dito, ainda
ndo ter sido materializado o transito em julgado do Acérddo APL-TC n. 00303/22 (ID n.
1318119), isso, por sua vez, ndo compromete e tampouco restringe a faculdade que tém as
entidades da Administracéo Publica de, no &mbito da sua esfera autbnoma de atuacdo, promover
medidas administrativas especificas para rescindir eventuais contratos, nos casos autorizados e
observadas as formalidades estabelecidas nos arts. 77 a 80, da Lei 8.666, de 1993, caso a
RONDOMAR CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI, por algum motivo, os deixe de
cumprir ou executar, desde que respeitado o principio da ampla defesa e do contraditério.

111 - DO DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, em juizo ndo exauriente, uma vez que 0 juizo de mérito serad
examinado em momento oportuno, ad referendum do Pleno deste Tribunal, e pelos fundamentos
fatico-juridicos constantes na fundamentacéo delineada em linhas precedentes:

| — INDEFIRO o pedido de Tutela Antecipatoria Inibitdria, formulado pela a empresa
A. F. MINERACAO, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., CNPJ/MF sob o n.
02.029.142/0001-07, via advogada, a Senhora FABIANE BARROS DA SILVA,
OAB/RO sob o n. 4.890, (ID n. 1346052), por ndo restar presente, o fundado receio de
consumacao, reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade
(fumus boni iuris), tampouco o justificado receio de ineficAcia da decisdo final
(periculum in mora), ante a auséncia do noticiado efeito automatico da declaracdo de
inidoneidade por parte do TCE/RO, haja vista ainda ndo ter sido materializado o transito
em julgado do Acorddao APL-TC n. 00303/22 (ID n. 1318119), proferido nos autos do
Processo n. 2.411/2021-TCE/RO, consoante os fundamentos veiculados no corpo da
vertente Deciséo;

Il - DE-SE CIENCIA, do teor desta Decisdo, via DOeTCE-RO:

a) a empresa peticionante, A. F. MINERACAO, INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA., CNPJ/MF sob o n. 02.029.142/0001-07;

b) a pessoa juridica denominada RONDOMAR CONSTRUTORA DE OBRAS
EIRELI, CNPJ/MF sob o n. 04.596.384/0001-08;
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¢) Aos advogados, 0 Senhor JOSE NONATO DE ARAUJO NETO, OAB/RO sob o
n.6.471, e a Senhora FABIANE BARROS DA SILVA, OAB/RO sob o n. 4.890;
d) aos responsaveis, Senhores ISRAEL EVANGELISTA DA SILVA, CPF n.
*** 410.572-**, Superintendente de Compras e Licitacbes do Estado de Rondonia,
e ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, CPF/MF sob 0 n. ***,642.922-**, Diretor-
Geral do Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos.
e) a SGCE, via Memorando;

111 — INTIME-SE o Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, §10 do RITC;

IV - JUNTE-SE aos presentes autos, devendo o Departamento do Pleno promover a
juntada de cépia deste Decisum e do Protocolo n. 525/23 (ID 1346052) nos autos do
Processo n. 216/23;

V - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
VI -CUMPRA-SE;

AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que adote as medidas consectarias,
tendentes ao cumprimento desta Decisdo.

Para tanto, expeca-se 0 necessario.

Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 6 a 10 de fevereiro de 2023.

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Relator
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