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ADMINISTRATIVO. DIREITO  FINANCEIRO.

FIXACAO DE SUBSIDIO DOS VEREADORES.
RELEVANCIA DA MATERIA.
ENCAMINHAMENTO PARA DELIBERA(;AO DO
TRIBUNAL PLENO. DETERMINAQC)ES.
1. Comandos constitucionais ndo atendidos, viola¢do do
principio da anterioridade consagrado no art. 29, VI, da
Constituicao Federal.
2. Ateor do que dispe o art. 122, § 2°, 1V, do Regimento

Interno desta Corte de Contas é recomendado o

procedimento de remessa a apreciagdo do Tribunal do
Pleno, sempre que a relevancia da matéria recomendar.

3. Descolada a competéncia ao Tribunal Pleno
para apreciacdo/julgamento.

RELATORIO

Versam o0s autos sobre Fiscalizacdo de Atos e Contratos que examina o ato de
fixacdo do subsidio dos vereadores do Poder Legislativo Municipal de Cacaulandia para a legislatura
2021/2024, normatizado pela Resolucdo n. 74/2020 e Lei Municipal n. 1070/2021 (ID 1173068), de
responsabilidade do Chefe do Poder Legislativo Municipal, o Vereador-Presidente José Xavier de
Oliveira, CPF n. ***707.072-**, na forma do artigo 38 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o

artigo 3° do RITCE-RO.

Ab initio, no exercicio de sua funcéo fiscalizadora, a Secretaria Geral de Controle
Externo por meio da Assessoria Técnica de Controle Externo, procedeu analise preliminar dos autos
e concluiu, via Relatério (ID 1135278), que os atos de fixacdo do subsidio dos Vereadores e
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Presidente do Poder Legislativo Municipal de Cacaulandia, para viger na legislatura de 2021/2024,
apresentavam irregularidades relacionadas a previsdo geral anual, no tocante a Resolugéo n. 74/2020,
e aparente ofensa ao principio da anterioridade, quanto & Lei Municipal n. 1070/2021 (ID 1173068).
Por essa razdo, propds ao relator a realizacdo de audiéncia do Presidente do Poder Legislativo
Municipal de Cacaulandia para, querendo, apresentasse justificativas e documentos pertinentes.

3. Convergindo com a proposta técnica, proferiu-se a Decisdo Monocrética
DM-DDR 00188/21-GCBAA (1D 1139434).
4. Decorrido o prazo fixado no decisum supra, o aludido agente publico, em que pese

tenha sido citado da audiéncia via comunicagéo eletronica (ID 1140475), ndo apresentou defesa,
conforme consta na Certiddo de Decurso de Prazo (ID 1152593).

5. Submetido o feito a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da
Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa concluiu (ID 1173087) pelo que segue, in verbis:

4. CONCLUSAO

18. A andlise empreendida nestes autos revela que a Resolugdo
n. 74/2020, que previa a revisdo geral anual, foi revogada em decorréncia de
aprovagdo de nova legislacdo sobre o tema. Ocorre que a fixagdo de subsidios por
meio dessa nova lei, a saber, Lei Municipal n. 1.070/21, violou o principio da
anterioridade previsto no art. 29, VI da Constituicdo Federal.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

| — Determinar ao Sr. José Xavier de Oliveira, CPF: 301.640.796-53, Presidente da
Céamara Municipal de Cacaulandia, que se abstenha, até ulterior decisdo desta Corte,
de pagar os subsidios dos vereadores daquela casa de leis com base na Lei n. 1.070/21,
uma vez que referido normativo ndo obedeceu ao principio da anterioridade previsto
no art. 29, VI, da CF;

Il — Audiéncia do Sr. José Xavier de Oliveira, CPF: 301.640.796-53, Presidente da
Camara Municipal de Cacauléndia, por autorizar o pagamento dos subsidios dos
vereadores, nos meses de janeiro e fevereiro/2022, com base em lei que ndo respeitou
o0 principio da anterioridade da legislatura, em afronta ao disposto no art. 29, VI, da
Constituicdo Federal, conforme abordado no t6pico 3 deste relatério.

6. Concomitantemente, o Senhor José Xavier de Oliveira, Vereador-Presidente do
Poder Legislativo Municipal de Cacaulandia, protocolizou nesta Corte de Contas pedido
(ID 1172775), para reabertura de prazo visando apresentacdo de defesa, alegando problemas
constantes na internet e no sistema de fornecimento de energia daquela urbe, 0s quais possivelmente
teriam interferido no recebimento de e-mail, por parte do responsavel.

7. Analisados os autos, o relator observou que, em virtude da revogacédo da Resolugéo
n. 74/2020, por meio da Lei Municipal n. 1.070/2021, a irregularidade anteriormente consignada no
Relatdrio Técnico preliminar (ID 1135278), quanto a prever revisdo geral anual ao subsidio dos
vereadores ndo mais subsistia, razdo pela qual desnecessario se fez chamar em audiéncia o Senhor
José Xavier de Oliveira, Chefe do Poder Legislativo Municipal de Cacaulandia, para responder pela
ocorréncia dessa impropriedade.

8. Essa situagdo restou favoravel ao pedido protocolizado pelo referido agente
publico, sob o ID 1172775, visto que foi aberto novo prazo para o contraditorio, a fim de que
apresentasse justificativas e documentos que entendesse pertinentes, postergando-se analise da
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manifestacdo da Unidade Técnica no feito apos a oitiva do responsavel, mediante a apresentacdo de
defesa, em efetiva garantia ao principio do devido processo legal, nos exatos moldes constitucionais
vigentes.

9. Em seguida foi proferida a Decisdo Monocratica DM-DDR 0034/2022-GCBAA
(ID 1175916), chamando em audiéncia o Senhor José Xavier de Oliveira, Vereador-Presidente do
Poder Legislativo Municipal de Cacaulandia para, entendendo conveniente, apresentasse
justificativas quanto a inconsisténcia, em tese, constante da conclusdo do relatério técnico (ID
1173087).

10. Apos a analise de todos os itens acima indicados, a Coordenadoria Especializada
em Analise de Defesa, manifestou-se no sentido de: (i) considerar cumprido o escopo da fiscalizacao;
(if) reconhecer que o ato de fixagdo dos subsidios dos vereadores do municipio de Cacaulandia-RO,
legislatura 2021/2024, mediante a Lei Municipal n. 1.070/2021, ndo atende integralmente aos
comandos constitucionais, em razdo da ofensa ao principio da anterioridade, consagrado no art. 29,
VI, da Constituicdo Federal, recomendando sua revogacdo; (iii) determinar ao atual
Vereador-Presidente da Camara Municipal que instaure procedimento administrativo visando o
ressarcimento da diferenca dos valores percebidos pelos edis, nos meses de janeiro a marco de 2022;
recomendando-lhe que se abstenha de promover pagamentos de subsidios aos agentes politicos, com
base naquele normativo, sob pena de incorrer em dano ao erario.

11. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, via Parecer n. 0062/2022-
GPEPSO (ID 1319022) da lavra da Eminente Procuradora Erica Patricia Saldanha de Oliveira, opinou
pelo que segue:

Ante 0 exposto, por hora, este Parquet Especial opina no sentido de:

| — Reconhecer que o0 ato de fixa¢do dossubsidios dos vereadores do municipio de
Cacaulandia/RO paraa legislatura 2021/2024, por intermédio da Lei n. 1.070/21,
ndo atende integralmente aos comandos constitucionais, dada a ofensa ao principio da
anterioridade, consagrado no art. 29, VI, da Constituigdo Federal, nos termos
dispostos no vertente parecer;

Il - Determinar ao atual presidente da Camara Municipal de Cacaulandia/RO que
instaure procedimento administrativo visando ao ressarcimento da diferenca dos
valores percebidos pelos edis nos meses de janeiro a mar¢o de2022, na forma disposta
pelo Corpo Técnico, conforme quadro abaixo:

15. Nessa linha. deverdo ser ressarcidos aos cofres municipais a diferenca entre
os valores recebidos com base na Lei n. 1.070/21 e aqueles previstos antes do reajuste. cujo
montante total soma RS$ 37.499.73. conforme planilha abaixo:
RESPONSAVEL AR ANEIR: FEVEREIRO MARCO SOMA
AGNELLO RODRIGUES DE ARAUJO GOMES VERE 3 RS 13 RS 13 RS 3.903.60
ANTONIO PEREIRA DA SILVA

)
0
o
0
0

= -
JOVITI PEREIRA DOS SANTOS
EDILSON JOSE DA SILVA 2
JOSE XAVIER DE OLIVEIRA PRESIDENTE 2 S RS 1 s R +8 s

‘TOTAL Rs 37.499.73

111 - Recomendar ao atual presidente da Camara Municipal de Cacaulandia/RO que
proceda a revogacdo da Lei n. 1.070/21, promovendo-se, expressamente, a
repristinacdao da Resolucdo n. 74/2020 - Gnico procedimento que possui 0 condédo de
resguardar o principio da anterioridade, estatuido no art. 29, VI, da Constituicdo
Federal de 1988;

IV - Considerar que formalmente a Resolugéo n° 74/2020, que fixou o subsidio
dos vereadores da Cadmara Municipal de Cacauldndia - RO para a legislatura
2021/2024, encontra-se consentanea com os critérios estabelecidos no Parecer Prévio
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n° 17/2010 — Pleno e com os parametros da Constituicdo vigente (vide art. 29, inc. VI,
alinea ‘b’, art. 37, inc. XII e art. 39, § 4°), em virtude dos seguintes e fundamentais
argumentos:

a)

, de direito social
autoaplicavel e que diz respeito a recuperacéo refletida nas perdas inflacionarias
do poder aquisitivo da moeda, em periodo determinado, ndo se confunde, em
nenhum aspecto, com melhoria ou aumento remuneratério;

b) QObservancia a isonomia, uma vez que a revisdo geral anual é direito
constitucionalmente estabelecido aos agentes publicos lato sensu;

c) Observancia a proporcionalidade e razoabilidade, haja vista que a Suprema
Corte reconhece a aplicabilidade do 13° e férias aos agentes politicos, que
representam direitos de maior envergadura constitucional do que a simples
atualizagdo monetéria do subsidio (reviséo geral anual);

munus publico, sobretudo porgue 0 sub5|d|o tem carater alimentar, uma vez que
devidos em decorréncia de trabalho ordinério de agentes publlcos e;

e) ran 'r|'i nirn Pr r_Previ 227

W nao se aflgurando crlvel que se |mponha
perda real ao ‘salario’ de vereadores, nesta ocasido, lastreada apenas em juizo de
prospeccdo, sem a efetiva revogacdo ou suspensdo do referido instrumento
normativo-orientador e/ou sem a decisdo definitiva na Repercussdo Geral do STF
(Tema 1192).

V - Submeter o feito 3 deliberacdo do Tribunal Pleno, tendo em vista a relevancia
da matéria recomendar tal procedimento (Art. 122, § 2° IV do RI/TCERO), nos

moldes arquitetados nesta manifestagéo.
E o parecer. [sic]

12. E 0 necessario a relatar.
VOTO DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

13. Como dito alhures, versam os autos sobre Fiscalizacdo de Atos e Contratos que
examina o ato de fixacdo do subsidio dos vereadores do Poder Legislativo Municipal de Cacaulandia
para a legislatura 2021/2024, normatizado pela Resolucdo n. 74/2020 e Lei Municipal n. 1070/2021
(ID 1173068), de responsabilidade do Chefe do Poder Legislativo Municipal, o Vereador-Presidente
José Xavier de Oliveira, CPF n. ***707.072-**, na forma do artigo 38 da Lei Complementar
n. 154/96 c/c o artigo 3° do RITCE-RO.

14. A Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas realizou o exame do
ato de fixacdo, conforme Relatdrio ID 1135278, levando em conta os seguintes itens: (a) natureza do
ato de fixacao do subsidio e Principio da Anterioridade; (b) fixacdo do subsidio em parcela Gnica e
em valores diferenciados; (c) décimo terceiro salario; (d) pagamento de sessbes extraordinarias;
(e) revisdo geral anual do subsidio dos vereadores; (f) limites constitucionais relativos ao subsidio
mensal do Prefeito e dos Deputados Estaduais; (g) Lei de Enfrentamento ao Coronavirus.

15. Com efeito, verifica-se do Relatério (ID 1135278) produzido pela Assessoria
Técnica de Controle Externo, que a Resolugéo n. 74/2020 estd consentanea no tocante aos seguintes
aspectos:
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i) fixagdo do subsidio por meio de Resolucdo, em parcela Unica e em valores
diferenciados para o exercicio das atividades de Vereador-Presidente e demais membros da mesa
diretora do Poder Legislativo Municipal (subitens 3.1.1, 3.2.1 e 3.2.2 do Relatdrio);

ii) atendimento ao principio da anterioridade (subitem 3.1.2);

iii) 13° salério dos vereadores previsto em Lei Orgénica, editada antes da Resolucéo
n. 74/2020 (subitem 3.3);

iv) por ndo prever quanto ao pagamento de valor indenizatério pela participagdo de
vereadores em SessBes Extraordinarias (subitem 3.4);

v) observancia aos limites constitucionais do subsidio mensal do Chefe do Poder
Executivo Municipal e dos Deputados Estaduais, para pagamento do subsidio de vereadores (subitens
3.6.1,3.6.2); e

vi) observancia das balizas impostas pela Lei Complementar Federal n.173/2020,
quanto ao reajuste ou readequacao no pagamento do subsidio do Presidente da Camara, membros da
Mesa Diretora e demais vereadores (subitem 3.6.3);

16. Por outro lado, observa-se que a Resolugdo n. 74/2020 nao guardou conformidade
com 0 que tange a possibilidade de revisdo geral anual do subsidio dos Vereadores, conforme
consignado no subitem 3.5 do Relatério Técnico (ID 1135278), ipsis litteris:

3.5 — Da Revisdo Geral Anual do Subsidio dos Vereadores
84. A Resolucéo n. 74/2020, em seu art. 10°, consigna o seguinte:

85. Art. 10 - Os subsidios fixados nesta lei serdo revistos anualmente partir de

janeiro de 2022, aplicando-se revisdo geral de que trata inciso do art. 37 da

Constituicdo Federal, variacdo do INPC relativo ao periodo anual anterior.
86. A Constituicdo Federal em seu artigo 37, X, dispde que: a remuneracdo dos
servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
87. O artigo 37, XI da CF dispde que: “a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensGes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciério, aplicavel este limite aos membros do Ministério Pablico, aos Procuradores
e aos Defensores Publicos;”
88. J& 0 artigo 39, § 4, da Constituicdo Federal dispde: “O membro de Poder, o
detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
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representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e X1.”

89. Proximo ao fim da legislatura 2013/2016, iniciou-se uma discussao a respeito da
possibilidade ou ndo da aplicacdo da Revisdo Geral Anual ao subsidio dos vereadores.
A mesma foi amplamente debatida no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia bem como, posteriormente, acabou sendo também debatida no Supremo
Tribunal Federal.

90. A davida em questdo residia na ideia da ndo previsdo constitucional para
possibilidade da Revisdo Geral Anual ser aplicavel para os vereadores, uma vez que
no art. 37, X, da Constituicdo Federal, conforme exposto anteriormente, é descrita a
forma de fixac&o ou alteracdo do subsidio dos servidores publicos.

91. Ocorre que mesmo se enquadrando no art. 39, 8 4° da Constituicdo Federal os
vereadores tiveram seus subsidios estipulados constitucionalmente de maneira
especifica, dessa forma néo se estendeu a eles direito a Revisdo Geral Anual.

92. Todavia, esta Corte de Contas acabou por firmar posicionamento no sentido da
possibilidade de revisdo geral anual ao subsidio dos vereadores, nos termos
estabelecidos no Acdrddo APL-TCE 00175/17, publicado no Doe-TCE-RO n. 1385,
ano VII, de 08/05/2017, verbis:

Acorddo APL-TCE 00175/17

93. Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam do exame da legalidade do
ato de fixacdo do subsidio dos vereadores da Camara Municipal de Alvorada do
Oeste, correspondente a legislatura 2021 a 2024, nos termos da Lei Municipal n°
864, de 22 de agosto de 2016, como tudo dos autos consta. ACORDAM os Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com
0 Voto do Relator, CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO, em relacéo ao item I, a deciséo foi por maioria de votos, o Conselheiro
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA divergiu do Relator, sendo acompanhado dos
Conselheiros  WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO
ANTONIO ALVES e pelo Conselheiro Presidente, que proferiu voto de Minerva,
vencidos os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA e PAULO CURI NETO; no que tange aos
demais itens, a decisdo foi unanimidade de votos. Lavrara a declaracédo de voto
divergente o Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, em:

94. | — Firmar o entendimento de que o vocdbulo “lei”, discriminado no inciso X
do artigo 37 c/c 0 84° do artigo 39, ambos da Constituicdo Federal, se interprete
no sentido lato, razéo pela qual os atos de fixacao dos subsidios dos vereadores
podem ser por meio de Resolugéo da Mesa Diretora, ressalvados 0s casos em que
a Lei Organica do Municipio preveja que tenha que ser por Lei Municipal, bem
COMO nos casos em que a propria Camara optou por fazer por meio de Lei
Municipal;

95. Il — Revogar parcialmente o Parecer Prévio 09/2010, excluindo deste a
possibilidade dos subsidios dos dirigentes das Casas Legislativas, acrescidos da
verba de representacdo, ultrapassar o limite do art. 29, VI e alineas, da
Constituicdo Federal, se calculado sobre o valor das parcelas de mesma natureza
pagas em relacdo aos cargos correlatos no &mbito do Legislativo Estadual.

96. Il — Considerar que a Lei Municipal 864/2016, que fixou os subsidios dos
vereadores da Camara Municipal de Alvorada do Oeste para a legislatura
2017/2020, ENCONTRA-SE CONSENTANEA com a legislagdo de regéncia, por
atender aos parametros constitucionais relativos primados da anterioridade (art.
29, VI, CF), da fixagdo em parcela Gnica (art. 39, § 4° CF), da adequagéo aos
limites do subsidio do Prefeito (art. 37, XII, CF) e aos dos deputados estaduais (art.
29, VI, “b”, CF),
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97. IV — Determinar ao ordenador de despesa que atente para as obrigacdes de
nao fazer, consistentes nos sequintes encaminhamentos:

98. a) abstenha de promover aumento do valor do subsidio durante a legislatura
2017/2020, exceto guanto & revisdo geral anual, na mesma periodicidade e nos
mesmos indices aplicados aos servidores municipais, nos termos do art. 37, X, da
Constituicdo Federal;

99. b) antes de autorizar o pagamento do 13° salario a edilidade, verifique a
existéncia de lei anterior, observando assim o disposto no Parecer Prévio n°
17/2010 desta Corte de Contas, bem como entendimento firmado pelo STF, sob pena
de ofensa ao principio da anterioridade;

100. V — Determinar o apensamento dos autos ao processo de prestacdo de contas
anual, relativa ao exercicio de 2017, para fim de exame da correspondente despesa
em cotejo com 0s seguintes parametros:

101. a) art. 29, VII, da Constituicio Federal, que trata do limite do total da despesa
com remuneracdo dos vereadores (5%) em relacéo a receita do Municipio;

102. b) art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, que estabelece o limite do total da
despesa do Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos 0s
gastos com inativos, em relacdo ao somatério da receita tributria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicéo
Federal;

103. ¢) art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, que estabelece limite (70%) da
despesa com folha de pagamento em relagdo a receita da Camara Municipal.

104. d) art. 20, 1Il, “a”, c/c art. 18 e art. 2°, V, todos da Lei Complementar n°
101/2000, quanto ao limite da despesa total com pessoal do Legislativo, incluidos
o0s Vereadores.

105. VI — Dar ciéncia deste Acérddo ao Presidente da Camara Municipal de
Alvorada do Oeste.

106. Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER
POTYGUAR PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Revisor), PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. Porto
Velho/RO, 20 de abril de 2017.

107. Dessa forma, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Ronddnia duvidas néo
h& a respeito do direito dos vereadores terem seus subsidios revisados para ter
restabelecido, ainda que ndo de forma real, o poder aquisitivo da moeda.

108. Entretanto, quando este assunto chegou ao Supremo Tribunal Federal, o
posicionamento foi o oposto. Indmeras decisdes foram concedidas pelo STF no
sentido de ndo reconhecer o direito a Revisdo Geral Anual para os vereadores. A titulo
de exemplificacdo, temos as seguintes: RE 800.617/SP, RE 808.790/SP, RE
992.602/SP, RE 790.086/SP, RE 411.156/SP, RE 992.602/SP e RE 745.691/SP.

109. O ponto chave para se firmar o entendimento do Supremo Tribunal Federal a
respeito desse assunto se deu através do processo do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, o Processo 2004053-29.2019.8.26.0000, que tratou de uma Acéo
Direta de Inconstitucionalidade em que questionava-se a revisdo do subsidio de
secretarios municipais, prefeito, vice-prefeito e vereadores do municipio de Sorocaba
— SP. Em seu julgamento o Tribunal adotou um posicionamento diverso ao adotado
pelo Tribunal de Contas de Ronddnia, sendo este o seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

110. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade ‘do art. 2° da Resolug¢do n. 330,
de 19 de marco de 2008, da Resolugéo n. 339, de 22 de junho de 2009, da Resolugdo
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n. 349, de 15 de marco de 2010, da Resolucao n. 364, de 17 de fevereiro de 2011,
da Resolucgdo n. 377, de 13 de marco de 2012, do art. 3° da Lei n. 10.415, de 13 de
marco de 2013, do art. 3°da Lei n. 10.729, de 20 de fevereiro de 2014, do art. 3° da
Lei n. 11.069, de 24 de marco de 2015, do art. 3° da Lei n. 11.285, de 30 de mar¢o
de 2016, do art. 3° da Lei n. 11.626, de 11 de dezembro de 2017 e do art. 3° da Lei
n. 11.692, de 03 de abril de 2018, todas do Municipio de Sorocaba’ — Alegacdo de
inexisténcia dos direitos a revisao geral anual aos agentes politicos parlamentares
municipais e inadmissibilidade da vinculacdo do indice de revisao anual aplicavel
aos servidores publicos municipais a revisdo do subsidio de agentes politicos —
GRUPO I: art. 2° da Resolu¢do 330/2008 (‘dispde sobre a fixa¢do dos subsidios
dos Vereadores para a Legislatura 2009/2072°), Resolu¢do 339/2009 (‘dispoe
sobre a concessdo de revisdo geral aos subsidios dos Vereadores nos termos do
inciso X, do Art. 37, da Constitui¢do Federal’), Resolucdao 349/2010 (‘dispoe sobre
a concessao de revisdo geral aos subsidios dos Vereadores nos termos do inciso X,
do Art. 37, da Constituicdo Federal’), Resolucdo 364/2011 (‘dispoe sobre a
concessdo de revisdo geral aos subsidios dos Vereadores nos termos do inciso X,
do art. 37, da Constituicdo Federal’) e Resolugdo 337/2012 (‘dispée sobre a
concessdo de revisdo geral aos subsidios dos Vereadores nos termos do inciso X,
do Art. 37, da Constitui¢do Federal’) — Inconstitucionais: i) porque inaplicavel aos
Vereadores o permissivo constitucional de revisao anual dos subsidios, prevista no
artigo 37, X, da CF; ii) porque constitucionalmente vedada a vinculag&o a revisdo
dos vencimentos e proventos dos servidores publicos — De se observar que a
primeira das Resolugdes (n° 330) estabeleceu o critério de revisdo para toda a
legislatura de 2009/2012, de que trata as demais, dai sujeitarem-se a mesma
motivacao e declaracdo — GRUPO II: art. 3° da Lei 10.415/2013 (‘dispée sobre
concessdo de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da Camara
Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, e da outras providéncias’), art. 3° da Lei n° 10.729/2014
(‘dispoe sobre a concessdo de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da
Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretdrios Municipais, e da outras providéncias’), art. 3° da Lei 11.069/2015
(‘dispoe sobre a concessdo de reajuste de vencimentos dos servidores publicos da
Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios Municipais, e da outras providéncias’), art. 3° da Lei 11.285/2016
(‘dispoe sobre a concessdo de revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores
publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e da outras providéncias’) e art. 3° da Lei
11.692/2018 (‘dispoe sobre a concessdo de reajuste de vencimentos dos servidores
publicos da Camara Municipal de Sorocaba e subsidios dos Vereadores, Vice-
Prefeita e Secretarios Municipais, e da outras providéncias’) - As disposi¢Oes desse
Grupo sdo apenas em parte inconstitucionais: i) porque é constitucional a revisdo
anual dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais; ii) porque
inconstitucionais relativamente aos Vereadores, seja por ndo caber a revisdo
anual do art. 37, X, da CF, seja porque, fosse permitida, devera ser procedida
mediante Resolucdo da edilidade (art. 29, inciso V, da CF) — GRUPO III: art. 3°
da Lei 11.626, de 11 de dezembro de 2017 (‘dispoe sobre a concessio de reajuste
de vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Sorocaba e
subsidio dos Vereadores e dd outras providéncias’) — Essa norma é
inconstitucional, seja por ndo caber a revisdo anual do art. 37, X, da CF, seja
porque, fosse permitida, devera ser procedida mediante Resolucdo da edilidade
(art. 29, incisos V e VI, da CF) — A¢do julgada parcialmente procedente. ” (Vol. 7
—p. 2-3). (Grifo nosso)

111. Ap6s manifestacdo contraria por parte do Presidente da Camara Municipal de

Sorocaba, 0 processo acabou se dirigindo para a Suprema Corte, na qual o Supremo

Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326



Proc. n. 2818/2020

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

Tribunal Federal apresentou um posicionamento completamente diverso ao
apresentado pelo Tribunal de Contas de Rond6nia. Conforme entendimento do STF,
a revisao geral dos subsidios dos Vereadores demonstra-se inconstitucional uma
vez que fere o art. 29, incisos V e VI da Constituicdo Federal. Tal posicionamento se
deu por meio do Acdrdao proferido sobre o Recurso Extraordinario 1.236.916 Sdo
Paulo, nos seguintes termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.236.916 SAO PAULO

112. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013, 10.729/2014,
11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE SOROCABA — SP.
SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICEPREFEITO E VEREADORES.
FIXACAO DE SUA REMUNERAGAO. DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM RELACAO
AOS VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO E VICE-PREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO PARA A
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO.

113. 1. Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito seréo
fixados pela Cadmara Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o
disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicdo da Republica.

114. 2. In casu, revela-se contraria a ordem constitucional a revisao dos subsidios
de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio
de Sorocaba — SP. Precedentes do STF.

115. 3. Recurso extraordinario PROVIDO para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e
11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP. ACORDAO

116. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de
julgamento virtual de 27/3 a 2/4/2020, por unanimidade, deu provimento ao
recurso extraordinario para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio
de Sorocaba-SP, nos termos do voto do Relator. N&do participou deste julgamento,
por motivo de licenga médica, o Ministro Celso de Mello. Brasilia, 3 de abril de
2020. Ministro LUIZ FUX — RELATOR.

117. A fim de fornecer uma melhor compreensao, os artigos 3° das Leis 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba-
SP, que séo citados no julgado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e no
Acérdao do Supremo Tribunal Federal, tratam exatamente da Revisdo Geral Anual do
subsidio dos Vereadores nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2018.

118. Outro ponto a ser verificado é o do qual prevalece a “regra da legislatura”
prevista no artigo 29, inciso V da Constituicdo Federal, em que consiste no fato de
o0s vereadores cessantes de uma legislatura fixarem os subsidios dos novos vereadores,
devendo o valor vigorar integralmente durante a nova legislatura.

119. Desse modo, infere-se que ndo tém os agentes politicos ndo profissionais
garantias da revisdo geral anual, uma vez que este direito subjetivo € exclusivo dos
servidores publicos e dos agentes politicos expressamente indicados na Constitui¢éo
da Republica, como magistrados, membros do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas, em virtude o carater profissional de seu vinculo & fungéo publica.
120. Como amplamente exposto alhures, o Supremo Tribunal Federal hd muito
assim ja se posiciona, ndo sendo demais transcrever decisao que considerou afronta
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a moralidade e a impessoalidade da Administracdo a majoracao do subsidio dos
Vereadores em meio a legislatura. Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo
gque negou seguimento a recurso extraordinario interposto de acdrddo assim
ementado: “CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
VEREADODORES. SUBSIDIOS.  MAJORACAO EM__MEIO A
LEGISLATURA. INADMISSIBILIDADE.

121. 1.E inadmissivel, por afronta aos arts. 29, VI, da CF/88, a majoracéo dos
subsidios dos vereadores em meio a legislatura. Os dispositivos constitucionais
mencionados, ndo perdendo de vista a moralidade e a impessoalidade da
Administracdo, consagraram o principio da anterioridade, sequndo o gual os
subsidios_dos Vereadores devem ser fixados em cada legislatura para a
subseqgiiente, portanto, antes de conhecidos 0s novos eleitos. 2. APELACOES
DESPROVIDAS” (fl. 329). No RE, interposto com base no art. 102, IIl, a, da
Constituicéo, alegou-se violagdo aos arts. 29, VI, 37, X, e 39, § 4°, da mesma Carta.
O agravo ndo merece acolhida. O acérdao recorrido estd em harmonia com a
jurisprudéncia da Corte como se observa do julgamento do RE 206.889/MG, Rel.
Min. Carlos Velloso, cuja ementa segue transcrita: “CONSTITUCIONAL. ACAO
POPULAR. VEREADORES: REMUNERACAO: FIXACAO: LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. C.F., art. 5°, LXXIII; art. 29, V. PATRIMONIO MATERIAL DO
PODER PUBLICO. MORALIDADE ADMINISTRATIVA: LESAO. I. — A
remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela
Camara Municipal em cada legislatura para a subsequente. C.F., art. 29, V.
Fixando os Vereadores a sua propria remuneracdo, vale dizer, fixando essa
remuneracdo para viger na prépria legislatura, pratica ato inconstitucional lesivo
ndo sé ao patriménio material do Poder Publico, como & moralidade
administrativa, gue constitui patriménio moral da sociedade. C.F., art. 5°, LXXIII.
Il. - Acdo popular julgada procedente. Ill. — R.E. ndo conhecido”. Nesse sentido,
menciono as seguintes decisdes, dentre outras: Al 195.378/SP, Rel. Min. Seputlveda
Pertence; RE 122.521/MA Rel. Min. llmar Galvao. Isso posto, nego seguimento ao
recurso. Publique-se. Brasilia, 29 de setembro de 2008. Al 720.929-RS, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 29-09-2008, DJe. 10-10-2008.
122. Conclui-se, entdo, que o reajuste no subsidio dos vereadores, mesmo a titulo de
revisdo geral ou repasse inflacionario, se sujeita a regra da legislatura, razéo pela qual
qualquer alteracdo de subsidios de vereadores somente deve produzir efeitos a partir
da legislatura subsequente.

123. Diante desses posicionamentos, entramos em um debate a ser discutido. Segundo
o entendimento firmado na legislatura de 2017/2020 encontrava-se totalmente correta
a interpretacdo das Camaras Municipais a respeito da aplicacdo da revisdo geral anual
a seus vereadores da legislatura posterior, entretanto, agora, conforme posicionamento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, torna-se inconstitucional tal aplicacéo
revisional. Vale ressaltar que, conforme entendimento da Simula 347 do STF,
“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico. ”

124. Nesse sentido, considerando o atual debate entre o entendimento do Pleno do
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia e o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, entende-se que ndo é possivel a aplicacdo da Revisdo Geral Anual aos
vereadores das Camaras Municipais.

125. Como resultado desse entendimento sedimentado pelo STF por meio do
Acorddo do RECURSO EXTRAORDINARIO 1.236.916/SAO PAULO, conclui-
se que o art. 10° da Resolugdo n. 74/2020 da Cdmara Municipal de Cacaulandia
ofendeu o art. 37, X da CF pela previsdo com a revisdo geral anual, ofendeu o
art. 29, VI da CF a respeito do principio da anterioridade, entretanto, ndo ofendeu o
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art. 37, X111 da CF visto que ndo fez qualquer vinculagdo com a remuneracdo dos
servidores municipais.

17. Como se vé da instrucdo técnica, a Resolugdo n. 74/2020, editada pelo Poder
Legislativo Municipal de Cacaulandia, com o propoésito de fixar o subsidio dos Vereadores daquela
localidade, para legislatura de 2021/2024, atendeu a legislagcdo de regéncia e jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores patrios e desta Corte de Contas, a excecado da possibilidade de reviséo geral
anual do subsidio dos parlamentares.

18. No tocante ao referido apontamento, como em linhas pretéritas, chamado em
audiéncia o Senhor José Xavier de Oliveira, via comunicacdo eletrdnica (ID 1140475), ndo
apresentou defesa, conforme consta na Certidao de Decurso de Prazo (ID 1152593).

19. Buscando informacdes/elementos para o deslinde da questéo a Secretaria Geral de
Controle Externo desta Corte de Contas realizou diligéncias?, Relatorio ID 1173087, constatando que
a Resolugéo n. 074/2020 foi revogada por meio da Lei Municipal n. 1.070, de 14 de dezembro de
2021 (ID 1173068) e, que foi estabelecido novos valores aos subsidios dos vereadores a partir do
execicio de 2022, sem a previsdo de revisdo geral anual.

20. Com efeito, verifica-se do Relatorio (ID 1173087) produzido pela Unidade Técnica,
que a Lei Municipal n. 1.070/2021 n&o estava consentanea com o principio da anterioridade,
disposto no art. 29, VI da Constituicdo Federal. Ainda, que foram autorizados pagamentos de
subsidios  dos edis, nos meses de janeiro e fevereiro de 2022, com base nos novos valores
estabelecidos em seu artigo 1° que dispde, in verbis:

Aurt. 1° O subsidio de vereador da Camara Municipal de Cacaulandia, para o mandato
2022/2024, seré estabelecido nos termos desta Lei. (negritamos)

8 1° Em razdo do estabelecido no caput deste artigo e do repasse Financeiroe
orcamentario do Poder Legislativo, o valor fixado para o subsidio dos Vereadores,
sera no valor de R$ 4.057,20 (quatro mil cinquenta e sete reaise vinte centavos).

§ 2° Dos Vereadores que compde a Mesa Diretora, no valor de R$ 4.564,35(quatro mil
quinhentos e sessenta e quatro reais e trinta e cinco centavos).

§ 3° Do Vereador em exercicio da Presidéncia da Camara Municipal de Cacaulandia,
no valor de R$ 5.053,86 (cinco mil cinquenta e trés reais e oitenta e seis centavos).

21. Quanto aos referidos apontamentos, chamado em audiéncia o Senhor José Xavier
de Oliveira, Vereador-Presidente do Poder Legislativo Municipal de Cacaulandia, apresentou defesa,
ID 1188784, assinalando que “somente foi editada a Lei n. 1.070/2021, que previu a revisao da
remuneracao dos vereadores para legislatura 2021/2024, em razdo de uma excepcionalidade e ainda
pela existéncia da norma interna (Lei Organica) que permite a revisdo anual geral. No entanto, o caso
concreto merece melhor reflexdo, em decorréncia da existéncia de uma excepcionalidade, decorrente
de Lei Complementar, vigente a época, que vedava concessao de aumentos. No caso em apreco, a
legislatura anterior, para evitar incidir na norma contida na Lei Complementar 173/2020, fez constar
autorizacao, para que a nova legislatura efetuasse revisao anual geral dos subsidios, gerando assim 0s
fatos identificados pelo Técnico deste E. Tribunal, que fatalmente ocasionou a esta gestdo erro de
interpretagdo”.

1 CAMARA MUNICIPAL DE CACAULANDIA (camaradecacaulandia.ro.gov.br). acesso em 17/03/2022.
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22. A Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas examinou a defesa
em epigrafe, conforme segue:

Andlise Técnica

10. Com efeito, de acordo com o relatorio técnico (ID 1173087) que deu azo a
audiéncia do responsavel, a aprovacdo da Lei n. 1.070/21 dentro da propria legislatura,
conferindo novos valores ao subsidio dos vereados, afrontou ao principio da
anterioridade, consagrado no art. 29, VI, da Constituicdo Federal. Com isso, a
manutencdo da vigéncia da Lei n. 1.070/21 com a producdo de efeitos para a presente
legislatura, conforme documentos nos autos (ID 1173074), podera configurar dano ao
erério.

11. Dentre os argumentos apresentados pela defesa ndo constam informagdes ou
documentacdo comprovando a cessagdo dos pagamentos dos subsidios dos vereadores
com base na Lei n. 1.070/2021.

12. Né&o obstante, em consulta ao portal transparéncial foi possivel constatar que o0s
pagamentos dos subsidios previstos pela Lei n. 1.070/2021 (R$ 4.057,20 para
vereador; R$ 4564,35 para mesa diretora; R$ 5053,86 para presidente) foram pagos
somente nos meses de janeiro a marco de 2022, tendo sido reestabelecido os valores
fixados (R$ 2.760,00 para vereador; R$ 3105,00 para mesa diretora; R$ 3438,00 para
presidente) pela lei anterior, qual seja, Resolucao n. 74/2020, a partir de abril de 2022
(ID 1287419).

13. Em que pese o defendente tenha informado que o reajuste fixado pela Lei
n. 1.070/2021 decorreu de revisdo geral anual, ao analisarmos os valores pagos em
2021 (R$2.760,00) antes do reajuste, e 2022 (R$4.057,20) apds o reajuste, ndo é
possivel sustentar que se trate da referida revisdo. Para que o fosse assim considerada,
seria necessario a concessdo de reajuste aos demais servidores, na mesma
periodicidade e nos mesmos indices, 0 que ndo ocorreu.

14. Dessa forma, o que se constata da documentagdo constante dos autos é que 0s
valores pagos aos vereadores com base na Lei n. 1.070/21 trata-se de verdadeiro
aumento salarial aplicado na presente legislatura, o que afrontou ao principio da
anterioridade, consagrado no art. 29, VI, da Constitui¢do Federal.

15. Nessa linha, deverdo ser ressarcidos aos cofres municipais a diferenca entre os

valores recebidos com base na Lei n. 1.070/21 e aqueles previstos antes do reajuste,
cujo montante total soma R$ 37.499,73, conforme planilha abaixo:

RESPONSAVEL CARGO JANEIRO FEVEREIRO MARCO SOMA

AGNELLO RODRIGUES DE ARAUJO GOMES VEREADOR RS 130120 RS 130120 RS 130120 RS 3.903,60
ANTONIO PEREIRA DA SILVA VEREADOR RS 130120 RS 130120 RS 130120 RS 3.903.60
JOAO UEVERTON DE OLIVEIRA DA SILVA VEREADOR RS 130120 RS 130120 RS 130120 RS 3.903.60
KARINA DO CARMO VILELA DA SILVA SALVINO VEREADOR RS 130120 RS 130120 RS 130120 RS 3.903.60
SAMIRA PIEPER DOS SANTOS BENTO VEREADOR R$ 130120 RS 130120 RS 130120 RS 390360
NAILDON DA SILVA PEREIRA 1°VICE RS 145935 RS 145935 RS 145935 RS 4.378,05
JOVITI PEREIRA DOS SANTOS 2°SECRETARIO RS 145935 R$ 145935 RS 145935 RS 437805
EDILSON JOSE DA SILVA 2° VICE RS 145935 RS 145935 RS 145935 RS 437805
JOSE XAVIER DE OLIVEIRA PRESIDENTE RS 161586 RS 161586 RS 161586 RS 484758

TOTAL RS 37.499,73

16. Com efeito, em razdo do disposto no art. 10, I, da IN 68/2019, verifica-se queo
montante apurado para fins de ressarcimento é inferior ao valor de algada para
instauracdo de TCE?. Desse modo, faz-se necessario gue ao atual presidente da
Camara Municipal de Cacauléndia/RO, instaure procedimento administrativo,
visando o ressarcimento da diferenca dos valores percebidos pelos edis nos meses de
janeiro a marco de 2022, com basena Lei n. 1.070/21.

23. Como se V&, o exame levado a efeito pela Coordenadoria Especializada em Analise

2 Fica dispensada a instauracdo da tomada de contas especial quando o valor original do dano apurado for inferior a 500
(quinhentas) Unidades Padréo Fiscal do Estado de Ronddnia — UPFs = R$ 51.240,00.
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de Defesa, da Secretaria Geral de Controle Externos (ID 1287428) demonstra que:

a) os subsidios dos edis, a partir do més de abril de 2022, foram pagos com base na
Resolucédo n. 74/2020 (1D 1287419);

b) a aprovacdo da Lei n. 1.070/21, dentro da propria legislatura, conferindo novos
valores aos subsidios dos vereados afrontou ao principio da anterioridade, consagrado no art. 29, VI,
da Constituicdo Federal;

c) os subsidios instituidos mediante a Lei Municipal n. 1.070/2021, foram pagos
nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2022, devendo ser ressarcido aos cofres municipais o
montante de R$ 37.499,73 (trinta e sete mil, quatrocentos e noventa e nove reais e setenta e trés
centavos), por meio de procedimento administrativo.

24. O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. 0062/2020-GPEPSO (ID
1319022), da lavra da Eminente Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, manifestou-se no
sentido de que: (i) o ato de fixacdo dos subsidios dos vereadores do municipio de Cacaulandia-RO
para a legislatura 2021/2024, por intermédio da Lei n. 1.070/21, ndo atende integralmente aos
comandos constitucionais, dada a ofensa ao principio da anterioridade, consagrado no art. 29, VI, da
Constituicdo Federal; (ii) a diferenca dos valores percebidos pelos edis nos meses de janeiro a margo
de 2022 deve ser ressarcido aos cofres do Municipio, na forma disposta pela Unidade Instrutiva desta
Corte de Contas; (iii) deve ser recomendado ao atual Vereador-Presidente da Camara Municipal de
Cacaulandia para que proceda a revogacdo da Lei n. 1.070/21, promovendo-se, expressamente, a
repristinacdo da Resolucdo n. 74/2020 com o condao de resguardar o principio da anterioridade,
estatuido no art. 29, VI, da Constituicdo Federal de 1988; (iv) formalmente a Resolucao n. 74/2020,
que fixou o subsidio dos vereadores da Camara Municipal de Cacaulandia para a legislatura
2021/2024, encontra-se consentdnea com 0s critérios estabelecidos no Parecer Prévio
n. 17/2010 — Pleno e com os parametros da Constituicdo vigente (vide art. 29, inc. VI, alinea “b”,
art.37, inc. XIl e art. 39, § 4°. Por fim, em razdo da relevancia da matéria, pugnou a
representante ministerial para que o feito seja submetido a deliberacdo do Tribunal Pleno, em
atenc&o ao disposto no artigo 122, § 2°, IV do Regimento Interno desta Corte de Contas®.

25. No que se refere a revisao geral anual em ato que fixe o subsidio dos vereadores, é
verdade que, enquanto pendente de julgamento o Tema 1192, RE 1344400/SP, em tramitagdo no
Supremo Tribunal Federal, temos no dmbito desta Corte de Contas o entendimento quanto a sua
possibilidade, a teor das disposi¢des contidas no Parecer Prévio n. 32/2007-Pleno, firmado no
Processo n. 1379/07 e Acorddo APL-TC 00175/17, Processo n. 4229/2016.

26. Ocorre que o entendimento jurisprudencial sedimentado no ambito do Supremo
Tribunal Federal (RE 800.617/SP, RE 808.790/SP, RE 992.602/SP, RE 790.086/SP, RE 411.156/SP,
RE 992.602/SP e RE 745.691/SP), é pela impossibilidade da aplicacdo da revisao geral anual aos
vereadores.

3 Art. 122. Compete as Camaras: (...) § 2° A Camara devera remeter a apreciacdo do Tribunal Pleno: (...) V - as matérias
da sua competéncia, desde que por proposta do relator ou de outro Conselheiro acolhida pela Camara, que poderéo ser
encaminhadas a deliberacéo do Tribunal Pleno, sempre que a relevancia da matéria recomende esse procedimento, exceto
os previstos no inciso VII deste artigo. (Incluido pela Resolugdo n. 189/2015/TCE-RO).
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27. Com isso, € manifesto que esta Corte de Contas recentemente, quando do
julgamento de processos desta natureza, tem se posicionado pela impossibilidade de aplicacdo da
revisdo geral aos vereadores, até que sobrevenha deciséo definitiva acerca do Tema 1192 pelo STF.

28. Em situacdo analoga, nos autos n. 2521/2021-TCE-RO, de relatoria do ilustre
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, foram submetidos & apreciacdo da 112 Sessdo Virtual da
12 Camara, de 26 a 30/09/2022, entretanto, em face da manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
representado pela d. Procuradora de Contas, Erika Patricia Saldanha de Oliveira, dada a relevancia
da matéria tratada nos naqueles autos, pugnou pelo deslocamento para apreciacdo/julgamento do
ambito do e. Pleno, tendo o Conselheiro Relator acolhido a proposic¢éo e, ato continuo determinado a
retirada de pauta daquela sessdo, inscrevendo para julgamento em Sessdo Presencial do e. Pleno da
e. Corte, sendo prolatado o Acordao APL-TC n. 00244/22, in verbis:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. FIXACAO DE SUBSIDIOS DE
VEREADORES. CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE/RO.
LEGALIDADE. REVISAO GERAL DOS SUBSIDIOS SUB JUDICE NO E. STF.
RESSALVA. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Considera-se legal o ato que fixou os subsidios dos Alvorada do Oeste/RO, uma

€699

vez que atendeu as disposi¢des previstas nos de artigos 29, inciso VI, alinea “a” e
art. 37, inciso X, ambos da Constituicdo Federal.

2. E vedada a concessdo da Revisdo Geral prevista em ato que fixou os subsidios dos
Vereadores, até que ocorra o julgamento do Tema 1.192, do Recurso Extraordinario
RE 1344400/SP, pelo e. Supremo Tribunal Federal — STF, sendo impositivo por ora,
determinar, a inaplicabilidade da Revisdao Geral Anual, por violar o inciso XllII, da
Constituicdo Federal em harmonia com os entendimentos sedimentados pela Corte
Suprema (RE 800.617/SP - RE 808.790/SP - RE 992.602/SP - RE 790.086/SP - RE
411.156/SP - RE 992.602/SP e RE 745.691/SP).

3. Arquivamento.

29. Ressalte-se, ainda, que hd no ambito deste Tribunal decisdo que determinou o
sobrestamento do processo até o deslinde da questdo?, conforme consignou o Ministério Publico de
Contas no Parecer n. 0062/2022-GPEPSO.

30. Diante disso, verifico a existéncia de diferentes encaminhamentos até que a
Suprema Corte se manifeste de forma definitiva em sede de repercussao geral, cujos julgamentos, a
fim de garantir seguranca juridica e protecdo de confianca aos gestores, devem se manter estaveis,
integros e coerentes.

31. Assim, considerando que o exame isolado do ato que fixa os subsidios dos
vereadores para vigéncia na legislatura subsequente tem por escopo evitar desconformidades frente
aos comando e parametros definidos pela Constituicdo Federal, de forma a coibir a realizacdo de
despesas indevidas, acolho a proposicdo da representante do Ministério Publico Especial,
d. Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, por entender pertinente o deslocamento para

411 - SOBRESTAR os presentes autos no Departamento do Pleno até que sobrevenha o julgamento e transito em julgado
da matéria tratada no Recurso Extraordinério n. 1.344.400/SP, objeto do Tema 1.192, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), uma vez que os contornos juridicos a respeito da possibilidade juridica, ou ndo, da realizagdo da revisao geral
anual dos agentes politicos, o que alcanga os vereadores e, desse modo, reflete no julgamento destes autos. (Acordao
APL-TC 00129/22 referente ao Processo n. 02421/21, Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326



Proc. n. 2818/2020

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

apreciacgdo/julgamento no &mbito do Egrégio Pleno, em razéo da relevancia da matéria tratada nos
presentes autos, mormente, quanto a divergéncia de posicionamentos acerca da previsdo de Reviséo
Geral Anual em ato que fixa os subsidios dos vereadores.

32. Ex positis, e de tudo que dos autos consta, acolho a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas, exarada por meio do Parecer n. 0062/2020-GPEPSO (ID 1319022) da lavra da
Eminente Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, para submeter a esta Colenda 22 Camara
a seguinte decisdo:

| - DETERMINAR o deslocamento da competéncia para julgamento destes autos
que examina o ato de fixacdo do subsidio dos vereadores do Poder Legislativo Municipal de
Cacaulandia para a legislatura 2021/2024 ao Tribunal Pleno, nos termos do art. 122, § 2°, IV, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il — DAR CIENCIA desta decisdo, via Diario Oficial eletronico deste Tribunal de
Contas aos interessados, nos termos do art. 40, da Resolugdo n. 303/2019-TCE-RO, cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de eventual recurso,
informando-lhes que seu inteiro teor estard disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, link consulta processual.

111 - AUTORIZAR a utilizacdo dos meios de TI e dos aplicativos de mensagens
para a comunicacdo dos atos processuais.

IV — PUBLIQUE-SE, na forma regimental,

V — CUMPRA-SE, o Departamento da 2% Camara, e para tanto, adote todas
providéncias cabiveis. Ap0s, retornem os autos conclusos a relatoria para submissdo do mérito ao
Tribunal Pleno.

E como voto.

Sala das Sessdes, 6 a 10 de marc¢o de 2023.

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator
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