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Prestacdo de Contas Anual

Ministério Publico do Estado de Ronddnia - MPRO

Prestacdo de Contas de Gestdo - Exercicio de 2021.

Ivanildo de Oliveira, CPF ***,014.548-**, Procurador Geral de Justica

Sem Advogado

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

3% Sessdo Ordinéria Virtual do Pleno, de 13 a 17 de marc¢o de 2023.

Melhorar a gestdo administrativa (melhorias na organizagéo, na forma de
atuacdo). Qualitativo. Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou
efetividade de 6rgdo ou entidade da administragéo publica.

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de érgdo ou
entidade da Administracdo Publica — aperfeicoar a gestdo de riscos e de
controles internos — Qualitativo — Direto.

Outros beneficios diretos — expectativa de controle — Qualitativo — Direto

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO.  PRESTACAO  DE
CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO DE 2021.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADE.
SITUACAO ENCONTRADA PELO
CONTROLE EXTERNO SANEADA.
JULGAMENTO PELA APROVACAO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE
RECOMENDACAO.

1. Prestadas as contas de gestdo, na forma e no prazo
fixado, e restando comprovado o efetivo cumprimento
dos preceitos constitucionais e legais; a possivel
irregularidade constatada neste processo foi sanada nos
termos do Acordao APL-TC 00259/2022, referente ao
processo n. 00771/2021/TCERO; devem receber
julgamento pela aprovacdo das contas prestadas, no
presente caso com a expedicéo de recomendagéo, com
vistas a melhoria dos procedimentos de accountability.

2. A ndo comprovagdo, no prazo fixado, do
cumprimento de determinacdo e recomendacgéo
contidas em decisdo do Tribunal, sem justa causa
apresentada, poderd acarretar repercussdo na
apreciagédo ou no julgamento das futuras prestacoes de
contas, nas tomadas de contas especiais, da analise de
legalidade dos atos e contratos, além de configurar
irregularidade de natureza grave, passivel de sangdo
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pecunidria, em razdo do descumprimento de decisdo da
Corte, conforme o caso.

RELATORIO

1. Cuidam os autos da prestacdo de contas do Ministério Publico do Estado de
Rond6nia - MPRO, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Procurador-Geral de
Justica Ivanildo de Oliveira, que deu entrada tempestivamente nesta Corte de Contas em
29.3.2022.

2. Foram objeto de analise as demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico
(balancos orcamentario, financeiro e patrimonial; demonstracdes das variacdes patrimoniais e dos
fluxos de caixa e as notas explicativas) encerradas em 31.12.2021, publicadas e encaminhadas por
meio da presente prestacdo de contas de gestdo.

3. Em analise preliminar (ID 1248031), a Coordenadoria Especializada em
Financas do Estado — CECEX 1 registrou a possivel extrapolacdo do limite minimo de cargos em
comissdo ocupados a serem preenchidos por servidores efetivos (Achado Al).

4. Acolhendo a propositura técnica, foi lavrada a Decisdo Monocratica 0109/2022-
GCESS?, por meio da qual foi empreendida a citagdo do Procurador-Geral de Justica, Ivanildo de
Oliveira, para que, no prazo legal de 15 (quinze) dias, querendo, apresentasse razdes de
justificativas, juntando aos autos os documentos que entendesse necessarios em relacéo ao achado
de auditoria Al.

5. Devidamente citado?, o gestor apresentou tempestivamente suas razdes de
justificativas, consoante documento n. 05611/22 (ID 1260830).
6. Cumpre destacar que tramitou nesta Corte de Contas o processo n. 00771/2021-

TCERO que tinha como objeto a fiscaliza¢do acerca da obediéncia aos requisitos, quantitativos e
percentuais legalmente previstos para nomeagdo em fungéo de confianca e em cargos em comissdo
justamente no ambito do MPRO.

7. Diante disso, foi expedida a DM 00126/2022-GCESS (ID 1266292) a qual
determinou o sobrestamento da presente prestacdo de contas, até o transito em julgado da decisao
a ser prolatada no processo n. 00771/2021-TCERO.

8. Registre-se, portanto, que por meio do Acorddo APL-TC 00259/2022, item I,

referente ao processo n. 00771/2021-TCERO (ID 1295768), este Tribunal reconheceu a existéncia
de conformidade no atual quadro de servidores do Ministério Publico do Estado de Rond6nia, visto
estar comprovado a observancia no percentual de 40% (quarenta por cento) do total de cargos em
comissdo efetivamente ocupados, para exercicio exclusivo por servidores efetivos, consoante
determina a LC 303/2004.

9. Nota-se que o aludido acordéo transitou em julgado em 6/12/2022, nos termos
da certiddo juntada aos autos de n. 00771/2021-TCERO, sob o ID 1336697.

11D 1250734
21D 1253415

A-V
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10. Em raz&o da sobrevinda daquele julgamento, a unidade especializada entendeu
que o objeto do Achado Al - N&o observancia do limite minimo de cargos em comissdo ocupados
a serem preenchidos por servidores efetivos —, perdeu o seu objeto.

11. Assim, ao final, pugnou pelo julgamento regular das contas sub examine. Na
ocasido, visando a melhoria dos procedimentos de accountability, propos:

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
81. Diante de todo 0 exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo:

6.1. Julgar regulares as contas do MPE/RO, referente ao exercicio financeiro
de 2021, de responsabilidade do senhor Ivanildo de Oliveira - Procurador-
Geral de Justica (CPF ***.014.548-**), com fundamento no art. 16, I, da Lei
Complementar n. 154/1996 (LOTCER).

6.2 Alertar a Administracdo da MPE/RO sobre a importancia de adotar as
recomendagdes expressas nos itens Il e 1V (conforme o caso) do Acordao
APL-TC 00259/22, exarado nos autos do Processo TCERO n. 00771/21.

6.3 Dar conhecimento da decisdo a Administracdo do MPE/RO, nos termos
do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando
que a integra do presente processo estd disponivel no sitio eletrdnico deste
Ministério Pablico do Estado de Rondbnia, no endereco www.tce.ro.gov.br e
em ato continuo o arquivamento do presente processo. (grifos do original)

12. Na forma regimental, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas — MPC que, por meio do Parecer n. 0020/2023-GPEPSO (ID 1351759), convergiu com a
unidade especializada, notadamente quanto a regularidade das contas, € pugnou gue a presente
prestacdo de contas fosse julgada regular, in verbis:

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, corroborando o
posicionamento da Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX
1, opina:

| - Seja a prestacdo de contas do Ministério Publico do Estado de
Rondbnia, exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Ivanildo de
Oliveira, na qualidade de Procurador-Geral de Justica, julgada regular, nos
termos do artigo 16, inciso I, da LC n°® 154/96 c/c artigo 25 do RITCERO,
expedindo-se a respectiva quitacao;

Il — Seja expedida recomendacdo a Administracdo do MPE — RO para
que observe a distribuicdo de cargos em comissdo entre servidores (com e sem
vinculo definitivo com a administracdo publica), a partir dos novos contornos
trazidos pela novel Lei Complementar n° 1.168/22, & luz dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, nos moldes indicados pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado. (grifos do original)

13. E 0 necessario a relatar.
VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA
14, Inicialmente, ressalta-se que o 6rgéo jurisdicionado néo foi auditado no periodo

analisado, de modo que o julgamento esta fundado exclusivamente no exame dos demonstrativos
contabeis encaminhados.

A-V
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15. O exame contébil revelou que a receita arrecadada perfez o valor de R$
5.185.446,31 e os repasses financeiros recebidos liquidos® (balango financeiro) alcancaram o
montante de R$ 371.571.883,11, cotejados com as despesas empenhadas na cifra de R$
354.221.361,99, o MPRO atingiu um superavit de execucdo de R$ 22.535.917,43.

16. Consoante se constata do balanco patrimonial, a disponibilidade financeira
(caixa e equivalente de caixa) alcangou a quantia de R$ 144.434.832,53. Por sua vez, 0 passivo
financeiro somou o valor de R$ 65.882.814,55. Desse modo, o confronto entre 0s mencionados
dados contabeis, 0 MPRO apresentou um superavit financeiro de R$ 78.552.017,98.

17. De outro giro, a Coordenadoria de Controle Interno do MPRO, ap6s anélise
empreendida nas contas prestadas, ndo evidenciou qualquer irregularidade, conforme relatério
anual e parecer técnico sob ID 1180386, razdo pela qual emitiu certificado de auditoria (ID
1180387) pela regularidade das contas.

18. Registre-se que esta Corte de Contas ndo emitiu determinaces e/ou
recomendacgdes ao MPRO atinentes as contas pretéritas, com repercussao sobre o exercicio sub
examine.

19. Insta ressaltar que a gestdo fiscal do MPRO, exercicio de 2021, processo n.
01221/2021-TCERO, foi considerada consentanea com as exigéncias estabelecidas na Leli
Complementar n. 101/2000, consoante Decisdo Monocratica n. 0025/2022-GCESS.

20. Conforme dito, em andlise preliminar (ID 1248031), a Coordenadoria
Especializada em Financas do Estado — CECEX 1 verificou possivel inobservancia do limite
minimo de cargos em comissao ocupados a serem preenchidos por servidores efetivos. No entanto,
tal achado de auditoria foi sanado, nos termos do Acérddo APL-TC 00259/2022, referente ao
processo n. 00771/2021-TCERO. Em raz&o disso, a unidade especializada entendeu que a suposta
irregularidade ndo mais persiste no presente processo de contas. Ademais, sugeriu alertar a
Administracdo do MPRO sobre a importancia de adotar as recomendacdes expressas nos itens 111
e IV (conforme o caso) do Acorddo APL-TC 00259/2022, exarado nos autos do Processo TCERO
n. 00771/2021.

21. Né&o obstante, o Ministério Publico de Contas — MPC, por intermédio do Parecer
n. 0020/2023-GPEPSO, entendeu desnecessaria a recomendacdo sugerida pela unidade técnica
especializada, haja vista a promulgacdo da Lei Complementar n. 1.168, de 1/11/2022, que alterou
0 regramento destinado ao provimento de cargos em comissdo no ambito do MPRO, adequando-
0 & nova legislacao especifica.

22. Nesse desiderato, 0 MPC opinou no sentido de que seja expedida recomendacéo
ao MPRO apenas para que observe a distribui¢do de cargos em comisséo entre servidores (com e
sem vinculo definitivo com a administracdo publica), a partir dos novos contornos trazidos pela
novel Lei Complementar n° 1.168/2022, a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
nos moldes indicados pela jurisprudéncia deste Tribunal.

3 Transferéncias financeiras recebidas de R$ 713.510.949,46, menos as transferéncias financeiras concedidas de R$
341.939.116,35, igual a transferéncias financeiras recebidas liquidas no valor de R$ 371.571.883,11.
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23. Assim, diante da pertinéncia, acolho a propositura do Ministério Publico de
Contas — MPC, considerando ser necessaria ao atendimento dos preceitos constitucionais, além de
auxiliar o gestor no controle e eficacia de sua gestéao.

24, Por fim, nota-se que, da analise promovida nas pecas que integram o caderno
processual, resta evidente que as presentes contas estdo a merecer juizo de aprovacgdo, ante a
auséncia de achado que resulte em dano ao erario ou infracdo a norma legal.

CONCLUSAO

25. A vista de todo o exposto e de tudo mais que dos autos constam, submeto a este
Tribunal Pleno voto no sentido de:

| — Julgar regulares as contas do Ministério Publico do Estado de Rondénia,
relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Procurador-Geral de Justica, Ivanildo de
Oliveira, concedendo-lhe quitacdo, nos termos do artigo 16, I, da Lei Complementar n° 154/96 c/c
0 artigo 23, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte;

Il — Recomendar ao Procurador-Geral de Justica do MPRO, Ivanildo de Oliveira,
que observe a distribuicdo de cargos em comissao entre servidores (com e sem vinculo definitivo
com a administracdo publica), a partir dos novos contornos trazidos pela novel Lei Complementar
n° 1.168/2022, a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, nos moldes indicados
pela jurisprudéncia deste Tribunal;

I11 — Dar ciéncia desta deciséo, na forma regimental:

a) ao Procurador-Geral de Justica do MPRO, Ivanildo de Oliveira, , cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao
de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da
Lei Complementar n. 154/1996, informando-o que o Voto e o Parecer
Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco
eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas;
Il - Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.

E como voto.

3% Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 13 a 17 de marco de 2023.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

Escolher um bloco de construgao.

A-V
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