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ASSUNTO:

INTERESS’ADA:1
RESPONSAVEIS:

Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

02657/20-TCE/RO [e].

Auditoria e Inspecao.

Auditoria de Conformidade.

Auditoria nos atos de gestdo relativos ao quadro de pessoal da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia (ALE/RO) e das
despesas deles decorrentes.

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia (ALE/RO).

Marcelo Cruz da Silva, (CPF: ***.308.482-**), Presidente da ALE/RO;
Alex Mendonca Alves (CPF: ***898.372-**), Ex-Presidente da
ALE/RO;

Roger André Fernandes (CPF: ***.285.302-**), Secretario Geral da
ALE/RO;

Marcos Oliveira de Matos (CPF: *** 547.102-**), Ex-Secretario-Geral
da ALE/RO;

Ivan Furtado de Oliveira (CPF: ***.628.052-**), Diretor-Presidente do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Porto Velho (IPAM/PVH);

Laerte Gomes (CPF: ***.890.901-**), Ex-Presidente da ALE/RO;
Sandra Maria Carvalho Barcelos (CPF: ***,501.180-**), Controladora
Geral da ALE/RO;

Mauro de Carvalho (CPF: ***.095.402-**), Presidente da ALE/RO, de
1°a 31.1.2019;

Cleucineide de Oliveira Santana (CPF: ***416.152-**),
Superintendente de Recursos Humanos, de 1°.1.2019 a 31.1.2019 e de
16.8.2019 a 31.12.2019;

Erica Milva Dias (CPF: ***,152.422-**), Superintendente de Recursos
Humanos, de 1°.2.2019 a 15.8.2019;

Ailton José da Silva (CPF: ***,046.652-**), Gerente de Gestdo de
Pessoas e Folha de Pagamento, a partir de 1°.2.2019;

Cleiton Roque (CPF: ***.249.062-**), Superintendente de Financas, a
partir de 1°.2.2019;

Edno Aparecido da Costa de Souza (CPF: ***.343.708-**), Diretor de
Departamento, a partir de 1°.1.2019;

Lauricélia de Oliveira e Silva (CPF: ***.830.042-**), Contadora, a
partir de 1°.2.2019;

Derick Goncgalves Nunes (CPF: ***,620.742-**), servidor efetivo da
ALE/RO, admitido no exercicio de 2019;

Evandro da Silva Bento (CPF: ***.697.102-**), servidor efetivo da
ALE/RO, admitido no exercicio de 2019;

Lucas Cdarcio Vieira (CPF: ***.233.571-**), servidor efetivo da
ALE/RO, admitido no exercicio de 2019;

L Art. 9° - Considera-se interessado: [...] VIII - nos processos de auditoria e inspecdo e em todos os demais
instaurados a partir de decisdo do Tribunal de Contas, 0 6rgdo ou ente fiscalizado; [...]. RONDONIA. Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia (TCE/RO). Resolugao n. 037/TCE-RO-2006, com redacao dada pela Resolucéo
n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <http://www:.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>.

Acesso em: 11 jan. 2023.

111J-GCVCS



ADVOGADOS:

RELATOR:
SESSAO:
GRUPO:
BENEFICIOS:

Proc. 02657/20 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Silas Pinho Ladislau (CPF: ***897.962-**), servidor efetivo da
ALE/RO, admitido no exercicio de 2019;

Valdecir Aparecido da Silva (CPF: ***,165.892-**), servidor efetivo
da ALE/RO, admitido no exercicio de 2019;

Marluce Nogueira (CPF: ***.,258.373-**), servidora da ALE/RO;
Eduardo Wanssa (CPF: ***,463.262-**), servidor da ALE/RO;

Ary de Macedo Junior (CPF: ***.824.807-**), servidor da ALE/RO;
Raimundo Nonato de Aradjo (CPF: ***206.227-**), servidor
aposentado do IPAM-Porto Velho e ex-servidor da ALE/RO;

Agar Malta Beleza Acosta (CPF: ***288.232-**), servidora da
Secretaria de Estado da Saude, lotada no Hospital Jodo Paulo I, e ex-
servidora da ALE/RO.

Ceccatto & Advogados Associados, OAB/RO 015/97;

Claudio Rubens N. Ramos Jinior, OAB/RO 8.499, OAB/ES 21.937;2
Laércio Fernando de Oliveira Santos, OAB/RO 2399;3

Bruno Valverde Chahaira, OAB/RO 9.600;*

Defensoria Publica do Estado de Rond6nia, por meio do Dr. Ricardo de
Carvalho OAB/RO 233, Defensor Publico do Estado de Rondonia.
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

3% Sessdo Virtual do Pleno, de 13 a 17 de margo de 2023.

I

Aperfeicoar a gestdo de riscos e de controle internos — direto —
qualitativo — incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou
efetividade de 6rgdo ou entidade da administracéo publica.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. AUDITORIA
DE CONFORMIDADE. ACHADOS
RELACIONADOS A GESTAO DO QUADRO
DE PESSOAL: ACUMULACAO ILICITA DE
CARGOS PUBLICOS, ROTATIVIDADE
EXCESSIVA DE SERVIDORES, OUTROS.
AUDIENCIA. SANEAMENTO.

1. Consideram-se regulares os atos adotados pela
gestdo do Poder Legislativo estadual, quando
comprovado o saneamento dos achados
relacionados a gestdo do quadro de pessoal, dentre
0s quais: acumulagdo ilicita de cargos publicos;
rotatividade excessiva de servidores; lotacdo,
duplicidade de matricula e cedéncia irregulares;
inconsisténcias nos arquivos de remessa e retorno
bancérios da folha de pagamento, outros. Em
casos desta natureza, o processo deve ser
arquivado, uma vez que cumpriu o objetivo para
0 qual foi constituido (Precedentes: Acérdao
AC1-TC 00536/21, Processo n. 03154/20-
TCE/RO; Ac6rddo APL-TC 00195/21, Processo

2 Procuragéo, Documento 1D 982456.
3 Procuragéo, Documento 1D 985426.
4 Procuragdo, Documento ID 1006773.
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n. 02875/28-TCE/RO; Aco6rddo APL-TC
00243/20, Processo n. 00907/20-TCE/RO;
Acorddo APL-TC 00202/22, Processo n.
02590/21-TCE/RO).

2. Regularidade. Arquivamento.

Tratam os presentes autos de Auditoria de Conformidade, determinada por
meio da Portaria TCE-RO n. 174, de 13 de fevereiro de 2020, alterada pelas Portarias TCE-RO
n. 310, de 22 de junho de 2020 e n. 360, de 1° de setembro de 2020 (Documento ID 955228), a
partir de Decisdo do Conselho Superior de Administracdo (CSA), aprovada na 112 Sesséo
Ordinéria, realizada em 12.12.2019, com fundamento no art. 70 do Regimento Interno.

A presente auditoria teve por objeto dois eixos: 0 exame dos atos de gestdo
relativos ao quadro de pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia (ALE/RO),
exercicio 2019; e, ainda, a aferi¢do das despesas deles decorrentes, cujos recursos fiscalizados
somaram o montante de R$159.736.057,95 (cento e cinquenta e nove milhGes setecentos e
trinta e seis mil cinquenta e sete reais e noventa e cinco centavos).

Diante dos termos do relatério técnico de auditoria (Documento ID 959508),
por meio da DM 0216/2020/GCVCS/TC-RO, de 12.11.2020 (Documento 1D 964949), houve a
determinacédo das audiéncias dos responsaveis, seguindo-se da notificacdo ao entdo gestor da
ALE/RO para adocdo de medidas saneadoras dos achados de referéncia, tais como: acumulacéo
ilicita de cargos publicos; rotatividade excessiva de servidores; lotacdo, duplicidade de
matricula e cedéncia irregulares; inconsisténcias nos arquivos de remessa e retorno bancéarios
da folha de pagamento, entre outros. Veja-se:

DM 0216/2020/GCVCS/TC-RO

[...] I — Determinar a Audiéncia dos Senhores: Derick
Gongalves Nunes, CPF *** 620.742-** (servidor da ALE/RO e servidor da
SEFIN, de julho a agosto de 2019); Evandro da Silva Bento, CPF
*** 697.102-** (servidor da ALE/RO e servidor da SEDUC, em setembro de
2019); Lucas Cdarcio Vieira, CPF ***233.571-** (servidor da ALE/RO e
servidor da SEPLAN, em junho de 2019); Silas Pinho Ladislau, CPF
*** 897.962-** (servidor da ALE/RO e servidor da SEFIN, em outubro e
novembro de 2019); e Valdecir Aparecido da Silva, CPF *** 165.892-**
(servidor da ALE/RO e servidor da SEDUC, em junho de 2019), todos do
quadro efetivo da ALE/RO, admitidos no exercicio de 2019, para que
apresentem razfes de defesa, acompanhadas da documentagdo necessaria,
sobre os fatos descritos no achado Al do relatério de auditoria (Documento 1D
959508), que trata da acumulacdo ilicita dos citados cargos publicos, com o
recebimento de remunerac@es indevidas, conforme descrito na Tabela 8 (fls.
20026, 1D 959508), em violacdo ao art. 37, caput, XVI, XVII, e § 10 da CRFB
e a jurisprudéncia referenciada pela Unidade Técnica;

Il — Determinar a Audiéncia dos (as) Senhores (as):
Marluce Nogueira, CPF ***258.373-** (Assessor técnico na ALE/RO e
Professor Classe “c” na SEDUC); Eduardo Wanssa, CPF ***.463.262-**
(Médico 40h alterado para 20h na SESAU, Médico 20h na ALE/RO e Médico
aposentado no Comando do Exército); e Ary de Macedo Junior, CPF n.
**x 824.807-** (Médico 45h na ALE/RO, Médico 40h na SESAU, somado ao
exercicio de atividade empresarial no NEUROMAPE - Clinica Neurologica
Ltda.), para que apresentem razdes de defesa, acompanhadas da documentacéo
necessaria, sobre os fatos remanescentes das fiscalizagfes anteriores, a teor do
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descrito no Item 3, Tabela 15, com abordagem individualizada entre os
pardgrafos 271 a 274 (fls. 20075/20077, 1D 959508), a qual trata da
acumulacao ilicita de cargos publicos, em incompatibilidade de horarios, em
violagdo ao art. 37, caput, XVI, XVII, e § 10 da CRFB;

111 — Determinar a Audiéncia do Senhor Raimundo
Nonato de Aradjo, CPF ***.206.227-**, servidor aposentado do IPAM -
Porto Velho e ex-servidor da ALE/RO, para que apresente justificativas,
baseadas nos laudos e pericia médica, mais recentes, que atestem sua
incapacidade laborativa, haja vista que, mesmo nesta condicdo, exercia cargo
em comissdo no Poder Legislativo estadual, segundo o disposto pelo Corpo
Técnico no paragrafo 273, fls. 20075/20077, ID 959508;

IV — Determinar a Audiéncia da Senhora Agar Malta
Beleza Acosta, CPF ***288.232-** (Assistente técnico na ALE/RO e
Técnico em enfermagem na SEDUC), no sentido de que apresente
esclarecimentos que demonstrem a licitude das acumulagdes, bem como a
compatibilidade de horérios para o exercicio das atividades laborativas em
ambos os cargos, posto que os documentos, fls. 11284/11290, 1D 958758, ndo
foram capazes de aclarar a situa¢do, conforme apontou o Corpo Técnico
(paréagrafo 269, fls. 20075, ID 959508), em violagdo ao art. 37, caput, XVI,
XVII, e § 10 da CRFB;

V — Determinar a Audiéncia dos Senhores Mauro de
Carvalho, CPF ***095.402-**, Presidente da ALE/RO de 1° a 31.1.2019; e
Laerte Gomes, CPF ***890.901-**, Presidente da ALE/RO a partir de
1°.2.2019, para que apresentem razdes de justificativas, acompanhadas dos
documentos necessérios, sobre a situacdo encontrada no achado A4 do
relatério de auditoria (fls. 20041/20043, ID 959508), o qual se refere a
rotatividade excessiva nas contratacbes de servidores comissionados
exclusivos, o chamado “turnover”, isto ¢, servidores comissionados
contratados, exonerados e recontratados em curto periodo, pois foram
identificados, em 2019, 434 servidores comissionados exclusivos contratados
e exonerados atuando, em média, por apenas 83 dias, em desrespeito aos
artigos 37, caput, (principio da eficiéncia), 70, caput, (principio da
economicidade) da CRFB;

VI — Determinar a Audiéncia dos (as) Senhores (as):
Mauro de Carvalho, CPF ***.095.402-**, Presidente da ALE/RO de 1° a
31.1.2019; Laerte Gomes, CPF ***.890.901-**, Presidente da ALE/RO a
partir de 1°.2.2019; Cleucineide de Oliveira Santana, CPF ***.416.152-**
Superintendente de Recursos Humanos, de 1°.1.2019 a 31.1.2019 e 16.8.2019
a 31.12.2019; e Erica Milva Dias CPF: *** 152.422-** Superintendente de
Recursos Humanos de 1°.2.2019 a 15.8.2019, para que apresentem razfes de
justificativas, acompanhadas dos documentos necessarios, sobre a situacdo
encontrada no achado A5 do relatério de auditoria (fls. 20043/20047, ID
959508), que trata de possiveis ilegalidades na nomeacdo de servidores
comissionados exclusivos, sem que fosse exigido deles o laudo de aptiddo
fisica e mental, decorrente de inspecdo médica; ou, ainda, a assinatura do termo
de posse, em descumprimento ao previsto nos artigos 8°, VI, e 10 da Lei n.
68/92;

VIl — Determinar a Audiéncia dos (as) Senhores (as):
Cleucineide de Oliveira Santana, CPF ***,416.152-**, Superintendente de
Recursos Humanos, de 1°.1.2019 a 31.1.2019 e 16.8.2019 a 31.12.2019; Erica
Milva Dias CPF *** 152.422-** Superintendente de Recursos Humanos de
1°.2.2019 a 15.8.2019; e Ailton José da Silva, CPF: ***,046.652-**, Gerente
de Gestdo de Pessoas e folha de pagamento, a partir de 1°.2.2019, para que
apresentem razfes de justificativas, acompanhadas dos documentos
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necessarios, sobre as situacdes objeto dos achados técnicos A6, A7 e A8 do
relatorio de auditoria, 0s quais versam sobre o seguinte:

a) lotacéo irregular de servidores, uma vez que agentes
pUblicos que deveriam estar exercendo suas fungdes em setores relevantes para
a administracdo da ALE/RO, tais como: Controladoria Geral, Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Secretaria de Seguranca Institucional, por meio de
requisicdo verbal, desempenham func@es noutros locais, 0 que impacta a forca
de trabalhos nos setores em que foram lotados originalmente. E, embora o
remanejamento de servidores seja legalmente permitido este deve ser
regularmente  formalizado, com as adequadas justificativas de
dimensionamento da forga de trabalho e “desde que dentro de suas atribuigdes
e conforme a necessidade administrativa”, a teor da parte final do §3° do art.
12 da Lei Complementar n. 967/18 (fls. 20047/20049, ID 959508);

b) duplicidade de matricula de servidores
comissionados exclusivos, posto que 26 servidores desta natureza
apresentaram duas matriculas para 0 mesmo cargo, em 2019, a teor da lista
presente na Tabela 9 (fls. 20049, ID 959508). E, ainda que cada nova
nomeacao corresponda a um novo numero de matricula, ndo houve a
comprovagdo documental das renomeac0es, pois ndo foram anexados aos
autos os atos de exoneracdo, seguidos de nova nomeacdo e posse, aptos a
demonstrar que os vinculos sdo distintos, conforme os levantamentos técnicos
(fls. 20049/20054, 1D 959508);

c) cedéncia irregular de servidores, a teor da Tabela 10
(fls. 20054, ID 959508), pois os empregados da Emater, contratados sob
regime celetista; ou, ainda, servidora contratada sob regime celetista, ndo
poderiam ser cedidos, uma vez que a cedéncia € apenas para servidores
efetivos. Assim, houve violagdo art. 53, 81°, da Lei Complementar n. 68/1992.
Ademais, a Portaria n. 1639/PGJ ndo definiu, claramente, para quem seria o
onus financeiro da cedéncia (fls. 20054/20058, ID 959508).

VIII — Determinar a Audiéncia dos Senhores: Cleiton
Roque, CPF ***249.062-**, Superintendente de Finangas, a partir de
1°.2.2019; Edno Aparecido da Costa de Souza, CPF ***,343.708-**, Diretor
de Departamento, a partir de 1°.1.2019, para que apresentem razdes de
justificativas, acompanhadas dos documentos necessarios, sobre as situagdes
objeto dos achados técnicos A10, A13 e Al4 do relatorio de auditoria, 0s quais
versam sobre a auséncia dos arquivos de remessas e retorno bancarios da folha
de pagamento na Superintendéncia de Financas (fls. 20060/20061, ID 959508);
inconsisténcias entre o valor do arquivo de remessa e 0 arquivo de retorno
bancéario de folha de pagamento, na senda do disposto na Tabela 13 (fls.
20069/20071, ID 959508); e, por fim, impropriedade na grafia de nome dos
servidores no Arquivos de Remessas e Arquivos de Retornos bancarios (fls.
20072/20074, 1D 959508), em descumprimento aos artigos 85 e 88 da Lei n.
4320/64 (gestdo, custddia e registro dos dados, informagdes e documentos
aplicaveis a administracdo publica), bem como ao art. 10 da Decisdo
Normativa TCERO n. 2/2016; ao art. 75 da Lei n. 4.320/1964; e, ao art. 37,
caput, da CRFB (principio da eficiéncia);

IX — Determinar a Audiéncia da Senhora Lauricélia de
Oliveira e Silva, CPF ***,830.042-**, Contadora, a partir de 1°.2.2019, para
que apresente razBes de justificativas, acompanhadas dos documentos
necessarios, sobre a situacdo objeto do achado técnico Al2, o qual indica a
contabilizacdo irregular das despesas de 13° e 1/3 de férias, exercicio 2019,
considerada as normas contabeis aplicadas ao setor publico, posto que a
ALE/RO ndo realiza a apropria¢8o por competéncia das despesas relacionadas
as férias e ao 13° dos seus servidores, na forma disposta na Tabela 12 (fls.
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20067/20069, ID 959508), em desrespeito aos critérios do art. 18, §2°, da LRF;
do art. 85 da lei n. 4.320/64; do art. 34, VII, da CRFB, bem como ao item 22
da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboragdo e Divulgacéo de Informagdo Contabil de Proposito Geral pelas
Entidades do Setor Publico; ao Manual de contabilidade aplicada ao setor
publico (MCASP); e ao Manual de procedimentos contabeis especiais do
Estado de Ronddnia (Portaria 208/GAB/SEFIN);

X — Determinar a Notificagdo do Excelentissimo
Senhor Laerte Gomes, CPF ***.890.901-**, na qualidade de presidente e
gestor da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia (ALE/RO), para que
adote acBes administrativas visando a implementagdo das medidas abaixo
dispostas:

a) definir e estruturar os controles internos e manuais
de rotinas, capazes de avaliar o desempenho das atividades diarias realizadas
por Assessores e Assistentes Parlamentares que exercam trabalhos externos,
incluindo a verificacdo de cumprimento da jornada legal de trabalho e as
respectivas atribui¢cdes do cargo para o qual foram nomeados, em saneamento
ao achado A2 do relatério de auditoria (fls. 20026/20037, 1D 959508), no qual
se observou o descumprimento da jornada de trabalho por servidores da
ALE/RO, bem como a auséncia de comprovacéo de finalidade publica por
parte de Assessores e Assistentes Parlamentares que atuam fora da sede do
Poder Legislativo, uma vez que tais agentes publicos tém atuado como
representantes dos Deputados em eventos particulares (aniversarios,
churrascos, velérios, campeonatos, sorteios, cultos, visita a obras privadas),
sem demonstrarem, de maneira clara, quais as demandas sociais atendidas;

b) padronizar a elaboracdo de relatérios de
atividades, em saneamento ao achado A2 do relatério de auditoria (fls.
20026/20037, ID 959508), os quais devem ser claros e legiveis, contendo, no
minimo:

b.1) Nome do servidor;

b.2) CPF;

b.3) Matricula;

b.4) Lotacéo;

b.5) Municipio de atuacéo;

b.6) Atividade realizada, contendo no minimo:

b.6.1) data;

b.6.2) nome da pessoa, comunidade ou érgdo visitado;

b.6.3) motivo da visita (Ex. 1: o Plantio de Abacaxis foi
visitado por solicitacdo do proprietario Sr. Américo Ventura, em vista de
necessidades para escoamento da produgdo; Ex. 2: apresentacdo de devolutiva
do Gabinete sobre a demanda);

b.6.4) relato detalhado das demandas (reduzir a termo as
solicitacOes, necessidades e anseios da populacdo visitada, esclarecendo: o
demandado necessita da “ajuda” da ALE/RO para o qué?);

b.7) Comprovacdo da visita (atas de reunido, fotografias,
e-mails, videoconferéncias);

b.8) Comprovacdo de encaminhamento da demanda
social ao respectivo Gabinete Parlamentar (a anlise devolutiva do Gabinete
sobre a demanda, ou monitoramento desta, também pode ser objeto de visita
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posterior a comunidade/pessoa/6rgdo, caso em que O ASsessor seguira
novamente o passo-a-passo sugerido);

b.9) No caso de trabalho interno, citar e anexar ao
relatorio de atividades cdpia da atribuicdo desenvolvida;

c) Estabelecer que atividades de representacdo em
festas, torneios, colagdo de grau, veldrios e igrejas, dentre outras dessa
natureza, devem ser desconsideradas como atividade laboral, em saneamento
ao achado A2 do relatério de auditoria (fls. 20026/20037, ID 959508);

d) melhorar a eficiéncia na gestao de pessoas, visando
evitar préaticas antiecondmicas, com a edi¢do de ato normativo para a
definicdo de critérios de admissdo de pessoas capacitadas e qualificadas para
0 exercicio das atribuicBes e competéncias organizacionais que se exigem dos
detentores de cargos em comissdo, bem como elaborar plano estratégico de
gestdo de pessoas, com revisdo periddica, de modo a dimensionar
adequadamente a forga de trabalho, seguindo o descrito no achado A4 do
relatério de auditoria (fls. 20041/20043, 1D 959508);

e) estruturar a Ouvidoria Parlamentar (existente na
estrutura organizacional), visando colher as demandas sociais a serem
avaliadas, e, caso selecionadas, estas podem servir como base a atuagdo da casa
legislativa, ndo vinculada pessoalmente a determinado parlamentar, vedando-
se a representacdo destes em eventos por meio de servidores custeados pela
ALE/RO, na senda do disposto no paragrafo 73 do relatério de auditoria (fls.
20034/20041, ID 959508);

f) definir critérios para selecdo de pessoal militar,
quantitativa e qualitativamente, visando a real necessidade da ALE/RO em
relacdo ao exercicio da atividade policial militar, sob gestdo estratégica da
Secretaria de Seguranca Institucional, suprimindo o acompanhamento policial
para qualquer caso e sempre observando o impacto na forca de trabalho da
SESDEC e da Policia Militar, em saneamento ao achado A3 do relatorio de
auditoria (fls. 20037/20041, 1D 959508) corroborado nos fundamentos desta
deciséo;

g) estruturar e capacitar a Policia Legislativa
possibilitando o exercicio de suas atribui¢des normativas, em saneamento ao
achado A3 do relatdrio de auditoria (fls. 20037/20041, 1D 959508) confirmado
nos fundamentos desta decisao;

h) rever o texto das Leis n. 967/2018 e n. 1.056/2020,
sob a Otica constitucional de interesse publico, visando mitigar a duplicidade
de competéncias e atribui¢gdes organizacionais, como disposto no achado A3
do relatério de auditoria (fls. 20037/20041, ID 959508) e nos fundamentos
desta deciséo;

i) estabelecer rotinas e procedimentos de admissdo de
pessoas, de modo a evitar a ocorréncia de cedéncias irregulares, como disposto
no achado A8 do relatério de auditoria (fls. 20054/20058, 1D 959508);

j) proceder ao levantamento de todos os pagamentos
realizados sob a rubrica 29 e a apuragdo dos valores eventualmente nao
recolhidos a titulo de Imposto sobre a Renda (IRPF) e Contribuicdo
Previdencidria (IPERON), bem como efetivar a correta classificagdo e
contabilizacdo das despesas de pessoal, considerando a natureza juridica das
rubricas da folha de pagamento, em saneamento ao achado A9 do relatdrio de
auditoria (fls. 20058/20060, ID 959508), referendado nos fundamentos desta
deciséo;
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) editar norma que melhor discipline o teto
remuneratério e fixem os percentuais aplicaveis aos seus servidores, visto que
0 art. 19 da Lei n. 967/2018 carece desse nivel de detalhamento, em
cumprimento ao disposto no pardgrafo Unico do art. 20-A da Constitui¢do
Estadual, em saneamento ao achado A1l do relatério de auditoria (fls.
20063/20067, ID 959508) e em atencéo aos fundamentos desta decisdo.

Xl — Determinar a Notificacdo do Excelentissimo
Senhor Laerte Gomes, CPF ***.890.901-**, na qualidade de presidente e
gestor da Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia (ALE/RO), bem
como da Senhora Sandra Maria Carvalho Barcelos, CPF *** 501.180-**,
como Controladora Geral da ALE/RO, ou de quem lhes vier a substituir, para
que — por meio de sindicancia ou processo administrativo — apurem os fatos
afetos & acumulacdo ilicita de cargos publicos pelos servidores: Derick
Gongalves Nunes, Evandro da Silva Bento, Lucas Curcio Vieira, Silas
Pinho Ladislau e Valdecir Aparecido da Silva, oportunizando-os as
garantias do contraditorio e da ampla defesa, dentro do devido processo legal,
com a adogdo de medidas para que eles recomponham o erdrio estadual, no
valor de R$34.663,86 (trinta e quatro mil seiscentos e sessenta e trés reais
e oitenta e seis centavos), a teor dos levantamentos da auditoria em tela, com
o0s apontamentos individualizados na tabela 8 do relatério técnico (fls. 20026,
ID 959508), sem prejuizo dos demais encaminhamentos as autoridades
competentes, acaso constatada a falta de veracidade nas declaracfes de ndo
acumulacdo de cargos por eles emitidas; e, ainda, para que assegurem, nos
termos do art. 12 da Decisdo Normativa n. 001/2015/TCE-RO, a existéncia,
eficiéncia e eficicia do Sistema de Controle Interno da Instituicdo, por meio
do planejamento e execucdo de auditorias frequentes, cujas constatagdes
devem ser apensadas ao parecer sobre as contas anuais prestadas, na forma do
art. 74, 1 a IV, e § 1° da CRFB;

XIl — Determinar a Notificacdo da Senhora Sandra
Maria Carvalho Barcelos, CPF ***501.180-**, Controladora Geral da
ALE/RO, ou de quem lhe vier a substituir, para que tome conhecimento das
inconsisténcias aferidas nesses autos e emita relatério de avaliagdo acerca dos
atos e fatos apontados como irregularidades nesta Deciséo, apontando quais as
medidas mitigadoras adotadas por esse 6rgdo de Controle Interno, na forma do
art. 74, 1V, e § 1° da CRFB;

X1 - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na
forma do art. 97, 81° do Regimento Interno, para que 0S responsaveis,
elencados nos itens | a X1 desta deciséo, encaminhem as raz@es de justificativa
e/ou defesa a esta Corte de Contas, acompanhadas dos documentos
necessarios, nos termos dos artigos 38, 11, § 2°; 39, 8§ 1°e 2%, e 40, | e I1, da
Lei Complementar n. 154/1996 c/c artigo 62, I, 1l e Ill, do Regimento
Interno/TCE-RO;

XIV — Alertar o Excelentissimo Senhor Laerte Gomes,
CPF ***890.901-** na qualidade de presidente e gestor da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia (ALE/RO), de que —em que pese a natureza
recomendatoria das medidas presentes no item X desta decisdo — a omissao
injustificada ao atendimento delas, salvo na adocdo de medidas de gestdo
equivalentes, ou seja, aptas a também sanear tais pontos, podem ensejar a
continuidade de atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos, de modo a gerar a
responsabilizacdo de quem der causa, inclusive, com a cominacdo de multa e
imputacdo de débito, dentro do regular processo legal;

XV — Intimar a ALE/RO, por meio de sua Advocacia
Geral; g, ainda, 0 Ministério PUblico de Contas (MPC), este na forma do art.
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30, § 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para que tomem
conhecimento dos termos desta deciséo;

XVI — Determinar a Secretaria Geral de Controle
Externo (SCGE) que adote as medidas administrativas necessérias, a teor da
Resolugdo n. 268/2018/TCE-RO, no sentido de submeter ao Conselho
Superior de Administracdo desta Corte de Contas proposta de insercdo da
matéria tratada nestes autos no Plano Integrado de auditoria (Planejamento),
para que haja a continuidade dos trabalhos, em nova fase de fiscalizacdo, em
vista das ocorréncias limitantes narradas no paragrafo 282 do relatério técnico
(fls. 20078, ID 959508), visando:

a) monitorar a implantagcdo das medidas determinadas
nesta fase de fiscalizacéo;

b) continuar a execucdo do Plano de Auditoria, em
especial quando a avaliagdo da regularidade das despesas, da legalidade e
economicidade das contratacBes efetivadas ao longo do periodo, em subsidio
ao processo de anélise das prestacfes de contas anuais da entidade.

XVII — Determinar ao Departamento do Pleno que,
por meio de seu cartério, notifique os responsaveis relacionados entre os itens
I e XIV, com copias desta decisdo e do relatdrio de auditoria (Documento 1D
959508), bem como que acompanhe o prazo de defesa, adotando-se, ainda, as
seguintes medidas:

a) alertar os jurisdicionados de que o0 ndo atendimento
a determinagdo deste Relator poderé sujeita-los & penalidade disposta no artigo
55, IV, da Lei Complementar n. 154/96;

b) promover a citacdo editalicia, em caso de ndo
localizac@o dos responsaveis, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

¢) apés o inteiro cumprimento desta decisdo, sejam
0s autos encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo (SCGE) para
que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a anélise;

XVIII — Publique-se esta decisao. [...]. (Sic.).

Nesse caminho, ap6s a expedicdo dos Mandados de Audiéncia n. 239 a
257/20, de 26.10.2021 (Documentos IDs 972061 a 972104), bem como depois de oficiados o
gestor e os demais interessados, houve a apresentacdo de razbes de defesa pelos seguintes
responsaveis: Silas Pinho Ladislau, servidor da ALE/RO e servidor da SEFIN, em outubro e
novembro de 2019 (Documento ID 980452); Lauricélia de Oliveira e Silva, Contadora da
ALE/RO, a partir de 1°.2.2019 (Documento ID 981522); Cleiton Roque, Superintendente de
Financas da ALE/RO, a partir de 1°.2.2019 (Documento ID 982042); Marluce Nogueira,
Assessor técnico na ALE/RO e Professor Classe “c” na SEDUC, por meio do Advogado
Claudio Rubens N. Ramos Junior, OAB/RO 8.499, OAB/ES 21.937 (Documento ID 982033);
Edno Aparecido da Costa de Souza, Diretor de Departamento, a partir de 1°1.2019
(Documento ID 982059); Derick Gongalves Nunes, servidor da ALE/RO e servidor da SEFIN,
de julho a agosto de 2019 (Documentos IDs 981384 e 991516); Cleucineide de Oliveira
Santana, Superintendente de Recursos Humanos, de 1°.1.2019 a 31.1.2019 e del6.8.2019 a
31.12.2019; Erica Milva Dias, Superintendente de Recursos Humanos de 1°2.2019 a
15.8.2019; Ailton José da Silva, Gerente de Gestéo de Pessoas e Folha de Pagamento, a partir
de 1°.2.2019 (Documento 1D 980882); Evandro da Silva Bento, servidor efetivo da ALE/RO,
admitido no exercicio de 2019 (Documento ID 980862); Eduardo Wanssa, servidor da
ALE/RO, por intermédio de seu Advogado Laércio Fernando de Oliveira Santos, OAB/RO
2399 (Documento 1D 985426); Agar Malta Beleza Acosta, servidora da Secretaria de Estado
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da Saude, lotada no Hospital Jodo Paulo 11, e ex-servidora da ALE/RO (Documento ID 986201);
Ary de Macedo Junior, servidor da ALE/RO, por meio do Advogado Claudio Rubens N.
Ramos Junior, OAB/RO 8.499, OAB/ES 21.937 (Documento ID 988423).

Também apresentaram justificativas o Senhor Laerte Gomes, Ex-Presidente
da ALE/RO, representado pela Advogado Bruno Valverde Chahaira, OAB/RO 9.600
(Documentos IDs 1006773 a 1006843); e Welys Araujo de Assis, Controlador Geral da
ALE/RO (Documentos IDs 1070607 a1070616).

O Senhor Mauro de Carvalho, Ex-Presidente da ALE/RO, néo apresentou
defesa, ainda que citado validamente em 7.1.2021 (Mandado de Audiéncia n. 549/20,
Documento ID 981550), sendo-lhe aplicado a previsdo do art. 12, 83°, da Lei Complementar n.
154/96.°

E, diante da auséncia da defesa do Senhor Raimundo Nonato de Araujo,
servidor aposentado do IPAM - Porto Velho e ex-servidor da ALE/RO, ainda que citado por
edital, notificou-se a Defensoria Publica do Estado de Rond6nia (DPE/RQ) para manifestar-se
nos autos, na forma da DM 0195/2021-GCVCS/TCE-RO, de 9.11.2021 (Documento ID
1123223). Nesse caminho, em 1.12.2021, houve a juntada da defesa ofertada pela DPE/RO em
favor do referido responséavel (Documento ID 1132036).

Efetuado o exame das justificativa e dos documentos correspondentes, no
relatorio instrutivo juntado ao PCe em 19.5.2022 (Documento ID 1204610), o Corpo Técnico
concluiu que houve 0 saneamento das irregularidades. E, diante do cumprimento parcial das
determinacbes, propbs que seja reiterada a medida disposta no item X da DM
0216/2020/GCVCS/TC-RO, dentre outras acOes, seguindo do arquivamento dos presentes
autos. Veja-se:

[...] 4. CONCLUSAO

101. Diante de todo o exposto, em razdo das
manifestaces apresentadas, bem como dos documentos comprobatérios, as
irregularidades foram sanadas e/ou esclarecidas, de modo que ndo subsistiram
irregularidades passiveis de multa ou condenagdo por dano ao erério.

102. Ressalta-se, contudo, que em relacdo ao item X, da
DM n. 0216/2020/GCVCS/TC-RO, ndo houve cumprimento, uma vez que o
responsavel ja ndo era o Presidente da ALE a época da notificacdo pessoal.
Assim, a determinag&o deve ser reiterada em nome do atual presidente da ALE,
para fins de efetivo cumprimento.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
103. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

I — Acolher as manifestacGes apresentadas pelos
responsaveis com o intuito de considerar sanadas as irregularidades, nos
termos da fundamentacéo do presente relatdrio técnico;

Il — Notificar o atual Presidente da ALE/RO para que de
cumprimento ao item X, da DM n. 0216/2020/GCVCS/TC-RO;

Il - Notificar o atual Presidente da ALE/RO para que
observe todos 0s requisitos estabelecidos pela Lei Complementar n. 68/92,

® Art. 12 [...] 8 3° O responsavel que ndo atender a citagdo ou a audiéncia sera considerado revel, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo. RONDONIA. Lei Complementar n. 154/1996. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/leicomp-154-1996.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2023.
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quando da contratacdo de servidores comissionados, sobretudo a exigéncia de
inspecdo médica para comprovacao de aptiddo fisica e mental, e a assinatura
de termo de posse;

IV — Notificar o atual Presidente do IPAM/PVH para que
tome conhecimento e adote as providéncias pertinentes sobre os fatos
abordados no topico 3.3 deste relatdrio, em especial averigue a (in)capacidade
laborativa do servidor Raimundo Nonato de Aradjo, CPF ***.206.227-**. [...].
(Sic.).

Nesse intercurso, copias do Processo n. 00801/22-TCE/RO — que contempla
a situacdo de acumulo de cargos publicos pelo Senhor Eduardo Wanssa — foram juntadas a estes

autos, em cumprimento ao item |1, 2.1, da DM-0057/2022-GCBAA (Documentos IDs 1222570
a 1223300), seguindo-se do envio do feito ao Ministério Publico de Contas (MPC).

Diante destes Gltimos documentos, o Parquet de Contas expediu a COTA n.
0017/2022-GPETV, de 19.7.2022,% considerando a necessidade do exame deles pelo Corpo de
Instrucdo. No entanto, tendo em conta que os documentos afetos ao referido processo ja haviam
sido analisados pelo Corpo Técnico, na forma do Despacho n. 0167/2022-GCVCS/TCE-RO,
de 21.7.2022, deliberou-se pelo retorno destes autos ao MPC para a apreciac¢ao regimental.

Com isso, por meio do Parecer n. 328/2022-GPETV, de 15.12.2022
(Documento 1D 1313117), da lavra do douto Procurador, Ernesto Tavares Victoria,
corroborando o entendimento técnico, o Parquet de Contas pugnou por acolher as justificativas
de defesa no sentido do saneamento dos autos; e, assim, opinou por considerar cumprido o
objeto da presente auditoria, seguindo-se do arquivamento do feito, ap6s a expedicdo das
determinagOes remanescentes ao atual gestor da ALE/RO. Extrato:

Parecer n. 328/2022-GPETV

[..] Diante de todo o exposto, em harmonia ao
derradeiro entendimento técnico (ID 1204610), com fulcro no art. 80, I, da Lei
Complementar n. 154/96, o Ministério Publico de Contas opina seja (m):

I - considerado cumprido o objeto da presente auditoria
de conformidade, que tinha por escopo o exame dos atos de gestao relativos
ao quadro de pessoal da ALE/RO, exercicio 2019; e, ainda, das despesas com
pessoal deles decorrentes;

Il — acolhidas as razbes de justificativas apresentadas
pelos responsaveis, devidamente notificados;

111 — expedidas pelo Tribunal as NOTIFICACOES ao
atual Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia (ALE-RO)
ou a quem lhe substituir ou suceder, entabuladas nos subitens Il e Ill da
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO do relatdrio de analise de defesa (Id
1204610), elaborado pela Coordenadoria Especializada (CECEX 8);

IV — ARQUIVADOS OS PRESENTES AUTOS, ap6s
o cumprimento das medidas anteriormente delineadas.

E o parecer. [...]. (Sic.).
Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para decisao.

6 Documento 1D 1233708.
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Conforme preambularmente manifestado, tratam estes autos de Auditoria de

Conformidade, a qual teve por objeto o exame dos atos de gestéo, relativos ao quadro de pessoal
da ALE/RO, exercicio 2019, e a afericdo das despesas deles decorrentes.

Em exame as justificativas e aos documentos de defesa (fls. 20301/20320, ID

1204610), o Corpo Técnico concluiu que houve o saneamento de todos 0s apontamentos
presentes nos achados de auditoria. Sendo, vejamos:

111J-GCVCS

[..]3. ANALISE TECNICA

3.1 Defesa dos Senhores Derick Gongalves Nunes,
CPF ***,620.742-** (servidor da ALE/RO e servidor da SEFIN, de julho
a agosto de 2019); Evandro da Silva Bento, CPF ***,697.102-** (servidor
da ALE/RO e servidor da SEDUC, em setembro de 2019); Lucas Carcio
Vieira, CPF ***,233.571-** (servidor da ALE/RO e servidor da SEPLAN,
em junho de 2019); Silas Pinho Ladislau, CPF ***.897.962-** (servidor da
ALE/RO e servidor da SEFIN, em outubro e novembro de 2019); e
Valdecir Aparecido da Silva, CPF ***,165.892-** (servidor da ALE/RO e
servidor da SEDUC, sobre os fatos descritos no achado Al do relatério de
auditoria (Documento ID 959508), que trata da acumulacdo ilicita dos
citados cargos publicos, com o recebimento de remuneracdes indevidas,
conforme descrito na Tabela 8 (fls. 20026, ID 959508), em violagédo ao art.
37, caput, XVI, XVII, e § 10 da CRFB e a jurisprudéncia referenciada pela
Unidade Técnica;

8. Para a anélise, far-se-4& mencdo ao teor das
justificativas trazidas pelos responsaveis e, por fim, a anélise técnica relativa
ao item.

9. Justificativa: Em sua defesa (ID 981384), o Senhor
Derick Gongalves informou que jamais trabalhou nos dois 6rgdos ao mesmo
tempo, tendo em vista que requereu sua exoneracdo da SEFIN-RO a contar de
12/06/2019 (1D 981384 — pag. 4), em razdo de ter tomado posse na ALE-RO
no dia 12/06/2019. O seu decreto foi publicado em outubro de 2019, com
efeitos retroativos (ID 981384 — pag. 7). Ademais, juntou aos autos despacho
da SEFIN informando que ndo existia qualquer pendéncia em seu nome nos
sistemas da SEGEP (1D 991516 — pég. 4/10).

10. Anélise: ante as informagdes/documentos
apresentados, verifica-se que ndo houve acumulacdo ilicita dos cargos
publicos em relacdo ao servidor Derick Gongalves Nunes, de modo gue a
irregularidade ndo subsiste.

11. Justificativa: Em relagdo ao servidor Evandro da
Silva Bento (ID 980862), informou que protocolou em 18/09/2019 o pedido
de vacéancia, com ressalva no corpo do documento padrdo da Secretaria de
Educagdo-SEDUC, e que a mesma se daria a partir do dia 23/09/2019 (ID
980862 — pag. 6), data em que ocorreu a sua posse como Analista Legislativo-
Matematica na Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia. Ressaltou que
recebeu a quantia de 8 dias a mais, mas que restituiu os cofres publicos (ID
980862 — pags. 14-18).

12.  Anélise: ante as informagdes/documentos
apresentados, verifica-se que o servidor Evandro da Silva Bento ndo
acumulou ilicitamente os cargos, de forma que a_irregularidade esta
afastada.

13. Justificativa: Quanto ao servidor Lucas Curcio (ID
978406) consta pedido de exoneracdo do cargo na SEPLAN em 12/06/2019
(ID 978406 — pag. 11), com publicagdo no DOE n. 184, de 01/10/2019, com
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data retroativa. Ainda, consta dos autos sua ficha financeira da SEPLAN onde
se comprova que recebeu remuneragdo naquele érgao até o més de junho de
2019 (ID 978406 — pag. 6).

14. Analise: ante as informagGes/documentos
apresentados, verifica-se que o servidor Lucas Curcio Vieira ndo acumulou
ilicitamente os cargos, de modo que a irregularidade ndo subsiste.

15. Justificativa: Em relacdo ao servidor Silas Pinho
Ladislau, em sua defesa (ID 980452), informou que protocolou em 24/09/2019
via SEI o pedido de vacancia junto a Secretaria de Finangas do Estado de
Rondénia, com ressalva que a mesma se daria a partir do dia 01/10/2019 (ID
980452 — pag. 3), data em que ocorreu sua posse como Analista Legislativo -
Tecnologia da Informacdo - Andlise e Desenvolvimento de sistemas na
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia. Afirmou que recebeu a maior,
mas comprovou que procedeu o ressarcimento aos cofres publicos (1D 980452
— péag. 10/14).

16. Anélise: ante as informagdes/documentos
apresentados, verifica-se que o servidor Silas Pinho Ladislau ndo acumulou
ilicitamente os cargos, de modo que a irreqularidade deve ser afastada.

17. Justificativa: Quanto ao Senhor Valdecir Aparecido
da Silva, em sua defesa (ID 976802), afirma que requereu vacancia no cargo
da SEDUC em 19/09/2019, com inicio a partir de 01/10/2019, de modo que
ndo acumulou os cargos (ID 976802 — pag. 2). Destaca que o valor relacionado
de R$ 1.675,07 (mil seiscentos e setenta e cinco reais e sete centavos) posto no
contracheque como diferenca de progressao refere-se a pagamento devido pelo
Estado de Ronddnia por outros periodos de trabalho, no caso, nos periodos de
19/05/2015 a 18/05/2017 e no periodo de 18/05/2017 a 18/05/2019, conforme
Portaria n® 3797/2019/SEDUC-NLPP (ID 976802 — pag. 3-6). Ainda, consta
nos autos o contrachequede 2019 que comprova que o servidor ndo recebeu
nos meses de outubro, novembro e dezembro, sendo apenas a diferenca de
progressdo e licenca em pecunia (ID 976802 — pag. 7).

18. Anélise: ante as informag6es/documentos
apresentados, de acordo com a documentacdo juntada pelo responsavel, afere-
se que_a irreqularidade ndo subsiste, razdo pela qual deve ser considerada
sanada.

3.2 Defesa dos Senhores Marluce Nogueira, CPF
**x 258.373-** (Assessor técnico na ALE/RO e Professor Classe “c” na
SEDUC); Eduardo Wanssa, CPF ***.463.262-** (Médico 40h alterado
para 20h na SESAU, Médico 20h na ALE/RO e Médico aposentado no
Comando do Exército); e Ary de Macedo Junior, CPF n. *** 824.807-**
(Médico 45h na ALE/RO, Médico 40h na SESAU, somado ao exercicio de
atividade empresarial no NEUROMAPE - Clinica Neurolé6gica Ltda.),
sobre os fatos remanescentes das fiscalizacGes anteriores, a teor do
descrito no Item 3, Tabela 15, com abordagem individualizada entre os
paragrafos 271 a 274 (fls. 20075/20077, ID 959508), a qual trata da
acumulacgdo ilicita de cargos publicos, em incompatibilidade de horarios,
em violacdo ao art. 37, caput, XVI, XVII, e § 10 da CRFB;

19. Para a analise, far-se-4 mencdo ao teor das
justificativas trazidas pelos responsaveis e, por fim, a anélise técnica relativa
ao item.

Justificativas e Analise das Defesas
20. Justificativa: A Senhora Marluce Nogueira, em sua
defesa (ID 982033), afirmou que havia compatibilidade de horéarios entre o seu
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trabalho na ALE e SEDUC, uma vez que atua como professora das 19h as 23h
na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Marechal Castelo Branco,
ao passo que trabalhava na ALE no periodo de 07:30h as 13:30h, ndo havendo
que se falar em incompatibilidade de horarios. Ressaltou que foi exonerada da
ALE em 02/03/2020. Juntou declaragdo da diretora da escola em que trabalha,
afirmando que seu horario de trabalho era das 19:00h as 23:00h (ID 982033 —
pag. 8), bem como sua folha de ponto dos meses de fevereiro a dezembro de
2019 (1D 982033 — pags. 14-37).

21. Andlise: Verifica-se, a partir da documentacio
juntada pela responsavel Marluce Nogueira, que houve compatibilidade de
horarios e a acumulacéao de cargos foi licita, de modo que a irreqularidade
deve ser afastada.

22. Justificativa: O Senhor Eduardo Wanssa, em sua
defesa (ID 985426), informou que foi contratado pelo Exército Brasileiro no
ano de 1982, para prestar servi¢os de médico, com contrato e carga horaria de
20 horas, no Hospital de Guarnicdo de Porto Velho, regime de plantdo,
exercendo as atividades até o ano de 2017, ou seja, 35 (trinta e cinco) anos,
fazendo jus a sua aposentadoria, conforme pode ser confirmado no portal do
Tribunal de Contas da Unido.

23. Em seguida, destacou que foi contratado pelo Estado
de Rond6nia, em 23/03/1983, com carga horaria de 40 horas inicialmente, com
reducdo do contrato para carga horaria de 20 horas, a pedido do préprio
servidor, pois entendia a necessidade da adequag&o da carga horaria. Ressaltou
que foi contratado pela Assembleia Legislativa no més de maio de 1986, com
carga hordria de 20 horas, exercendo suas atividades profissionais no
ambulatério, em regime de plantdo implantado pela Diretoria do Nucleo de
Saude, exercendo suas atividades profissionais até a presente data.

24. O servidor destacou que se encontra aposentado no
Exército e juntou seu comprovante de rendimentos como prova (ID 985426 —
pag. 8), bem como juntou a escala do Hospital de Base em que trabalha em
regime de plantdo e possui reducdo de 10% da carga horaria por atuar como
preceptor de residéncia médica (ID 985426 — pags. 9-10). O servidor possuia
3 contratos de 20h, o que perfazia 60h semanais.

25. Andlise: Com efeito, com a superveniéncia da EC n.
77/2014, que alterou a redacdo do inciso Il, do 83°, do art. 142, da CF, ao
ressalvar a hipotese prevista no art. 37, XVI, ¢, a acumulagdo, por militares, de
dois cargos publicos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas restou permitida pela Constituicéo.

26. Todavia, conforme a documentagdo e justificativa
apresentadas, observa-se que o servidor acumulou, de forma irregular, trés
vinculos empregaticios entre os anos de 1983 a 2017.

27. Em sua defesa, o responsavel afirma que o art. 17,
§1°, do ADCT, permitiria a acumulagdo de cargo de médico militar com dois
privativos de profissionais médicos ou na administragdo publica direta ou
indireta, deixando a entender que haveria a possibilidade de se encontrar em 3
cargos, 0 que ndo procede.

28. A regra geral é que ndo é possivel a acumulacéo de
cargos publicos, consoante o inciso XVI, do art. 37, da Constituicdo Federal,
exceto as hipoteses do rol taxativo do inciso X VI, alineas “a” a “c”, quando ha
compatibilidade de horérios. E 0 mesmo ocorre para a acumulagdo de
proventos de aposentadoria.
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29. De acordo com o posicionamento do STF, o art. 11
da EC 20/98 possibilita a acumulacdo, apenas, de um provento de
aposentadoria com a remuneragao de um cargo na ativa. Em qualquer hip6tese,
é vedada a acumulagdo triplice de remuneragBes sejam proventos, sejam
vencimentos. Vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE VENCIMENTOS DE PROFESSOR
COM PROVENTOS DE DUAS APOSENTADORIAS.
CUMULAGAO TRIPLICE. IMPOSSIBILIDADE.
INAPLICAVEL O ART. 11 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne° 20/98. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 12.5.2008. O ac6rddo recorrido decidiu em
consonanciacom o entendimento deste Supremo Tribunal
Federal no sentido da impossibilidade de se acumular dois
proventos de aposentadorias com vencimentos de um novo
cargo publico, ainda que o provimento neste tenha ocorrido
antes da vigéncia da EC n° 20/98. Precedentes. Agravo
regimental conhecido e néo provido. (RE-AgR 753.204, Rel.
Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 14.8.2014)

30. Por certo, no presente caso, embora ndo constem
nestes autos documentos que evidenciem que o responsavel tenha renunciado
um dos cargos em atividade, ha informag8o constante no PAP 801/22 (ID-
11896502, pag. 71-73), de que referido servidor fez opgéo pela permanéncia
nos quadros da ALE/RO cumulado com um provento de aposentadoria,
tendo renunciado ao cargo de medico do Governo do Estado de Rondénia.

31. Tal fato demonstra o _saneamento da presente

irreqularidade.

32. N&o obstante, é preciso destacar que ainda que a
acumulacdo dos 3 (trés) cargos tenha sido irregular, ndo ha elementos nos
autos indicando a ndo prestacdo de servico, o que configuraria dano ao
erario. Sobre o0 assunto, eis 0 entendimento pacificado no Superior Tribunal de
Justica, veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. OFENSA AOS ARTS. 458, I, 515, 516 E 535, II,
DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE. EXERCICIO DE MEDICINA DE FORMA
PRIVADA JUNTAMENTE COM O DESEMPENHO DO
CARGO PUBLICO SUBMETIDO A REGIME DE TEMPO
INTEGRAL. ART. 28 DA LEI N° 8.080/1990. APLICACAO
AO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE. ATO DE
IMPROBIDADE CONFIGURADO. ART. 11 DA LEI
8.429/92. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS.
NAO CABIMENTO. SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS. ART. 12 DA LIA. READEQUAC}AO DA
PENA. HISTORICO DA DEMANDA [...] (...) 14. O Superior
Tribunal de Justica entende que a restituicdo dos valores
recebidos por servicos prestados, ainda que maculados por
ilegalidade, importa em enriquecimento ilicito da
Administracdo. Nesse sentido: Agint no REsp 1.451.163/PR,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/6/2018;
REsp 1.271.679/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 5/5/2014 e Resp 927.905/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, Dje 4/10/2010 (grifo
Nosso).
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33. Como se verifica, havendo a prestacéo dos servicos,
a restituicao dos valores recebidos mostra-se indevida e, de forma reflexa,
também a condenacdo por dano ao erério.

34. Por todo exposto, conclui-se pelo saneamento do

presente achado.

35. Justificativa: O Senhor Ary de Macedo Junior, em
sua defesa (ID 988423), informou que desde a data de publicacdo da portaria,
31 de julho de 2017, ndo desenvolve suas atividades no cargo de médico em
favor da Unido Federal por forca da sua aposentadoria (ID 988423, pg. 23).

36. Portanto, afirma que ndo estando em atividade desde
julho/2017 e nédo tendo havido qualquer reversdo da sua aposentadoria, em
primeiro, (i) ndo haveria qualquer impedimento de natureza de carga horaria,
haja vista encerramento das atividades junto & Unido Federal (ID 988423 —
pags. 13-14). Em segundo, (ii) ausente qualquer cessdo do servidor desde o
mencionado periodo em diante, uma vez que inexiste qualquer reversdo de
interesse da administracdo publica federal ao retorno a atividade, o que
viabilizaria o primeiro ato. Em terceiro, (iii) ndo h& qualquer impedimento ao
percebimento dos proventos de aposentadoria concedido pela Unido Federal
ao cargo de médico do Governo do ex-Territorio de Ronddnia, porquanto se
investe da exata excecdo prevista no paragrafo décimo, do artigo 37, da CF.

37. Ademais, pontuou que inexiste carga horéria de 44
(quarenta e quatro) horas prestadas junto a ALERO, mas tdo somente 20 (vinte)
horas, com base nas Leis 101/1986, 731/133 e 776/2014, por meio das quais
fora estruturada a carreira de cargos (ID 988423 — pégs. 19-56).

38. O responsavel afirmou que atua na condigdo de socio
e médico, razdo pela qual desenvolve prestacdo de servico na Clinica
Neuromape em horario compativel, considerando a jornada do cargo de
médico da ALE.

39. Assim, por entender estar ausente qualquer ilicitude
quanto ao apontamento de acumulag&o irregular de carga horéaria, em primeiro,
(i) por exercer a atividade de médico, ainda que socio, na Clinica Neuromape
em compatibilidade a (ii) carga horaria no cargo de médico na ALE ser de 20h
(vinte horas), bem como (iii) estando aposentado quanto ao cargo de médico
do ex-Territério desde 2017, deve ser arquivado o procedimento proposto em
seu desfavor.

40. Analise: De acordo com a documentacdo juntada, o
servidor ndo possui acumulacdo indevida de cargos, tampouco
incompatibilidade de jornada de trabalho, uma vez que sua carga horéria
na ALE é de 20h e ndo estd mais em atividade na SESAU, em razdo de sua
aposentadoria em 2017. Desse modo, a irreqularidade foi sanada.

3.3 Defesa do Senhor Raimundo Nonato de Aradjo,
CPF ***.206.227-**, servidor aposentado do IPAM - Porto Velho e ex-
servidor da ALE/RO, para que apresente justificativas, baseadas nos
laudos e pericia médica mais recentes, que atestem sua incapacidade
laborativa, haja vista que, mesmo nesta condi¢do, exercia cargo em
comissdo no Poder Legislativo estadual, segundo o disposto pelo Corpo
Técnico no paragrafo 273, fls. 20075/20077, 1D 959508;

Justificativas e Analise de Defesa

41. Em defesa (ID 1132036), a Defensoria Publica, na
qualidade de curadora do servidor, suscitou a preliminar de nulidade da
citacdo por edital em razdo do ndo esgotamento dos meios de citacdo pessoal.
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No mérito, ressaltou que se deve apresentar provas incontroversas da
existéncia do delito e convincentes da participagdo e culpabilidadedo
jurisdicionado e sé assim ha de se falar que houve ato improbo, o que ndo
vislumbra no caso do Senhor Raimundo Nonato de Aradjo.

42. Andlise: ndo ha que se falar em nulidade de citagdo.
Todavia, ndo obstante os indicios de irregularidade no exercicio do cargo
publico (ALE/RO) ao tempo em que estava apontado por invalidez
(IPAM/PVH), importa destacar que ndo ha elementos nos autos permitindo
concluir que houve prejuizo ao erario. Ademais, destaque-se que ao tempo
da auditoria, referido servidor ja havia sido exonerado do cargo
comissionado, saneando, portanto, a irregularidade.

43. Assim sendo, propbe-se que seja determinada a
notificacdo do IPAM/PVH para que tome conhecimento dos fatos apurados
e adote as providéncias pertinentes, em especial averigue a (in)capacidade
laborativa do referido servidor.

3.4 Defesa da Senhora Agar Malta Beleza Acosta,
CPF ***288.232-** (Assistente técnico na ALE/RO e Técnico em
enfermagem na SEDUC), no sentido de que apresente esclarecimentos que
demonstrem a licitude das acumulagdes, bem como a compatibilidade de
horarios para o exercicio das atividades laborativas em ambos os cargos,
posto que os documentos, fls. 11284/11290, ID 958758, ndo foram capazes
de aclarar a situacao, conforme apontou o Corpo Técnico (paragrafo 269,
fls. 20075, 1D 959508), em violacéo ao art. 37, caput, XVI, XVII, e § 10 da
CRFB;

Justificativa e Analise de Defesa

44, Justificativa: A responsavel esclareceu que atua na
Assisténcia Médica Intensiva em regime de plantdo aos finais de semana e
feriados, com carga horaria de 40 horas. Informa que foi notificada, em
janeiro/2020, pela ALE sobre o fato de estar acumulando cargo publico,
ocasido em que aduziu que os plantdes ndo interferiam em seu horario de
trabalho na ALE (ID 986201, pag. 31-34). Em seguida, em fevereiro/2020, foi
exonerada do cargo exercido na ALE, conforme DO-e-ALE/RO n. 034 (ID
986201 — pag. 37).

45. Analise: a despeito da irregularidade de acumulagdo
indevida de cargos publicos, verifica-se que apuratdrio realizado pela ALE/RO
(ID 986201) concluiu que ndo houve dano ao erario, dada a
compatibilidade de horario do exercicio de ambos os cargos.

46. Considerando o exposto acima, e considerando a
exoneracédo da servidora da ALE/RO em fevereiro/2020, a irregularidade ndo
mais subsiste.

3.5 Defesa dos Senhores Mauro de Carvalho, CPF
***095.402-**, Presidente da ALE/RO de 1°a 31.1.2019; e Laerte Gomes,
CPF ***.890.901-**, Presidente da ALE/RO a partir de 1°.2.2019, sobre a
situacdo encontrada no achado A4 do relatério de auditoria (fls.
20041/20043, 1D 959508), o qual se refere a rotatividade excessiva nas
contratacfes de servidores comissionados exclusivos, o chamado
“turnover”, isto é, servidores comissionados contratados, exonerados e
recontratados em curto periodo, pois foram identificados, em 2019, 434
servidores comissionados exclusivos contratados e exonerados atuando,
em média, por apenas 83 dias, em desrespeito ao artigo 37, caput,
(principio da eficiéncia), 70, caput, (principio da economicidade) da
CRFB;
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Justificativas e Andlise:
47. O Senhor Mauro de Carvalho ndo apresentou defesa.

48. O Senhor Laerte Gomes, em sua defesa (ID
1006833), afirma que a luz da norma de regéncia, os atos de gestao de pessoal,
ndo competem, em decorréncia da Resolugdo n. 461/2019, diploma com forca
de lei (artigo 59, VII, da Constituicdo Federal), ao Presidente do Parlamento,
mas sim ao Secretario-Geral (ID 1006843 — pags. 392-398). Ademais, aduziu
que em se tratando de cargos de natureza exclusivamente comissionadas, sob
pena de vulneracdo da regra constitucional da legalidade administrativa, ndo
h& como impor ao gestor publico o dever de motivacdo para nomeacdo e/ou
exoneragdo ou, ainda, um periodo minimo de permanéncia da investidura
respectiva.

49. Em relacdo a economicidade, ressaltou que a
exoneracdo do servidor comissionado, ainda que sucedida de nova homeacao,
ndo gera dispéndio extra ao erério, pois na exoneragdo sdo pagas apenas e tdo
somente verbas rescisorias (saldo de salario, férias, 1/3 de férias e 13°, integrais
ou proporcionais, conforme a hipdtese), as quais, caso o vinculo ndo tivesse
alcancado termo, também seriam devidas ao final do respectivo periodo.

50. Além disso, destacou que em sua gestdo como
presidente do Parlamento Estadual promoveu ampla reforma administrativa,
levada a efeito pela Lei Complementar Estadual n. 1056/2020, que trouxe
significativa economia para a Assembleia Legislativa, no que se refere a folha
de pagamento dos servidores, uma vez que o artigo 13, 8 4°, do aludido diploma
legal trouxe regra expressa e inovadora, ao dispor que “em caso de exoneragao,
seguida de nova investidura, em cargo de natureza comissionada, em periodo
ndo superior a 30 (trinta) dias, ndo sera devida a respectiva rescisdo, visto ndo
restar configurada a cessagdo do vinculo para fins de direito ao recebimento de
verbas rescisorias”.

51. Andlise: Conquanto o responsavel Mauro de
Carvalho tenha se mantido silente, a defesa apresentada pelo Senhor Laerte
Gomes deve ser estendida aquele.

52. Verifica-se, por meio da documentagdo apresentada,
que a responsabilidade pelos atos de gestdo de pessoal compete ao Secretario-
Geral da ALE, consoante a Resolucéo n. 461/2019 (1D 1006843).

53. Assim, de acordo com o normativo em destaque, 0s
ora responsaveis ndo seriam pessoas legitimas para figurarem no polo
passivo da demanda, no tocante a presente irregularidade.

54, OQutro aspecto é de que 0S responsaveis
argumentaram que a exoneragao do servidor comissionado, ainda que sucedida
de nova nomeacdo, ndo gera dispéndio extra ao erario, pois no momento da
exoneracao sao pagas apenas e tdo somente verbas rescisorias (saldo de salério,
férias, 1/3 de férias e 13°, integrais ou proporcionais, conforme a hipétese), as
quais, caso o vinculo ndo tivesse alcangado termo, também seriam devidas ao
final do respectivo periodo.

55. Salientaram, inclusive, que em caso de exonerag&o,
eventual nomeagao posterior zera os periodos aquisitivos do servidor, de modo
que em um ano de trabalho, independentemente de quantas nomeacGes e
exoneragles acontecerem, o servidor recebera a mesma importancia, néo
havendo, pois, gasto a mais por parte do erério e, consequentemente, violacdo
a regra da economicidade.
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56. Assim, verifica-se que 0s argumentos apresentados
pelo defendente séo suficientes para elidir a irregularidade apontada, de
modo que esta deve ser afastada em relagdo aos responsaveis.

3.6 Defesa dos Senhores Mauro de Carvalho, CPF
***095.402-**, Presidente da ALE/RO de 1° a 31.1.2019; Laerte Gomes,
CPF ***890.901-**, Presidente da ALE/RO a partir de 1°.2.2019;
Cleucineide de Oliveira Santana, CPF ***,416.152-**, Superintendente de
Recursos Humanos, de 1°.1.2019 a 31.1.2019 e 16.8.2019 a 31.12.2019; e
Erica Milva Dias CPF: *** 152.422-** Superintendente de Recursos
Humanos de 1°.2.2019 a 15.8.2019, sobre a situacao encontrada no achado
A5 do relatorio de auditoria (fls. 20043/20047, 1D 959508), que trata de
possiveis ilegalidades na nomeagdo de servidores comissionados
exclusivos, sem que fosse exigido deles o laudo de aptidao fisica e mental,
decorrente de inspecdo medica; ou, ainda, a assinatura do termo de posse,
em descumprimento ao previsto nos artigos 8°, VI, e 10 da Lei n. 68/92;

Justificativas e Analise de Defesa

57. Justificativa: O Senhor Mauro de Carvalho ndo
apresentou defesa. Os demais responsaveis aduziram que a administracao
publica esta adstrita ao postulado constitucional da legalidade administrativa,
sendo que, na espécie, na ocasido, dos fatos, ou seja, no exercicio de 2019, a
estrutura politica administrativa do Poder Legislativo do Estado era regida pela
Lei Complementar Estadual n. 967/2018, na qual estabelecia as condi¢des para
nomeacao e exoneragdo dos cargos comissionados, dentre as quais ndo se
encontravam as exigéncias apontadas.

58. Destacaram, também, que a mesma ldgica deve ser
adotada em relacdo ao termo de posse, que, também, ndo era previsto na norma
de regéncia. Neste caso, entende-se, outrossim, pela sua prescindibilidade, pois
por se tratar de cargos comissionados, a investidura se completa com o ato de
nomeacao, pelo qual o servidor ja esta apto a entrar em exercicio.

59. Analise: Conquanto o responsavel Mauro de
Carvalho tenha se mantido silente, a defesa apresentada pelo Senhor Laerte
Gomes deve ser estendida aquele.

60. Verifica-se que a LC n. 967/2018, bem como a Lei
1.056/20203, em seu art. 13, §82°, elenca 0s documentos necessarios para a
nomeacdo, ndo se encontrando dentre as exigéncias o laudo de aptidao
fisica e mental, decorrente de inspecdo médica. Dessa forma, em
decorréncia do principio da legalidade, a documentacdo, por meio desse
normativo, ndo poderia, de fato, ser exigida.

61. Em relacdo a exigéncia do termo de posse, é préatica
administrativa em varios 6rgdos, em relacdo aos comissionados, existir
somente a nomeacao no diario como comprovacéo de vinculo, o que se trata
de uma pratica administrativa comum.

62. Assim, os argumentos de defesa devem ser acolhidos,
ndo havendo que se falar em manutencéo das irregularidades.

63. Ndo obstante é preciso destacar que, para fins de
investidura em cargo publico, seja efetivo ou comissionado, a Lei
Complementar 68/92, prevé como requisitos em seus arts. 8°, VI; 10 e 17, tanto
a necessidade de inspecdo médica para comprovacdo de aptiddo fisica e
mental, quanto a assinatura de termo de posse, verbis:
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Art. 8° S80 requisitos basicos para investidura em cargo
publico:

(...) VI - aptiddo fisica e mental, comprovada em inspegéo
médica;

(...) Art. 10. A investidura em cargo publico ocorre com a posse.
(.) Art. 17. A posse dar-se-a pela assinatura do
respectivo termo, no qual o servidor se comprometera a
cumprir fielmente os deveres do cargo.

64. Com efeito, conquanto a LC n. 967/2018 ¢ a Lei
1.056/2020, que tratam, dentre outros assuntos, sobre a investidura de
servidores no ambito da ALE/RO, ndo prevejam a exigéncia de inspecdo
médica, tampouco assinatura de termo de posse, é sabido que referidas normas
ndo podem ser vistas de maneira isolada. In casu, h4 a necessidade de
interpretacdo sistemética da legislacdo, o que impde a imperatividade do
regramento previsto pela LC n. 68/92, em consonancia com as normas internas
da ALE/RO.

65. Assim, embora a administracdo da ALE/RO néo
tenha exigido inspecdo médica e termo de posse para investidura dos
servidores comissionados que atualmente se encontram em exercicio, faz-se
imperioso que as contratacdes vindouras estejam de acordo com 0s requisitos
impostos tanto pela LC n. 967/2018 e a Lei 1.056/2020, quanto pela LC n.
68/92.

3.7 Defesa dos Senhores Cleucineide de Oliveira
Santana, CPF *** 416.152-**, Superintendente de Recursos Humanos, de
1°.1.2019 a 31.1.2019 e 16.8.2019 a 31.12.2019; Erica Milva Dias CPF
*** 152.422-**, Superintendente de Recursos Humanos de 1°.2.2019 a
15.8.2019; e Ailton José da Silva, CPF: ***,046.652-**, Gerente de Gestédo
de Pessoas e folha de pagamento, a partir de 1°.2.2019, sobre as situacdes
objeto dos achados técnicos A6, A7 e A8 do relatério de auditoria, 0s quais
versam sobre o0 seguinte:

a) lotacdo irregular de servidores, uma vez que
agentes publicos que deveriam estar exercendo suas funcdes em setores
relevantes para a administracdo da ALE/RO, tais como: Controladoria
Geral, Secretaria de Planejamento, Orcamento e Secretaria de Seguranca
Institucional, por meio de requisicdo verbal, desempenham funcgdes
noutros locais, 0 que impacta a for¢a de trabalhos nos setores em que
foram lotados originalmente. E, embora o remanejamento de servidores
seja legalmente permitido este deve ser regularmente formalizado, com as
adequadas justificativas de dimensionamento da forca de trabalho e
“desde que dentro de suas atribuicdes e conforme a necessidade
administrativa”, a teor da parte final do §3° do art. 12 da Lei
Complementar n. 967/18 (fls. 20047/20049, 1D 959508);

b) duplicidade de matricula de servidores
comissionados exclusivos, posto que 26 servidores desta natureza
apresentaram duas matriculas para o mesmo cargo, em 2019, a teor da
lista presente na Tabela 9 (fls. 20049, ID 959508). E, ainda que cada nova
nomeagdo corresponda a um novo numero de matricula, ndo houve a
comprovagdo documental das renomeagdes, pois ndo foram anexados aos
autos os atos de exoneracdo, seguidos de nova nomeacao e posse, aptos a
demonstrar que os vinculos sdo distintos, conforme os levantamentos
técnicos (fls. 20049/20054, 1D 959508);

c) cedéncia irregular de servidores, a teor da Tabela
10 (fls. 20054, 1D 959508), pois os empregados da Emater, contratados sob
regime celetista; ou, ainda, servidora contratada sob regime celetista, ndo
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poderiam ser cedidos, uma vez que a cedéncia é apenas para servidores
efetivos. Assim, houve violagdo ao art. 53, §1°, da Lei Complementar n.
68/1992. Ademais, a Portaria n. 1639/PGJ ndo definiu, claramente, para
guem seria o 6nus financeiro da cedéncia (fls. 20054/20058, 1D 959508).

Justificativas e Analise de Defesas

66. Justificativas: Em relagdo ao achado A6, o0s
responsaveis afirmaram que a lotacdo de servidores, em especial nos setores
da administracdo da ALE/RO, sempre foi pautada em expressa permissdo
legal, mais precisamente no artigo 15, da Lei Complementar Estadual n.
967/18, vigente a época, que autorizava expressamente 0
remanejamento/relotacdo dos servidores, cuja solicitacdo era feita através de
memorando, pelo 6rgdo que necessitava de refor¢o no setor de trabalho.

67. Ademais, destacaram que o remanejamento ndo era
feito por iniciativa da Superintendéncia de Recursos Humanos, mas mediante
solicitacdo dos setores administrativos e/ou Gabinete de Parlamentar. A
necessidade administrativa era demonstrada pela iniciativa dos chefes dos
setores que requisitavam o reforco da forca de trabalho, cabendo a
Superintendéncia de Recursos Humanos cumprir o que a lei vigente autorizava
e encaminhar as folhas de pontos ao novo setor em que o servidor
desenvolveria suas atividades laborais.

68. Ressaltaram que atualmente a Assembleia Legislativa
adota, por for¢a do artigo 17, da Lei Complementar Estadual n. 1.056/2020,
que disp&e sobre o tema, 0 instrumento "termo de lotacdo de servidor", através
de memorando, pelo setor demandante do reforco da forca de trabalho.

69. Andlise: Verifica-se, por meio do Anexo |, juntado
pela defesa (ID 980882 — pag. 14-16), que o0 remanejamento ocorria mediante
solicitacdo dos setores administrativos ou gabinetes. Ademais, comprovaram
que atualmente é feito um termo de lotacéo de servidor, consoante o Anexo 1,
da defesa (ID 980882 — pag. 17-27).

70. Assim, ndo obstante as situacGes detectas pelo corpo
técnico, verifica-se a normatizagdo/regulamentacdo sobre o tema a fim de
evitar a repeticdo de tais erros, de modo que, pode-se considerar que a
irreqularidade foi sanada.

71. Justificativas: Em relacdo ao Achado 7 (A7), os
responsaveis afirmam que ndo ha de se falar em duplicidade de matricula de
servidores comissionados, eis que apresentam comprovacdo documental das
novas nomeacdes, em que se demonstra que para cada nova investidura é
gerada nova matricula, mesmo que este servidor tenha ocupado 0 mesmo
cargo, em periodo diverso, na ALE/RO.

72. Ressaltaram que, ainda que um servidor fosse
investido em duplicidade, no mesmo periodo, o sistema de gestdo vincula o
pagamento ao CPF do servidor, descartando, assim, a remota possibilidade
de pagamento indevido ou duplicado.

73. Andlise: Os responsaveis comprovaram, por meio do
Anexo |11 da defesa (ID 980882 — pags. 28-312), que ocorreu 0 procedimento
de exoneragdo e posterior nomeagdo para 0S MeESMOS cargos Ou cargos
diversos, gerando, assim, nova matricula no sistema de gestdo de pessoas.
Desse modo, a irregularidade mostra-se sanada.

74. Justificativas: Em relacdo ao Achado A8, 0s
responsaveis citaram o art. 8, 82°, da Lei Estadual n. 3.138/2013 que autoriza
a cedéncia de servidores da EMATER, sem 6nus para o 6rgdo de origem.
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Ademais, citaram manifestacdo da Presidéncia desta Corte de Contas de que
ndo ha precedente sobre a impossibilidade legal da cedéncia de servidores
celetistas pertencentes aos quadros de servidores do Estado, cuja contratacdo
tenha ocorrido antes da Constituicdo Federal de 1988.

75. Andlise: verifica-se que o 82° do art. 8° da Lei
Estadual n. 3.138/20134 autoriza a cedéncia dos servidores da EMATER para
outros “orgdos publicos federais estaduais, ou municipais”. De acordo com o
os oficios e documentos de cedéncia juntados aos autos (ID 980882 — péags.
319-329) as cedéncias ocorreram com o énus para o 6rgao cedente, nos termos
do referido dispositivo normativo. Assim, considera sanada a presente

irreqularidade

76. A irregularidade também foi sanada em relacdo ao
servidor do MPE que foi cedido & ALE constando expressamente que 6nus
recai sobre o cessionario, consoante a Decisdo SEI n. 943/PGJ (1D 980882 —
pag. 329).

3.8 Defesas dos Senhores Cleiton Roque, CPF
*** 249.062-**, Superintendente de Finangas, a partir de 1°.2.2019; Edno
Aparecido da Costa de Souza, CPF ***343.708-**, Diretor de
Departamento, a partir de 1°.1.2019, sobre as situa¢des objeto dos achados
técnicos A10, Al3 e Al4 do relatédrio de auditoria, 0s quais versam sobre
a auséncia dos arquivos de remessas e retorno bancarios da folha de
pagamento na Superintendéncia de Finangas (fls. 20060/20061, ID
959508); inconsisténcias entre o valor do arquivo de remessa e 0 arquivo
de retorno bancario de folha de pagamento, na senda do disposto na
Tabela 13 (fls. 20069/20071, ID 959508); e, por fim, impropriedade na
grafia de nome dos servidores no Arquivos de Remessas e Arquivos de
Retornos bancarios (fls. 20072/20074, ID 959508), em descumprimento
aos artigos 85 e 88 da Lei n. 4320/64 (gestdo, custddia e registro dos dados,
informacdes e documentos aplicaveis a administracédo publica), bem como
ao art. 10 da Decisdo Normativa TCERO n. 2/2016; ao art. 75 da Lei n.
4.320/1964; e, ao art. 37, caput, da CRFB (principio da eficiéncia);

Justificativas e Analise de Defesas

77. Justificativas: Os responsaveis, em relacdo ao
Achado 10, afirmam que mensalmente foram realizadas as conciliagdes das
folhas de pagamentos, porém os arquivos eram armazenados/impressos
diariamente, de modo que o Departamento Financeiro concilia 0s extratos
bancarios da conta corrente exclusiva de pessoal com os processos de
pagamentos referentes a folha de pagamento (ID 982042 e 982059).

78. Andlise: Desse modo, em razdo de o0s arquivos
estarem armazenados de forma impressa no Departamento Financeiro, e
considerando a informagdo de que o Departamento Financeiro concilia os
extratos bancarios da conta corrente exclusiva de pessoal com 0s processos de
pagamentos referentes a Folha de Pagamento (1D 982042 e 982059), conforme
documentos apresentados pelos responsaveis. Assim, conclui-se sanado o
achado.

79. Justificativas: Em relacdo ao Achado 13, os
responsaveis aduziram que o cenario apontado no relatério técnico ndo
corresponde a realidade dos fatos, pois no més janeiro/2019 houve varios
problemas técnicos na geracdo dos arquivos na Superintendéncia de Recursos
Humanos e Superintendéncia de Finangas com a instituicdo financeira, o que
gerou a necessidade de reenvio dos referidos arquivos.
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80. Ademais, pontuaram que parte da somatdria de todos
os processos de folhas de pagamentos elaboradas pela Superintendéncia de
Recursos Humanos, referente a0 més de janeiro/2019, entregue a
Superintendéncia de Finangas, foram enviados a instituicdo financeira
parcialmente nos meses de fevereiro, margo e abril de 2019 até o cumprimento
de sua totalidade de pagamento, divergindo do Arquivo Retorno por ndo fazer
parte dos processos de folhas de pagamentos dos meses de competéncia acima
citados.

81. Destacaram que no més de dezembro/2019 foi
evidenciada uma diferenca entre o arquivo recebido da Superintendéncia de
Recursos Humanos com o Arquivo de Remessa e Retorno no montante de R$
551.597,38 (Quinhentos e cinquenta e um mil, quinhentos e noventa e sete
reais e trinta e oito centavos), sendo referente as folhas de Rescisdes da
Administracio, Processo 20603/2019-66 e folha estatutario, Processo
19597/2019-11, que foram enviadas para a instituicdo financeira e pagas no
exercicio financeiro 2020.

82. Salientaram que a conciliagdo bancéria era realizada
todos os dias e apresentada mensalmente nos balancetes contébeis,
demonstrando que era conciliada a somatoria dos valores de cada folha
constante dos oficios encaminhados a Instituicdo Financeira com o valor
registrado no extrato bancario, confirmando assim o efetivamente do débito na
Conta Corrente de n°: 9181-2 Agencia n°: 2757-X, pertencente a Assembleia
Legislativa de Ronddnia, de modo que quando houve devolugdo parcial de
valores referente a pagamento de pessoal, era conciliado para confirmar o
motivo da devolucéo e saber a quais servidores pertencianl, e de imediato se
realizava a retengdo dos valores no sistema SIAFEM, sendo prontamente
sanadas, sem prejuizo ao erério.

83. Analise: Os responsaveis juntaram as planilhas com
o detalhamento dos balancetes contébeis (ID 982042 — pag. 5-12). Apds as
justificativas apresentadas, verificasse que as irregularidades foram
esclarecidas e devem ser consideradas sanadas, sobretudo porque houve a
comprovacdo de que ha controle, bem como a existéncia de gestao,
custddia e registro dos dados, informacdes e documentos aplicaveis a
administracdo publica.

84. Justificativas: Em relacdo ao Achado 14 (ID
982042), os responséveis aduziram que pode ter ocorrido erro de grafia nos
nomes, mas que a instituicdo bancéria ndo efetua pagamento em caso de
divergéncia no CPF em relacéo ao arquivo de folha e promova a devolugéo do
pagamento.

85. Andlise: Considerando a pertinéncia dos argumentos
da defesa, verifica-se, nesse ponto, que a irreqularidade deve ser afastada,
uma vez que o erro de grafia ndo ensejou pagamento irregular, pois estes sdo
realizados de acordo com o CPF do servidor.

3.9 Defesa da Senhora Lauricélia de Oliveira e Silva,
CPF ***.830.042-**, Contadora, a partir de 1°.2.2019, sobre a situacéo
objeto do achado técnico A12, o qual indica a contabilizagdo irregular das
despesas de 13° e 1/3 de férias, exercicio 2019, considerada as normas
contabeis aplicadas ao setor publico, posto que a ALE/RO ndo realiza a
apropriagdo por competéncia das despesas relacionadas as férias e ao 13°
dos seus servidores, na forma disposta na Tabela 12 (fls. 20067/20069, 1D
959508), em desrespeito aos critérios do art. 18, 82°, da LRF; do art. 85 da
lei n. 4.320/64; do art. 34, VII, da CRFB, bem como ao item 22 da NBC
TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
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Elaboracédo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico; ao Manual de contabilidade aplicada ao
setor publico (MCASP); e ao Manual de procedimentos contébeis
especiais do Estado de Rondonia (Portaria 208/GAB/SEFIN);

Justificativa e Anélise de Defesa

86. Justificativa: Em relagdo a auséncia de
contabilizacdo das apropriacdes relacionadas ao 13° salario e férias até o
exercicio de 2019, a responsavel reconheceu a procedéncia do apontamento,
dada inexisténcia, até aquele momento, de sistema que viabilizasse o seu
registro contabil a época. No entanto, quanto ao impacto da auséncia das
apropriacdes no computo quadrimestral de Gestdo Fiscal ndo impactaram nos
relatérios, uma vez que para o calculo das despesas com pessoal sdo
consideradas as despesas liquidadas no periodo, ndo incluindo as apropriacbes
cuja liquidacdo somente ocorre apos a realizacdo da despesa.

87. No exercicio de 2020, pontuou que as apropriacdes
estavam sendo realizadas com base na informagdo mensal do SRH/ALE, bem
como amortizadas pelos pagamentos realizados a titulo de rescisdo ou de
antecipacgdo de 13°, mediante respaldo legal. Juntou documentagéo acerca dos
fatos alegados (ID 981522 — pags. 10-12).

88. Andlise: Com base nas informagfes juntadas e na
documentacdo comprobatoria, verifica-se que as recomendacfes foram
seguidas, uma vez que as apropriacdes estavam sendo realizadas com base na
informacdo mensal do SRH/ALE, bem como amortizadas pelos pagamentos
realizados a titulo de rescisdo ou de antecipagdo de 13° (ID 981522 — pags. 10-
12). Desse modo, o achado foi sanado.

3.10 Manifestacdo do Senhor Laerte Gomes, CPF
*** 890.901-**, na qualidade de presidente e gestor da Assembleia
Legislativa do Estado de Ronddnia (ALE/RO), para que adote acgdes
administrativas visando a implementacao das medidas abaixo dispostas:

a) definir e estruturar os controles internos e manuais
de rotinas, capazes de avaliar o desempenho das atividades diarias
realizadas por Assessores e Assistentes Parlamentares que exercam
trabalhos externos, incluindo a verificacdo de cumprimento da jornada
legal de trabalho e as respectivas atribuicfes do cargo para o qual foram
nomeados, em saneamento ao achado A2 do relatério de auditoria (fls.
20026/20037, 1D 959508), no qual se observou o descumprimento da
jornada de trabalho por servidores da ALE/RO, bem como a auséncia de
comprovacao de finalidade publica por parte de Assessores e Assistentes
Parlamentares que atuam fora da sede do Poder Legislativo, uma vez que
tais agentes publicos tém atuado como representantes dos Deputados em
eventos particulares (aniversarios, churrascos, velérios, campeonatos,
sorteios, cultos, visita a obras privadas), sem demonstrarem, de maneira
clara, quais as demandas sociais atendidas;

b) padronizar a elaboragdo de relatérios de
atividades, em saneamento ao achado A2 do relatorio de auditoria (fls.
20026/20037, ID 959508), os quais devem ser claros e legiveis, contendo,
no minimo:

b.1) Nome do servidor;
b.2) CPF;

b.3) Matricula;

b.4) Lotagéo;
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b.5) Municipio de atuacao;

b.6) Atividade realizada, contendo no minimo:

b.6.1) data;

b.6.2) nome da pessoa, comunidade ou 6rgao visitado;

b.6.3) motivo da visita (Ex. 1: o Plantio de Abacaxis
foi visitado por solicitagdo do proprietario Sr. Américo Ventura, em vista
de necessidades para escoamento da producdo; Ex. 2: apresentacdo de
devolutiva do Gabinete sobre a demanda);

b.6.4) relato detalhado das demandas (reduzir a
termo as solicitagdes, necessidades e anseios da populagdo visitada,
esclarecendo: o demandado necessita da “ajuda” da ALE/RO para o
qué?);

b.7) Comprovagdo da visita (atas de reunido,
fotografias, e-mails, videoconferéncias);

b.8) Comprovacéo de encaminhamento da demanda
social ao respectivo Gabinete Parlamentar (a analise devolutiva do
Gabinete sobre a demanda, ou monitoramento desta, também pode ser
objeto de visita posterior a comunidade/pessoa/érgdo, caso em que 0
Assessor seguird novamente o passo-a-passo sugerido);

b.9) No caso de trabalho interno, citar e anexar ao
relatorio de atividades copia da atribuicéo desenvolvida;

c) Estabelecer que atividades de representagdo em
festas, torneios, colagdo de grau, velorios e igrejas, dentre outras dessa
natureza, devem ser desconsideradas como atividade laboral, em
saneamento ao achado A2 do relatdrio de auditoria (fls. 20026/20037, ID
959508);

d) melhorar a eficiéncia na gestao de pessoas, visando
evitar préticas antieconémicas, com a edi¢do de ato normativo para a
definicdo de critérios de admiss@o de pessoas capacitadas e qualificadas
para o exercicio das atribuicBes e competéncias organizacionais que se
exigem dos detentores de cargos em comissdo, bem como elaborar plano
estratégico de gestdo de pessoas, com revisdo periddica, de modo a
dimensionar adequadamente a forga de trabalho, seguindo o descrito no
achado A4 do relatério de auditoria (fls. 20041/20043, 1D 959508);

e) estruturar a Ouvidoria Parlamentar (existente na
estrutura organizacional), visando colher as demandas sociais a serem
avaliadas, e, caso selecionadas, estas podem servir como base a atuacéo da
casa legislativa, ndo vinculada pessoalmente a determinado parlamentar,
vedando-se a representacdo destes em eventos por meio de servidores
custeados pela ALE/RO, na senda do disposto no paragrafo 73 do
relatério de auditoria (fls. 20034/20041, 1D 959508);

f) definir critérios para selegdo de pessoal militar,
guantitativa e qualitativamente, visando a real necessidade da ALE/RO
em relacdo ao exercicio da atividade policial militar, sob gestao estratégica
da Secretaria de Seguranca Institucional, suprimindo o acompanhamento
policial para qualquer caso e sempre observando o impacto na forca de
trabalho da SESDEC e da Policia Militar, em saneamento ao achado A3
do relatorio de auditoria (fls. 20037/20041, ID 959508) corroborado nos
fundamentos desta deciséo;
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g) estruturar e capacitar a Policia Legislativa
possibilitando o exercicio de suas atribui¢cdes normativas, em saneamento
ao achado A3 do relatério de auditoria (fls. 20037/20041, ID 959508)
confirmado nos fundamentos desta deciséo;

h) rever o texto das Leis n. 967/2018 e n. 1.056/2020,
sob a dtica constitucional de interesse publico, visando mitigar a
duplicidade de competéncias e atribui¢des organizacionais, como disposto
no achado A3 do relatdrio de auditoria (fls. 20037/20041, 1D 959508) e nos
fundamentos desta deciséo;

i) estabelecer rotinas e procedimentos de admisséo de
pessoas, de modo a evitar a ocorréncia de cedéncias irregulares, como
disposto no achado A8 do relatério de auditoria (fls. 20054/20058, ID
959508);

j) proceder ao levantamento de todos os pagamentos
realizados sob a rubrica 29 e a apuracéo dos valores eventualmente ndo
recolhidos a titulo de Imposto sobre a Renda (IRPF) e Contribuicao
Previdenciaria (IPERON), bem como efetivar a correta classificagdo e
contabilizacdo das despesas de pessoal, considerando a natureza juridica
das rubricas da folha de pagamento, em saneamento ao achado A9 do
relatério de auditoria (fls. 20058/20060, ID 959508), referendado nos
fundamentos desta deciséo;

) editar norma que melhor discipline o teto
remuneratério e fixem os percentuais aplicaveis aos seus servidores, visto
gue o art. 19 da Lei n. 967/2018 carece desse nivel de detalhamento, em
cumprimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 20-A da Constitui¢édo
Estadual, em saneamento ao achado All do relatério de auditoria (fls.
20063/20067, 1D 959508) e em atencdo aos fundamentos desta decisdo.

Justificativas e Analise de Defesa

89. Justificativa: O responsavel afirma que no dia
31.01.2021 findou o seu mandato como Presidente da ALE e afirma ter
recebido o mandado de citagdo no dia 02.02.2021, de modo que ndo mais
ocupava o cargo de presidente, de forma que ndo pode dar cumprimento as
exigéncias contidas no item X, da DM n. 0216/2020/GCVCS/TC-RO.

90. Analise: Tendo em vista que a determinacdo do
decisum ocorreu em nome do responsavel, verifica-se a impossibilidade de
cumprir com as determinacgdes, em razdo de ndo ser mais presidente da ALE
desde o dia 31.01.2021 e ter recebido o mandado de audiéncia no dia
02.02.2021 (1D 991109). Desse modo, a determinagdo deve ser reiterada em
nome do atual presidente da ALE, para fins de efetivo cumprimento.

3.11 Defesa dos Senhores Laerte Gomes, CPF
*** 890.901-**, na qualidade de presidente e gestor da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondoénia (ALE/RO), bem como da Senhora
Sandra Maria Carvalho Barcelos, CPF ***501.180-**, como
Controladora Geral da ALE/RO, ou de quem lhes vier a substituir, para
gue — por meio de sindicancia ou processo administrativo — apurem o0s
fatos afetos a acumulacéo ilicita de cargos publicos pelos servidores:
Derick Gongalves Nunes, Evandro da Silva Bento, Lucas Curcio Vieira,
Silas Pinho Ladislau e Valdecir Aparecido da Silva, oportunizando-os as
garantias do contraditério e da ampla defesa, dentro do devido processo
legal, com a adocdo de medidas para que eles recomponham o erario
estadual, no valor de R$34.663,86 (trinta e quatro mil seiscentos e sessenta
e trés reais e oitenta e seis centavos), a teor dos levantamentos da auditoria
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em tela, com os apontamentos individualizados na tabela 8 do relatério
técnico (fls. 20026, 1D 959508), sem prejuizo dos demais encaminhamentos
as autoridades competentes, acaso constatada a falta de veracidade nas
declarac6es de ndo acumulacéo de cargos por eles emitidas; e, ainda, para
gue assegurem, nos termos do art. 12 da Decisdo Normativa n.
001/2015/TCERO, a existéncia, eficiéncia e eficacia do Sistema de
Controle Interno da Instituicédo, por meio do planejamento e execucao de
auditorias frequentes, cujas constatacdes devem ser apensadas ao parecer
sobre as contas anuais prestadas, na forma do art. 74, 1 a IV, e § 1° da
CRFB;

Justificativas e Analise de Defesas

91. Justificativas: Os responsaveis apuraram, por meio
de sindicancia/processo administrativo, os fatos afetos a acumulacéo ilicita de
cargos publicos pelos servidores: Derick Gongalves Nunes, Evandro da Silva
Bento, Lucas Curcio Vieira, Silas Pinho Ladislau e Valdecir Aparecido da
Silva, conforme processo administrativo n. 4582-2020-e (ID 1006834 — pags.
21-391).

92. Anélise: verifica-se a partir da documentacéo juntada
pelos jurisdicionados que a _determinacdo desta Corte foi cumprida, visto
que foi realizada a apuracdo. Ademais, importa ressaltar que as irregularidades
em relacdo aos servidores em questdo foram afastadas conforme abordado no
item 3.1.

3.12 Defesa da Senhora Sandra Maria Carvalho
Barcelos, CPF ***501.180-**, Controladora Geral da ALE/RO, ou de
gquem lhe vier a substituir, para que tome conhecimento das
inconsisténcias aferidas nesses autos e emita relatorio de avalia¢io acerca
dos atos e fatos apontados como irregularidades nesta Deciséo, apontando
quais as medidas mitigadoras adotadas por esse 6rgdo de Controle
Interno, na forma do art. 74, IV, e § 1° da CRFB;

Justificativas e Analise de Defesa

93. Justificativa: O responsavel Welys Aradjo de Assis,
Controlador Geral da ALE, em relagdo ao Achado 1, informou que os fatos
distanciam de conduta de dolo ou ma fé, com vistas a gerar danos ao erario, de
modo que compreendeu que a conduta dos servidores foi regular (ID 1070608).

94. Em relagdo ao Achado 2, esclarece que estuda
modelo a titulo de sugestdo, do relatério de trabalho externo, atualizando o
modelo existente para adequa-lo ao sugerido pelo corpo técnico do TCE,
entretanto, evidencia que ja existe regulamentacdo com base na Resolugéo n.
349/2016, a qual é monitorada pelo Ministério Publico Estadual.

95. Quanto ao Achado 3, a Controladoria Geral enviard
memorando ao novo Secretario Geral para informa-lo da situacdo apontada.
Informou o gestor que serdo realizados estudos de viabilidade e
acompanhamento e de interesse publico, para verificar a possibilidade de
alteracdo das leis.

96. Quanto ao Achado 4, afirma que ha lei vigente na
Assembleia Legislativa para livre nomeacdo e exoneracdo, a Lei
Complementar Estadual n.967/2018, e que seu regramento nas homeacdes e
exoneracdes foram cumpridos ipsis litteris.

97. Nos Achados 5, 6, 7 e 8, afirma que Cleucineide de
Oliveira Santana — Superintendente de Recursos Humanos, Erica Milva Dias

27



Proc. 02657/20 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

— Superintendente de Recursos Humanos e Ailton José da Silva — Diretor de
Departamento, em atengdo a Decisdo Monocrética, apresentaram defesa.

98. No Achado 9, afirma que o Departamento de
Contabilidade encaminhou a Controladoria Geral através do e-DOC
5FBD31C2-e as justificativas apresentadas a esta Corte de Contas. Afirmou
que outros responsaveis apresentaram justificativas nos achados 10 a 14.

99. Ademais, como acdo principal, a critério da equipe
responsavel pelos trabalhos a cargo desta Controladoria Interna, em conjunto
com os setores pertinentes - elaborar Manual de Procedimentos e Rotinas de
Gestao de Pessoas e Folha de Pagamento - no intuito de mitigar e estabelecer
rotinas referente ao processo de gestdo de pessoas e execucdo da folha de
pagamento no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, esse
controle emitiu notificagGes de auditoria. Assim, criou 0 Manual de Rotinas de
Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento, o Relatorio de inspecdo de gestdo de
Recursos Humanos N°001/Cg/2020, bem como o Plano Anual de Atividades
de Controle Interno — PAACI/2021/2022.

100. Andlise: Observa-se que 0 _responsavel deu
cumprimento ao _decisum, uma vez que juntou o manual de rotinas de
gestdo de pessoas e folha de pagamento (ID 1070614— pags. 88-146), o
relatorio de inspecdo de gestdo de Recursos Humanos N°001/CG/2020
(1070615 — pags. 148-159) e plano de auditoria no biénio 2021/2022 (ID
1070616 — pags. 160-170). Assim, comprovou as medidas adotadas pela ALE
para evitar novas irregularidades. [...]. (Alguns grifos no original).

O MPC, em substéancia, corroborou o entendimento técnico transcrito (fls.
20851/20861, ID 1313117).

Com efeito, sem maiores digressdes, acompanham-se os entendimentos do
Corpo Técnico e do Parquet de Contas, anteriormente transcritos, de modo a integra-lo as
presentes razdes de decidir pela técnica da motivacao e/ou fundamentagdo per relationem ou
aliunde. Explica-se:

No que dispde o0 apontamento indicado no item | da DM
0216/2020/GCVCS/TC-RO (acumulacdo ilicita de cargos publicos e recebimento de
remuneracdes de maneira indevida), tal como analisado entre os paragrafos 08 a 18 do relatério
instrutivo (fls. 20301/20302, ID 1204610), entende-se que foi saneado, uma vez que as
justificativas e os documentos apresentados pelos Senhores: Derick Gongalves Nunes
(exoneracdo na SEFIN e nomeacdo na ALE/RO, Documento ID 981384); Evandro da Silva
Bento (vacéncia na SEDUC e posse na ALE/RO, Documento ID 980862); Lucas Curcio
(termo de opgéo pelo cargo na ALE/RO e exoneragdo na SEPLAN, Documento 1D 978406);
Silas Pinho Ladislau (vacéancia na SEFIN e posse na ALE/RO, Documento ID 980452) e
Valdecir Aparecido da Silva (vacancia na SEDUC, Documento ID 976802) evidenciam que
tais agentes ndo acumularam ilicitamente cargos publicos.

Com isso, na linha do entendimento do Parquet de Contas,’” afastam-se as
irreqularidades dispostas no mencionado item.

Quanto aos itens Il e 1V da DM 0216/2020/GCVCS/TC-RO (acumulacao
ilicita de cargos publicos, em incompatibilidade de horéarios), a Unidade Técnica, nos
paragrafos 19 a 40, 44 a 46 (fls. 20303/20306 e 20307, ID 1204610), concluiu que foram
saneadas.

" Fls. 20851, Documento ID 1313117.
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Em atencéo aos autos, de fato, observa-se que a Senhora Marluce Nogueira,
vinculada a SEDUC, trabalhou como Professora na Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio Marechal Castelo Branco, das 19h as 23h; e, na ALE/RO, das 07:30h as 13:30h,
portanto, com compatibilidade de horarios, tendo sido exonerada da “Casa de Leis” em
2.3.2020 (Documento ID 982033). J& 0 Senhor Eduardo Wanssa optou pela permanéncia nos
quadros da ALE/RO, renunciando ao cargo de médico no Estado de Ronddnia (Documento ID
985426), ndo subsistindo a impropriedade, conforme narrado pela Unidade Instrutiva
(paragrafos 22 a 31, fls. 20303/20305, ID 1204610).

Por suavez, o Senhor Ary de Macedo Junior demonstrou que a carga horéria
de servicos junto a ALE/RO, em verdade, é de apenas 20h, ndo estando mais em atividades na
SESAU desde sua aposentadoria em 2017 (Documento 1D 988423). Por fim, o Senhor Agar
Malta Beleza Acosta, conforme apuracdes realizadas pela ALE/RO (Documento 1D 986201)
atuou em compatibilidade de horério, tendo terminado seu vinculo junto a citada Assembleia
em 20.2.2020 (Documento ID 986201). Assim, compreende-se que ndo subsistem as
irregularidades em voga, de modo que elas devem ser afastadas.

No que diz respeito ao disposto no item Il da DM 0216/2020/GCVCS/TC-
RO e no item IV da proposta de encaminhamento da Unidade Técnica — necessidade do
IPAM/PVH comprovar a (in)capacidade laborativa do servidor Raimundo Nonato de Aradjo —
na linha do descrito nos paragrafos 41 a 43 do relatorio instrutivo (fls. 20307, ID 1204610), e,
substancialmente, tendo em conta a recente juntada de justificativas e de laudo médico pelo
citado Instituto Previdenciario® — atestando que ele sobre de CARDIOPATIA ISQUEMICA
GRAVE, com eventos recorrentes por infarto agudo, gerando insuficiéncia cardica classe
funcional NYHA 1lI; e, por fim que, ao tempo desta auditoria, o segurado ja havia sido
exoneracdo do cargo em comissdo junto a ALE/RO,® entende-se como saneado o referido
apontamento e superada a mencionada proposta de encaminhamento.

Em relagcdo ao item V da DM 0216/2020/GCVCS/TC-RO (rotatividade
excessiva nas contratacfes de servidores comissionados exclusivos — turnover), na 6ética da
Unidade Técnica (paragrafos 47 a 56, fls. 20307/20309, ID 1204610), tem-se que a
impropriedade ndo deve subsistir, pois consoante o definido na Resolucdo n. 461/2019
(Documento 1D 1006843),'° a responsabilidade por tais contratacdes é do Secretario-Geral da
ALE/RO. Nesse sentido, ndo deve remanescer as responsabilidades dos Senhores Mauro de
Carvalho e Laerte Gomes, na qualidade de ex-presidentes da referida “Casa de Leis”. No mais,
justificou-se ndo existir prejuizos como decorréncia de tais atos. Portanto, compete afastar a
irreqularidade, sem prejuizo da emissdo de determinacdo aos autuais gestores para evitar
incorrer na impropriedade em destaque.

No que concerne ao item VI da DM 0216/2020/GCVCS/TC-RO (nomeacéo
de servidores comissionados, sem exigir o laudo de aptiddo fisica e mental, comprovada em
inspecdo medica), seguindo o posicionamento do Corpo Técnico (paragrafos 57 a 65, fls.

8 Documentos 1Ds 1354961 a 1354966.

® Obs. O referido servidor ndo consta dos quadros da Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia, conforme
pesquisa realizada no Portal da Transparéncia. RONDONIA. Portal da Transparéncia. Disponivel em:
<https://transparencia.al.ro.leg.br/GestaoPessoas/Servidores/Servidores/?tipo=adidos>. Acesso em: 13 fev. 2023.
10 Art. Fica delegada competéncia ao Secretario-Geral [...] 11l — de gestdo do Quadro de Pessoal da Assembleia
Legislativa do Estado de Ronddnia: a) assinar os atos de nomeacao, substituicdo e exoneracao de servidores [...].
RONDONIA. Resolugdo n. 461, de 13 de novembro de 2019. Disponivel em: <
https://sapl.al.ro.leg.br/norma/9210>. Acesso em: 19 jan. 2023.
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20309/20310, ID 1204610), compreende-se que a Lei Complementar n. 967/2018 e,
substancialmente, o art. 13, §2°, | a XX, da Lei 1.056/2020,** de fato, ndo exigem tais
documentos no caso de nomeacao de servidores para cargos em comissao. Nesse norte, conclui-
se por afastar o vertente apontamento.

Na sequéncia, quanto as impropriedades indicadas no item VII, “a” a “c”, da
DM 0216/2020/GCVCS/TC-RO (lotacao, duplicidade de matricula e cedéncia irregulares de
servidores), de igual modo que a Unidade Técnica (paragrafos 66 a 76, fls. 20311/20313, 1D
1204610), compreende-se que foram elididas com a cria¢do e normatizacdo do termo de lotacao
dos servidores, geracdo de matricula independente para cada nova nomeacao; e, por fim, diante
da autorizac&o legal das cedéncias, nos termos do art. 8, §2°, da Lei n. 3.138/2013.2 Posto isso,
decide-se considerar saneados 0s apontamentos.

No que tange os apontamentos presentes no item VIII da DM
0216/2020/GCVCS/TC-RO (auséncia e/ou inconsisténcia dos arquivos de remessa e retorno
bancérios da folha de pagamento, bem como impropriedade na grafia do nome dos servidores
em tais arquivos), ratificando o posicionamento da Unidade Instrutiva (parégrafos 77 a 85, fls.
20313/20314, ID 1204610), observa-se que restaram saneados, a0 passo que: 0S arquivos
estavam impressos no Departamento Financeiro; houve conciliagcdo da conta corrente exclusiva
de pessoal com os processos de pagamento; os erros de grafia ndo ensejaram pagamentos
irregulares; e, por fim, comprovou-se existir controle de gestdo, custodia e registro dos dados.
Nesse viés, afastam-se as impropriedades em tela.

Relativamente a irregularidade descrita no item IX da DM
0216/2020/GCVCS/TC-RO (contabilizacdo irregular das despesas de 13° e 1/3 de férias -
exercicio 2019), tal como pontuou a Unidade Técnica (paragrafos 86 a 89, fls. 20314, 1D
1204610), vislumbra-se que foi saneado, haja vista que as apropriagdes estavam sendo

L Art. 13 [...] § 2° O servidor nomeado para o exercicio de cargo em comissdo devera apresentar os seguintes
documentos: | - cdpia da Certiddo de Nascimento ou de Casamento; Il - copia da Certiddo de Nascimento dos
dependentes legais, menores de 18 (dezoito) anos de idade; 11l - cdpia Cédula de Identidade; IV - Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF junto ao Ministério da Fazenda; V - cdpia do Titulo de Eleitor; VI - comprovante de tipagem
sanguinea; VII - certiddo de quitacdo eleitoral, emitida pela Justica Eleitoral; VIII - copia do cartdo do Programa
de Integracéo Social - PIS ou do Programa de Assisténcia ao Servidor Publico - PASEP; IX - copia da declaragéo
de imposto de renda encaminhada & Receita Federal relativa ao Gltimo exercicio fiscal, ou declaracéo de bens e
valores que constituam patriménio (modelo ALE/RO); X - copia do Certificado de Reservista ou de Dispensa; XI
- declaracdo de ndo acumulagdo de cargo, emprego ou fungdo publica (modelo ALE); XII - comprovante de
escolaridade ou historico escolar; XIII - certiddo de quitagdo com a Fazenda Publica do Estado de Ronddnia,
expedida pela Secretaria de Estado de Financas - SEFIN; XIV - certiddo negativa, expedida pelo Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia - TCE/RO; XV - c6pia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
notadamente da pagina de identificacdo/qualificagdo civil; XVI - comprovante ou declaracao de residéncia; XVII
- 1 (uma) fotografia 3x4, recente; XVIII - certiddo negativa expedida pelo Cartério de Distribuicdo Civel e
Criminal de 12 e 22 Instancias, das Justicas Estadual e Federal; XIX - declaracdo de inexisténcia de relacdo de
parentesco, com firmas reconhecidas em Cartério (modelo ALE); e XX - declaracdo de cumprimento da Lei
Complementar Federal n® 135, 4 de junho de 2010, Lei da Ficha Limpa, com firmas reconhecidas em Cartério
(modelo ALE). RONDONIA. Lei Complementar n. 1.056, de 26 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
<https://sapl.al.ro.leg.br/norma/9283>. Acesso em: 24 jan. 2023.

12 Art. 8° [...] 82°. Os empregados referidos no artigo 47 das Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Estadual poderéo ser cedidos para 0rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, sem dnus para
0 6rgdo de origem, sendo considerados como em efetivo exercicio do respectivo cargo, para todos os efeitos legais.
[.]. RONDONIA. Lei n. 3138 de 05 de julho de 2013. Disponivel em:
<https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2013/6407/6407 texto_integral.pdf >. Acesso em: 24
jan. 2023.
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realizadas com base na informacgdo mensal do SRH/ALE, sendo amortizadas pelos pagamentos
realizados a titulo de rescisao ou de antecipacédo de 13°.

Por fim, tem-se que houve o atendimento as determinagdes presentes nos itens
Xl e XlIl da DM 0216/2020/GCVCS/TC-RO, a0 passo que 0S responsaveis instauraram o
Processo Administrativo n. 4582-2020-e (Documento 1D 1006834) para apurar os indicios de
acumulacdo ilicita de cargos publicos por parte dos servidores da ALE/RO, bem como juntaram
ao feito o manual de rotinas de gestdo de pessoas e folha de pagamento (Documento ID
1070614), o relatorio de inspecdo de gestdo de Recursos Humanos n. 001/CG/2020
(Documento ID 1070615) e o plano de auditoria no biénio 2021/2022 (Documento 1D
1070616), tal como aferido pelo Corpo de Instrugdo (paragrafos 91 a 100, fls. 20314/20320, ID
1204610) e pelo MPC (fls. 20861, ID 1313117).

No mais, remanesceu a necessidade de efetivar a notificacdo ao Presidente da
ALE/RO e do Secretario-Geral da citada “Casa de Leis” para que atendam ao disposto no item
X, “a” a “1”, da DM 0216/2020/GCVCS/TC-RO; e, por interpretacdo sistémica, implementem
todos os requisitos legais estabelecidos na legislacéo estadual, sobretudo na Lei Complementar
n. 68/92, quando da contratacdo de servidores comissionados, com o destaque para a exigéncia
de inspecdo médica, de modo a comprovar a aptidao fisica e mental destes, além de efetivar a
assinatura dos termos de posse, sob pena da incorrerem na sancao prevista no art. 55, 1V, da
Lei Complementar n. 154/96.

Por fim, saneadas as irregularidades indicadas nos achados de referéncia,
devem ser considerados regulares os atos de gestdo da ALE/RO. E, ainda que remanesca a
necessidade de emitir notificagcbes para ajustes em determinados pontos, cujo cumprimento
podera ser aferido em futuros exames realizados por este Tribunal de Contas,*® de pronto,
compete determinar o arquivamento destes autos, uma vez que O processo atingiu
substancialmente o objetivo para o qual foi constituido, qual seja: examinar dos atos de gestdo,
relativos ao quadro de pessoal da ALE/RO, exercicio 2019, e aferir as despesas deles
decorrentes. Em idéntico sentido:

Acordao AC1-TC 00536/21, Processo n. 03154/20-
TCE/RO

[..] EMENTA: ADMINISTRATIVO. INSPECAO
ESPECIAL. SAUDE. NOTICIA DA PARALISACAO DA COLETA E
DESTINACAO FINAL DO “LIXO HOSPITALAR”. SERVICO PUBLICO
ESSENCIAL. INDICACAO DOS ATOS DE GESTAO PUBLICA QUE
EVITARAM A SOLUCAO DE CONTINUIDADE. REGULARIDADE. 1.
Consideram-se regulares os atos adotados pela Gestao da Saude, aferidos
em Inspecdo Especial, quando evidenciam as medidas administrativas
implementadas para evitar a paralisacdo (solucéo de continuidade) da coleta e
destinagdo final dos Residuos de Servigos de Saude (RSS), “lixo hospitalar”,
no ambito dos nosocdmios e unidades de salde, em atencdo ao principio da
continuidade da prestacdo dos servigos publicos essenciais. Em casos desta
natureza, o processo deve ser arguivado, uma vez que cumpriu o objetivo
para o qual foi constituido (Precedentes: Acérddo APL-TC 00243/20,
Processo n. 00907/20- TCE/RO; Aco6rddo APL-TC 00103/21, Processo n.
01706/20-TCE/RO). 2. Regularidade. Arquivamento.

13 Em idéntico sentido Acdrddo APL-TC 00202/22, Processo n. 02590/21-TCE/RO.
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Acordao APL-TC 00195/21, Processo n. 02875/28-
TCE/RO

EMENTA: AUDITORIA DE MONITORAMENTO.
CUMPRIMENTO DE DECISAO. COMPROVACAO. ATINGIMENTO DO
OBJETIVO PARA O QUAL O PROCESSO FOI CONSTITUIDO. 1. O
cumprimento de deciséo deste Tribunal de Contas, devidamente comprovado
pela Administracdo Publica, afasta a aplicacdo da multa prevista no artigo 55,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°® 154/96, caso inexistente outro
motivo para sua aplicacdo. 2. O atingimento do objetivo para o qual o
processo foi instruido, sem a necessidade de adocdo de providéncias
diversas, impde o arguivamento dos autos.

Acérdao APL-TC 00243/20, Processo n. 00907/20-
TCE/RO

[...] I — Considerar que os atos de gestdo [...], [...],
foram aptos a sanear as impropriedades identificadas para o combate ao
virus da COVID-19, em cumprimento as determinacGes emanadas por esta
Corte de Contas, substancialmente porque atenderam aos termos das
DecisGes Monocratica DM n. 00044/2020-GCVCS-RO e DM n. 00096/2020-
GCVCS-RO; [...], IV — Determinar a adogdo das medidas administrativas e
legais necessarias ao cumprimento deste acérddo; apds, arguivem-se estes
autos. [...]. (Sem grifos nos originais).

Diante de todo o exposto, ndo ha razdo para delongar o curso desta instrucdo processual. E,
atingido o objetivo para o qual foi constituido o processo, compete determinar, de imediato, o
arguivamento destes autos, em homenagem aos principios da seletividade das acGes de controle,
eficiéncia, economicidade e celeridade processual.

Pelo exposto, convergindo com o posicionamento da Unidade Técnica e com
o0 opinativo do Parquet de Contas, submete-se a deliberacédo deste Egrégio Plenério, nos termos
do art. 121, I, “b” ¢/c “f,** do Regimento Interno, a sequinte proposta de decis&o:

I — Considerar regulares os atos de gestdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Rondo6nia (ALE/RO), de responsabilidade dos Senhores Mauro de Carvalho (CPF:
***,095.402-**) e Laerte Gomes (CPF: ***890.901-**), Ex-Presidentes da ALE/RO; e,
ainda, dos (as) Senhores (as): Derick Gongalves Nunes (CPF: ***.620.742-**), Evandro da
Silva Bento (CPF: ***.697.102-**), Lucas Curcio Vieira (CPF: ***,233.571-**), Silas Pinho
Ladislau (CPF: ***.897.962-**), Valdecir Aparecido da Silva (CPF: ***,165.892-**),
Marluce Nogueira (CPF: *** 258.373-**), Eduardo Wanssa (CPF: ***.463.262-**), Ary de
Macedo Junior (CPF: n. ***.824.807-**), Raimundo Nonato de Araujo (CPF: ***.206.227-
**), Agar Malta Beleza Acosta (CPF: ***,288.232-**), Cleucineide de Oliveira Santana
(CPF: ***,416.152-**), Erica Milva Dias (CPF: ***,152.422-**), Ailton José da Silva (CPF:
*** 046.652-**), Cleiton Roque (CPF: ***.249.062-**), Edno Aparecido da Costa de Souza
(CPF: ***343.708-**), Lauricélia de Oliveira e Silva (CPF: ***.830.042-**), Sandra Maria
Carvalho Barcelos (CPF: ***.501.180-**), todos servidores e/ou ex-servidores da ALE/RO,
diante do saneamento das irregularidades identificadas no quadro de pessoal, exercicio 2019,

14 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: b) as contas prestadas pelo Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado, pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado, pelo Procurador-Geral de Justica e pelo Defensor
Publico-Geral do Estado. [...] f) inspe¢des e auditorias referentes a gestao dos agentes indicados nas alineas “a”
e “b” deste inciso; (Redagdo dada pela Resolugio n® 189/2015/TCE-RO). (Sem grifos no original). RONDONIA.
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n°® 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2023.
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conforme disposto nos achados elencados na DM 0216/2020/GCVCS/TC-RO, tendo o presente
processo atingido o objetivo para o qual foi constituido, conforme os fundamentos descritos
nesta decis&o;

Il — Determinar a notificacéo do Excelentissimo Senhor Marcelo Cruz da
Silva, (CPF: *** 308.482-**), Presidente da ALE/RO, e do Senhor Roger André Fernandes
(CPF: *** 285.302-**), Secretario Geral da ALE/RO, ou de quem lhes vier a substituir, para
que atendam ao disposto no item X, “a” a “1”, da DM 0216/2020/GCVCS/TC-RO, evitando
também incorrer na irregularidade descrita no item V da mencionada decisdo (rotatividade
excessiva nas contratagdes de servidores comissionados exclusivos — turnover); e, por
interpretacdo sistémica, implementem todos os requisitos legais estabelecidos na legislacédo
estadual, sobretudo na Lei Complementar n. 68/92, quando da contratagdo de servidores
comissionados, com o destaque para a exigéncia de inspecdo médica, de modo a comprovar a
aptiddo fisica e mental destes, além de efetivar a assinatura dos termos de posse, sob pena da
incorrerem na sancdo prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, cujo cumprimento
sera aferido em futuro exame realizado por este Tribunal de Contas;

11 — Intimar dos termos do presente acordao os (as) Senhores (as): Mauro
de Carvalho (CPF: ***.095.402-**), Laerte Gomes (CPF: ***.890.901-**) e Alex
Mendonca Alves (CPF: ***,898.372-**), Ex-Presidentes da ALE/RO; Marcos Oliveira de
Matos (CPF: *** 547.102-**), Ex-Secretario-Geral da ALE/RO; Derick Goncalves Nunes
(CPF: ***620.742-**), Evandro da Silva Bento (CPF: ***.697.102-**), Lucas Curcio
Vieira (CPF: ***233.571-**), Silas Pinho Ladislau (CPF: ***897.962-**), Valdecir
Aparecido da Silva (CPF: ***.165.892-**), Marluce Nogueira (CPF: *** 258.373-**),
Eduardo Wanssa (CPF: ***.463.262-**), Ary de Macedo Junior (CPF: n. *** 824.807-**),
Raimundo Nonato de Araudjo (CPF: ***,206.227-**), Agar Malta Beleza Acosta (CPF:
*** 288.232-**), Cleucineide de Oliveira Santana (CPF: ***.416.152-**), Erica Milva Dias
(CPF: *** 152.422-**), Ailton José da Silva (CPF: ***.046.652-**), Cleiton Roque (CPF:
*** 249.062-**), Edno Aparecido da Costa de Souza (CPF: ***.343.708-**), Lauricélia de
Oliveira e Silva (CPF. ***830.042-**), Sandra Maria Carvalho Barcelos (CPF:
*** 501.180-**), todos servidores e/ou ex-servidores da ALE/RO; a Defensoria Publica do
Estado de Ronddnia, por meio do Dr. Ricardo de Carvalho, Defensor Publico do Estado de
Rondbnia; e, ainda, os advogados constituidos Ceccatto & Advogados Associados, OAB/RO
015/97; Claudio Rubens N. Ramos Junior, OAB/RO 8.499, OAB/ES 21.937; Laércio
Fernando de Oliveira Santos, OAB/RO 2399; Bruno Valverde Chahaira, OAB/RO 9.600,
com a publicagdo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja
data da deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/96, informando da
disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe,
apondo-se 0 numero deste Processo e 0 codigo eletronico gerado pelo sistema; e,

IV — Apo6s o inteiro cumprimento dos termos deste acérddo, arquivem-se
estes autos.

Sala das Sessdes, 17 de marco de 2023.
(assinado eletronicamente)

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
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