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CONTAS DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO 2020. COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD. IMPROPRIEDADE
GRAVE. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
AFRONTA AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO.
PREJUIZO APURADO NO EXERCICIO.
DESCUMPRIMENTO AOS PRINCIPIOS DA EFICENCIA
E ECONOMICIDADE DA CARTA FEDERAL. CONTAS
IRREGULARES. ARTIGO 16, Ill, “B” DA LEI
COMPLEMENTAR N° 154/96.

1. O resultado negativo obtido no exercicio caracteriza ofensa
aos principios constitucionais da eficiéncia e economicidade.

2. A irregularidade consubstanciada em desequilibrio
financeiro, materializada por intermédio do prejuizo apurado
no exercicio &, por si so, razdo suficiente para julgar irregulares
as Contas prestadas, consoante jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas, haja vista que afronta o principio do equilibrio das
contas publicas, inserto no § 1° do art. 1°, da LC n. 101, de
2000, bem como os principios da eficiéncia e da
economicidade, entabulados, respectivamente, no caput do art.
37 e no art. 70, da Constituicdo Federal de 1988.

3. Precedentes: Acdrddo ACI1-TC 00949/17(Processo n.
01983/2014/TCE-RO); Acdrdao AC1-TC 00877/18 (Processo
02038/2016/TCE-RO; Acérddo AC1-TC 00876/18 (Processo
n. 02285/2017/TCE-RO), Acérddo ACI1-TC 00196/21
(Processo 02368/2018/ TCE-RO) e Acérddo AC1-TC
00967/22 (Processo 02129/2020/ TCE-RO).

4. Julgamento Irregular das Contas, com supedaneo ao artigo
16, 111, “b” da Lei Complementar n® 154/1996, c/c art. 25, II,
do Regimento Interno.
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RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestacio de Contas Anual da Companhia de Aguas e Esgotos
de Rondbdnia - Caerd, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do senhor José Irineu Cardoso
Ferreira - CPF n. *** 887.792-**! - Diretor Presidente da unidade jurisdicionada.

2. A documentacdo concernente a prestacdo de contas aportou nesta Corte
tempestivamente em 28.05.2021, via sistema SIGAP, conforme disposto no art. 52, “a” da Constitui¢ao
do Estado de Rondonia c/c art. 13, da Instrugdo Normativa n° 013/TCER-2004, portanto, dentro do prazo
estipulado, Cddigo de Recebimento n® 637578050094265178 (ID 1046452).

3. Ap0s a autuacao, os autos foram encaminhados para afericdo técnica inaugural que, em
analise preliminar, apurou irregularidades, com a seguinte conclusdo e proposta de encaminhamento (ID
1111234):

3. CONCLUSAO

177. Finalizados os exames e 0s procedimentos de instrucdo da Prestagdo de Contas de
Gestdo da CAERD, inerente ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do senhor
José Irineu Cardoso Ferreira, identificamos as seguintes situagdes:

a. Al — Risco de descontinuidade e relacéo de dependéncia da CAERD;

b. A2 — Auséncia de Realizagdo de Inventéario do Imobilizado;

c. A3 — Auséncia de teste de recuperabilidade;

d. A4 — Deficiéncia no Sistema de Controles Internos;

e. A5 — Auséncia de Realizacdo dos Trabalhos de Auditoria Interna no exercicio de 2020
f. A6 — N&o cumprimento das decisdes anteriores

g. A7 — Inobservancia da Lei n. 13.460/2017

178. Em razdo da gravidade das ocorréncias identificadas e considerado a possibilidade
desta Corte julgar estas contas irregulares, propfe-se a realizacdo de audiéncia do
responsavel, senhor Sr. José Irineu Cardoso Ferreira, em atendimento aos principios
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
179. Pelo exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo:

4.1. Promover a audiéncia do Sr. José Irineu Cardoso Ferreira na qualidade de Diretor
Presidente da CAERD, periodo 01/01/2020 — 31/12/2020, CPF: ***887.792-** com
fundamento no inciso 111 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados: Al,
A2, A3, A4, A5 Abe AT.

4.2. Promover a audiéncia do Sr. Sérgio Galvédo, Diretor Administrativo e Financeiro,
periodo 01/01/2020 — 31/12/2020, CPF: ***.270.798-**, com fundamento no inciso Il do
Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelo Achado: A2.

4.3. Promover a audiéncia do Sr. Rogério Gomes da Silva, Contador, periodo 01/01/2020
— 31/12/2020, CPF: ***,645.922-** com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei
Complementar n® 154/1996, pelo Achado: A3.

4.4. Promover a audiéncia do Senhor Anderson Pinheiro Veras — Chefe do Setor de
auditoria interna, CPF n. ***065.022-**, (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020) com
fundamento no inciso I11 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelo Achado: A5.

! Todos os nlimeros de cadastros de pessoas fisicas serdo descaracterizados em respeito as disposicdes da Lei Geral de Protegéo
de Dados.
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4.5. Determinar o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para
manifestacdo conclusiva ap6s a manifestacdo dos responsaveis ou o vencimento dos prazos
de manifestacéo.

4. O Ministério Publico de Contas (ID 1119448), consentiu com a manifestacdo técnica
(1D 1111234) e opinou seja dada continuidade ao feito, promovendo-se a devida notificacdo, de acordo
com a proposta de encaminhamento formulada pela Cecex1 no relatorio preliminar (ID 1111234).

5. Apos, aportou nesta relatoria 0 Documento n. 09682/21 (ID 1124535), que trata do
Oficio n° 4678/2021 — COGESP/PRESI/TJRO, oriundo da Coordenadoria de Gestdo de Precatorios do
TJRO que, em atencdo a decisdo proferida pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia,
ID 13938012, encaminhou copia do precatorio e da decisdo presidencial, referentes ao sequestro de
numerarios pertencentes &8 Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia — Caerd, em conformidade com
os artigos 104 do ADCT e 66 da Resolucédo n. 303/2019 do CNJ, para as devidas providéncias.

6. Esta relatoria acolheu as manifestacdes do corpo instrutivo e do Ministério publico de
Contas, definiu as responsabilidades e exarou a Decisdo Monocratica-DDR n° 0227/2021-GABFJFS (ID
1126862), a saber:

Isso posto, observando o devido processo legal e os principios do contraditério e da ampla
defesa, insculpidos no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, convergindo com o
teor da proposta de encaminhamento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico de
Contas, decido:
| — Determinar, com fulcro no artigo 12, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n.
154/96, ao Departamento da Primeira Camara da Secretaria de Processamento e Julgamento
que, na forma do artigo 30, § 1°, inciso 11, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
promova:
1.1 — Audiéncia do Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n® ***887.792-** na
condicdo de Diretor Presidente da CAERD, (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020), para, caso
entenda conveniente, no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97, inciso
I, 8 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, apresente suas razdes de justificativas,
acompanhada da documentagdo julgada necessaria, sobre:
a) os Achados de Auditoria: Al, A4, A6 e A7, identificados no Relatorio de Auditoria da
Unidade Técnica desta Corte de Contas (ID 1111234):

Al. Risco de descontinuidade e relacdo de dependéncia da CAERD

Critério de Auditoria:

35. - Art. 37 da Constituicdo Federal; e

36. - Inciso 111, do art. 2° da Lei Complementar n. 101/2000

Evidéncias:

37. - Demonstragdes contabeis e Nota explicativa da Caerd — 2020 (1D 1046423);

Possiveis Causas:

38. - Auséncia de eficiéncia na Geréncia da Companhia;

39. - Ndo estabelecimento de planos de recuperacao financeira;

40. - Excesso de despesas operacionais;

Possiveis Efeitos:

41. - Responsabilizacéo civil do Estado, o qual ensejara cobertura dos passivos; e

42. - Prejuizo a prestagdo do servigo publico.

Concluséo:

43. Diante de todo o exposto, em razdo do risco de descontinuidade da CAERD e a

possivel relagdo de dependéncia, propde-se que seja designada a audiéncia do Senhor José

Irineu Cardoso Ferreira, Diretor Presidente, periodo 01/01/2020 — 31/12/2020, CPF:

*** 887.792-**, a fim de exercer o direito de contraditério e ampla defesa, nos termos do

art. 5° da Constituicdo Federal.
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AA4. Deficiéncia no Sistema de Controles Internos

Critérios de Auditoria:

122. - Art. 2° e 3° da Instrugdo Normativa n. 58/2017 — TCE/RO

123. - COSO | - Estrutura integrada de controles internos, do Committee of Sponsoring
Organizations of The Treadway Commission (Comité das Organiza¢des Patrocinadoras
da Comisséo Tradway).

Evidéncias:

124. - Processo SEI n. 0041.379160/2020-54 125. - QACI aplicado a CAERD.
Possiveis Causas:

126. - Auséncia de compromisso com a Governanga na administragéo publica;

127. - Auséncia de estudos preliminares visando adequar-se a visdo de risco e
fortalecimento da Estrutura de Controle Interno, abrangendo as 3 linhas de defesa.
Possiveis Efeitos:

128. - Impacto nos objetivos institucionais, haja, vista o inadequado funcionamento do
sistema de controle interno;

129. - Suscetibilidade das operacOes a fraudes e desvios; e 130. - Impacto na eficiéncia,
eficécia e efetividade dos resultados ofertados a sociedade.

Concluséo

131. Diante dos fatos apresentados, com fulcro no art. 3° da Instrucdo Normativa n.
58/2017 desta Corte de Contas, que dispde ser dever do Chefe do Poder, Orgdo ou
Entidade a instituicdo do sistema integrado de controle interno baseado no gerenciamento
de risco e a aplicacdo dos principios gerais do sistema de controle interno, propde que se
promova a audiéncia do responsavel Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n.
*** 887.792-** — Diretor Presidente (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020), a fim de exercer
o direito de contraditorio e ampla defesa, nos termos da Constituicdo Federal.

AB. N&o cumprimento das decisdes anteriores

Critérios de Auditoria:

153. Caput do Artigo 37 da Constituicdo Federal; 154. Lei organica do TCE/RO; e 155.
Decisdo normativa n. 002/2016/TCE-RO.

Evidéncias:

156. Relatdrio de Controle Interno da CAERD (ID 1046439); e

157. Processo de Prestacdo de Contas — PCE n.01220/21.

Possiveis Causas:

158. Deficiéncia no sistema de controle interno;

159. Auséncia de rotinas de controles das determinacfes exaradas pelos Orgdos de
controle.

Possiveis Efeitos:

160. Falta de controle necessario para prevenir, ou detectar e corrigir tempestivamente,
falhas, erros e distor¢des;

161. Auséncia de adocdo de medidas eficazes para reverter a situacdo deficitaria da
CAERD; e

162. Perduracdo das impropriedades/inconsisténcias detectadas nas decisdes anteriores.
Concluséo

163. Ante o exposto, vislumbra-se que a administracdo da CAERD ndo cumpriu as
determinagdes exaradas anteriormente por este Tribunal de Contas. Assim, prop8e-se que
se promova a audiéncia do Sr. José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n. ***887.792-** —
Diretor Presidente (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020), uma vez que como responsavel
pela gestio da CAERD, deixou de adotar medidas visando o monitoramento e
cumprimento integral das decisdes deste Tribunal de Contas.

A7. Inobservancia da Lei n. 13.460/2017

Critérios de auditoria:

170. Art. 7°, 14 e 23 Lei. 13.460. Evidéncias: 171. Portal da Transparéncia da CAERD;
172. Processo de Prestacdo de Contas — PCE n.01220/21.
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Possiveis Causas:

173. Auséncia de adocdo de providéncias visando cumprimento das atualizacdes

legislativas;

Possiveis Efeitos:

174. Nao atendimento dos requisitos necessarios aplicaveis as estatais; e 175. Auséncia

de informag@es necessarias aos usuarios dos servicos publicos.

Concluséo

176. Ante o exposto, vislumbra-se que houve inconformidade com a norma legal, uma

vez que se constatou auséncia de transparéncia e disponibilizacdo de informacdes

necessarias, conforme prevé a lei 13.460. Assim, propde-se que se promova a audiéncia

do responsavel Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n. ***.887.792-** — Diretor

Presidente (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020).
b) o sequestro de numerérios pertencentes a CAERD, devido ndo pagamento do precatorio
n. 0802206-04.2019.8.22.0000, do exercicio do ano de 2020 (p. 11 a 13, ID 1124537), ou
seja, ndo liberagdo tempestiva dos recursos para pagamento de precatdrios por parte do ente
devedor, incorrendo nas medidas sancionatérias dos artigos 104 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e 66 da Resolucao n. 303/2019 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), aplicadas por meio da decisdo judicial, processo eletrdnico de 2° Grau n.
0802206-04.2019.8.22.000;
1.2 — Audiéncia do Senhor Sérgio Galvdo da Silva, na condicdo de Diretor Administrativo
e Financeiro, referente ao periodo 01/01/2020 a 31/12/2020, CPF ***.270.798-**,
solidariamente, com o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n° *** 887.792-** na
condicdo de Diretor Presidente da CAERD, (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020), para, caso
entendam conveniente, no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97, inciso
I, 8 1° do Regimento Interno desta Corte de Contas, apresentem suas razdes de
justificativas, acompanhada da documentacdo julgada necessaria, sobre o Achado de
Auditoria A2, identificado no Relatério de Auditoria da Unidade Técnica desta Corte de
Contas (ID 1111234):

A2. Auséncia de Realizacdo de Inventario do Imobilizado.

Critério de Auditoria:

56. - Instrucdo Normativa n. 13/2004;

57. - Lei n. 6.404/76; 58. - CPC 27 - ATIVO IMOBILIZADO.

Evidéncias:

59. - PCE n. 01220/21; 60. - TC 16 (ID 1046434) e TC 15 (ID 1046433) da CAERD;

61. - Documento Cl n°® 051/DAF/2020 (ID 1046433);

62. - Balanco Patrimonial — Exercicio de 2020 (ID 1046423).

Possiveis Efeitos:

63. - Auséncia das caracteristicas fundamentais da contabilidade;

64. - Prejuizo ao controle externo e social;

65. - Superavaliacdo do ativo; e

66. - Deficiéncia no Sistema de Controle Interno do Patriménio da Companhia.

Concluséo:

67. Diante do exposto, em razdo da auséncia de realiza¢do do inventario fisico dos bens

mdveis e imoveis, propbe-se que seja designada a audiéncia do Senhor José Irineu

Cardoso Ferreira, Diretor Presidente, periodo 01/01/2020 — 31/12/2020, CPF:

*** 887.792-**, a fim de exercer o direito de contraditorio e ampla defesa, nos termos do

art. 5° da Constituicdo Federal.

68. Além do mais, em virtude do indeferimento do pedido de nomeacdo da comissdo de

inventério, propbe-se que seja designada a audiéncia do Senhor Sérgio Galvéo, Diretor

Administrativo e Financeiro, periodo 01/01/2020 — 31/12/2020, CPF: ***.270.798-**, a

fim de exercer o direito de contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 5° da

Constituicao Federal.
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1.3 - Audiéncia do Senhor Rogério Gomes da Silva, Contador, quanto ao periodo
01/01/2020 a 31/12/2020, CPF ***,645.922-**, solidariamente, com o Senhor José Irineu
Cardoso Ferreira, CPF n® *** 887.792-** na condicdo de Diretor Presidente da CAERD,
(periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020), para, caso entendam conveniente, no prazo de 15
(quinze) dias, contados na forma do artigo 97, inciso I, § 1°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, apresentem suas razdes de justificativas, acompanhada da documentagéo
julgada necessaria, sobre o Achado de Auditoria A3, identificado no Relatorio de Auditoria
da Unidade Técnica desta Corte de Contas (ID 1111234):

A3. Auséncia de teste de recuperabilidade.

Critérios de Auditoria:

76. - Pronunciamento Técnico CPC 00 - R2 - Estrutura Conceitual para Relatério

Financeiro CPC 00 — Estrutura Conceitual;

77. - Pronunciamento Técnico CPC 01 — Redugéo ao valor recuperavel; e

78. - 83°, art. 183 da Lei. 6.404.

Evidéncias:

79. - Balanco Patrimonial — Exercicio de 2020 (ID 1046423).

Possiveis Causas:

80. Auséncia de rotinas de controle financeiros e contébeis;

81. Deficiéncia no sistema de controle interno, especialmente na 12 e 22 linha;

82. Auséncia de fluxos, normas internas e mapeamento dos procedimentos

administrativos e contabeis.

Possiveis Efeitos:

83. Superavaliacdo dos ativos da Caerd;

84. N&o observancia das caracteristicas fundamentais e de melhorais da informagéo

contabeis; e

85. Informagdes contabeis que ndo obedecem aos objetivos, isto é, prestacdo de contas,

tomada de decisdo e accountability.

Concluséo

86. Diante dos fatos apresentados, vislumbra-se que a CAERD néo realizou o teste de

recuperabilidade dos bens. Assim, propde que se promova a audiéncia do responsavel

Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n. ***887.792-** — Diretor Presidente

(periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020), em razdo de que na condicdo de gestor da CAERD,

deixou de implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de

controle contabil, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da

legislacdo contabil.

87. Além do mais, em virtude da néo realizagdo dos testes de recuperabilidade dos ativos

da CAERD, prop0e-se que seja designada a audiéncia do Senhor Rogério Gomes da Silva,

Contador, periodo 01/01/2020 — 31/12/2020, CPF: ***,645.922-**, a fim de exercer o

direito de contraditorio e ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal.
1.4 - Audiéncia do Senhor Anderson Pinheiro Veras, Chefe do Setor de Auditoria Interna,
CPF n. ***,065.022-** (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020), solidariamente, com o Senhor
José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n® *** 887.792-** na condicdo de Diretor Presidente da
CAERD, (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020), para, caso entendam conveniente, no prazo
de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97, inciso I, § 1°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, apresentem suas razBes de justificativas, acompanhada da
documentacdo julgada necesséria, sobre o Achado de Auditoria A5, identificado no
Relatério de Auditoria da Unidade Técnica desta Corte de Contas (ID 1111234):

A5. Auséncia de Realizac8o dos Trabalhos de Auditoria Interna no exercicio de

2020.

Critérios de Auditoria:

137. - Instru¢do Normativa n. 13/TCER-2004.

Evidéncias:

138. - Documento CI n° 026/AUD/2021 (1D 1046430);
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Possiveis Causas:

139. Auséncia de rotinas de controles internos;

140. Deficiéncia no sistema de controle interno, especialmente na 12 e 22 linha.

Possiveis Efeitos:

141. Menor seguranca patrimonial e confiabilidade nos relatdrios contabeis e gerenciais

da Caerd;

142. Prejuizo a entidade com a auséncia de controle.

Concluséo

143. Diante dos fatos apresentados, vislumbra-se que a CAERD néo realizou trabalhos

de inspec¢do e auditoria interna no exercicio financeiro de 2020. Assim, propde que se

promova a audiéncia do responsavel Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n.

*** 887.792-** — Diretor Presidente (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020), em razdo de

que na condi¢do de gestor da CAERD, deixou de implementar e acompanhar a

operacionalizacdo de um adequado sistema de controle, capaz de eliminar e/ou mitigar 0s

riscos de descumprimento da legislac&o.

144. Por conseguinte, considerando ser o Chefe do Setor de Auditoria Interna,

responsavel por chefiar, orientar e supervisionar os trabalhos de inspecéo e auditoria na

companhia, propde-se que seja designada a audiéncia do Senhor Anderson Pinheiro Veras

— Chefe do Setor de auditoria interna, CPF n. ***,065.022-**, (periodo: 01.01.2020 a

31.12.2020).
Il - Determinar ao Departamento da Primeira Camara da Secretaria de Processamento e
Julgamento que encaminhe cdpias do pronunciamento do Corpo Instrutivo (ID 1111234),
do Ministério Publico de Contas (1D1119448) e desta Decisdo, visando subsidiar a defesa,
e alerte que em caso de ndo atendimento aos Mandados de Audiéncia, reputar-se-ao
verdadeiros os fatos afirmados no Relatério Técnico e pronunciamento ministerial
mencionados, sendo 0s responsaveis considerados reveis por este Tribunal, devendo o
processo seguir o seu rito legal, na forma estabelecida no artigo 12, § 3° da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 19, § 5°, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia;
111 - Ressalvar, que os “Achados de Auditoria” (ID 1111234), relacionados nesta Decis&o,
consistem aprioristicamente em evidéncias, devendo a defesa ater-se aos fatos, e ndo a
fundamentac&o legal;
IV - Informar que o presente processo esta disponivel integralmente para consulta no
endereco eletrdnico http://www.tce.ro.gov.br, no link Consulta Processual.
V - Se 0 mandado ndo alcancar o seu objetivo, sendo infrutifera a notificagdo dos
responsaveis, para que ndo se alegue violagdo ao principio da ampla defesa e contamine o0s
autos de vicios de nulidades, determino, desde ja, que se renove o ato, desta feita por edital,
conforme previsto no artigo 30 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
VI - No caso da citacdo editalicia fracassar, nomeio, desde ja, a Defensoria Publica do
Estado como curadora especial. Isso porque, ndo obstante ndo exista previsao na legislagédo
interna corporis desta Corte de Contas, 0 artigo 72, inciso 11, do Cédigo de Processo Civil
impde que ao réu revel serd nomeado curador especial, assim como a Constitui¢do Federal
de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

7. Ato continuo, expediu-se mandados de audiéncia, para que fossem apresentadas as
razbes de justificativas, acerca dos achados de auditoria evidenciados pela unidade instrutiva (ID
1111234) e acolhidos no decisum (ID 1126862).

8. Os responsaveis, por sua vez, foram devidamente notificados - Mandados de Audiéncia
n® 126, 127,128 e 129/2021- 12 Camara (IDs 1127132, 1127133, 1127136 e 1127229), sendo apresentadas
as defesas, conforme os Documentos de ID’s 1133958, 1136755, 1137937 ¢ 1138306.
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9. Apos as andlises das defesas, a unidade técnica concluiu (ID 1181676):
95. Pelo o0 exposto, submetem-se 0s autos ao relator, propondo:

5.1 Julgar irregulares as contas da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD,
Exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, Diretor
Presidente, CPF: ***887.792-** (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020), com fundamento
inciso 11, art. 16, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 25, do RITCE-RO, em razéo de
irregularidade e distorcoes:

5.1.1 Risco de descontinuidade e relacdo de dependéncia da CAERD - item 1.1, “a” da
Decisdo Monocrética — DDR/DM 0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade (ID 1126862), conforme analisado no item 2.1 do relatério técnico de
andlise de justificativas (ID 1180508).

5.1.2 Valor de R$ 1.404.440,23, que originou o sequestro judicial de recursos da
companhia, o qual ndo esta adequadamente reconhecido ¢ divulgado no “passivo” da
CAERD, consignado no balanco patrimonial, levantado em 31.12.2020, acarretando, no
minimo, distor¢do de classificacdo, conforme analisado no subitem 2.1.1 do relatério
técnico de analise de justificativas (ID 1180508).

5.1.3 Auséncia de teste de recuperabilidade - item 1.3 da Decisdo Monocratica — DDR/DM
0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Definicdo de Responsabilidade (ID 1126862),
conforme analisado no subitem 2.3 do relatério técnico de analise de justificativas (ID
1180508).

5.2 Alertar a Administracdo da CAERD para que adote providéncias, visando o
aprimoramento dos controles administrativos e, com isso, evitar reincidéncia em relacéo as
impropriedades remanescentes nesses autos.

5.3 Alertar a Administracdo da CAERD sobre a necessidade de observar as recomendacées
apresentadas no Relatério Anual do Controle Interno (1D 1046439).

5.4 Alertar a Administracdo da CAERD sobre a sobre a importancia e a necessidade da
realizacdo dos inventarios dos bens vinculados & companhia, pelo menos, uma vez ao ano
para fins de fechamentos de balango.

5.5 Alertar a Administracdo da CAERD sobre a necessidade de instituir controles e sistema
gue permitam a realizacdo do teste de recuperabilidade dos ativos da companhia.

5.6 Dar conhecimento da decisdo aos responsaveis, e a CAERD, nos termos do artigo 22,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que a integra do
presente processo esté disponivel no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, no endere¢o www.tce.ro.gov.br e em ato continuo o arquivamento do presente
processo.

10. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 0175/2022-GPETV (ID
1230915), considerando o desequilibrio financeiro, materializado por intermédio do prejuizo apurado no
exercicio de 2020, nas contas da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia — Caerd, acompanhou a
concluséo e os fundamentos da proposta de encaminhamento da Cecex1, e opinou seja:

I — julgadas Irregulares as Contas da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia
(CAERD), atinentes ao exercicio de 2020, de responsabilidade do senhor José Irineu
Cardoso Ferreira, na qualidade de Diretor-Presidente, com fulcro no artigo 16, 11, “b”,
da Lei Complementar n° 154/1996, em razéo do prejuizo apurado no exercicio no valor
de R$43.130.969,00, remanescendo um saldo insuficiente para cobrir o déficit do exercicio
atual, proceder que revela descumprimento aos principios da eficiéncia (caput do art. 37,
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da CF/88) e da economicidade (art. 70, da CF/88) c/c o Paragrafo 1° do art. 1° da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), bem como em razdo das seguintes impropriedades:

1.1 Risco de descontinuidade e relacdo de dependéncia da CAERD - item 1.1, “a” da
Decisdo Monocratica — DDR/DM 0227/2021-GABFJFS - Decisdao em Definigdo de
Responsabilidade (ID 1126862;

1.2 Valor de R$ 1.404.440,23, que originou o sequestro judicial de recursos da companhia,
0 qual nao esta adequadamente reconhecido e divulgado no “passivo” da CAERD,
consignado no balanco patrimonial, levantado em 31.12.2020, acarretando, no minimo,
distorcdo de classificacao;

1.3 Auséncia de teste de recuperabilidade - item 1.3 da Decisdo Monocratica — DDR/DM
0227/2021- GABFJFS - Decisédo em Defini¢do de Responsabilidade (ID 1126862).

Il — aplicada Multa, ao senhor José Irineu Cardoso Ferreira, na qualidade de Diretor-
Presidente, da Companhia no exercicio em comento, prevista no artigo 55, I, c/c artigo 16,
I, “b” e artigo 19, paragrafo unico da LC n°® 154/96;

111 - determinado a administracdo da CAERD que:

a. adote providéncias, visando o aprimoramento dos controles administrativos e, com isso,
evitar reincidéncia em relacdo as impropriedades remanescentes nesses autos;

b. observe as recomendagfes apresentadas no Relatério Anual do Controle Interno (ID
1046439);

c. realize os inventarios dos bens vinculados a companhia, pelo menos, uma vez ao ano
para fins de fechamentos de balanco;

d. institua controles e sistema que permitam a realizagéo do teste de recuperabilidade dos
ativos da companhia.

E o parecer.

11. E 0 necessario relato.

PROPOSTA DE DECISAO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

12. Pois bem. Trata-se de analise técnica conclusiva sobre a Prestacdo de Contas da
Companhia de Aguas e Esgotos de Rondonia — Caerd, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade
do senhor José Irineu Cardoso Ferreira, com fundamento no artigo 71, inciso 1l, da Constituicdo Federal,
com objetivo de subsidiar o julgamento acerca da regularidade das contas prestadas pelo Diretor
Presidente da Companhia.

13. Compreende-se que a Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia — Caerd é uma
Sociedade de Economia Mista, instituida pelo Decreto-Lei n°® 490/69, tendo como objetivo social a
exploracdo de servicos de saneamento basico, distribuicdo de agua e coleta de esgotos sanitarios, bem
como, a execucdo de instalagdes e ampliagdes de rede de distribuicdo de 4gua e coleta de esgotos sanitarios
do Estado de Rondonia.

14, Nota-se que a prestacio de contas da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondonia -
Caerd, relativa ao exercicio de 2020, foi entregue ao Tribunal de Contas, em 28.05.2021, via sistema
SIGAP, portanto, dentro do prazo estipulado, Codigo de Recebimento n°® 637578050094265178 (ID
1046452).

15. Cumpre frisar que o exame realizado pelo corpo técnico teve como objetivo, consoante
disposicdes do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, expressar opinido quanto
a exatiddo das demonstragdes contabeis e a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do
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responsavel, e por finalidade subsidiar o julgamento do Tribunal sobre a prestacdo de contas anual nos
termos do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER).

16. De acordo com a unidade instrutiva das contas, a anélise da prestacdo de contas anual
(PCA) da Caerd faz parte do Plano Anual de Analise de Contas (PAAC), contido no Plano Integrado de
Controle Externo. A entidade foi definida como de Classe | de acordo com as diretrizes da Resolugéo
13/2013/TCERO, observados os critérios de risco, materialidade e relevancia da gestdo dos orgcamentos,
cujas analises devem ser suportadas, se possivel, por auditorias.

17. Ressalta-se, o corpo técnico utilizou para analise das contas e manifestacdo da opinido,
as Demonstracdes Contabeis exigidas pela Lei n. 6.404/76 (Balanco Patrimonial, Demonstracdo do
Resultado do Exercicio, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo das Mutacfes no Patrimonio
Liquido, Demonstracdo do Valor Adicionado e respectivas Notas explicativas), encerradas em
31/12/2020, publicadas e encaminhadas a esta Corte eletronicamente via sistema SIGAP, compondo este
processo eletronico (IDs 1046423, 1046424, 1046425 e 1046426).

18. A Cecex1 ressaltou que em funcéo das limitacGes impostas aos trabalhos e os riscos de
expressar uma opinido equivocada sobre a PCA foram priorizados alguns riscos neste trabalho, em
especial a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade e economicidade dos atos de gestdo do
responsavel.

19. Assim, as opinides apresentadas no relatorio técnico limitaram-se aos procedimentos
realizados e restringiram-se a opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis encerrados em
31/12/2020 e avaliacdo da conformidade da gestdo no periodo, uma vez que nao foram realizados
procedimentos in loco ou fiscalizagfes na entidade ao longo do exercicio em questao.

|. DA EXATIDAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

20. Com base nos exames e procedimentos aplicados, o corpo técnico concluiu (péag. 7, ID
1181676) que as demonstracdes contabeis da Caerd, compostas pelos Balanco Patrimonial, Demonstracédo
do Resultado do Exercicio, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo das Mutacdes no
Patriménio Liquido, Demonstracdo do Valor Adicionado, e respectivas notas explicativas com base na
disposigdes da Lei Federal n. 6.404/76 e das demais normas de contabilidade, com excegdo dos Achados
Al.1 e A3? estdo em conformidade com os critérios aplicaveis e representam adequadamente a situacéo
patrimonial em 31/12/2020 e os resultados relativos ao exercicio encerrado nessa data, em todos os
aspectos relevantes, eis que nada chegou ao seu conhecimento em sentido contrério.

Balango Patrimonial

21. O Balango Patrimonial (ID 1046423) demonstra, nos termos dos arts. 176, 178 e 184,
da Lei n. 6.404, de 1976, a situacdo patrimonial da Caerd, composta por bens e direitos (Ativo Circulante
e Nao Circulante), por obrigacdes (Passivo Circulante e Nao Circulante), e pelo saldo patrimonial visto

22 Achado Al.1 Sequestro judicial de numerario pertencente 3 CAERD, item 1.1, “b” da Decisdo Monocratica — DDR/DM
0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Definicdo de Responsabilidade (ID 1126862), no valor de R$ 1.404.440,23, o qual ndo
estd adequadamente reconhecido e divulgado nas obriga¢des da CAERD, consignhadas no balango patrimonial, acarretando, no
minimo, distor¢do de classificacdo e divulgacdo, conforme analisado no subitem 2.1.1 do relatério técnico de anélise de
justificativas (ID 1180508). Achado A3. Auséncia de teste de recuperabilidade - item 1.3 da Decisdo Monocratica— DDR/DM
0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Definicdo de Responsabilidade (ID 1126862), conforme analisado no subitem 2.3 do
relatorio técnico de analise de justificativas (ID 1180508).

10



pa

A/\j >3 Proc. n° 01220/21
\(‘ %(l'

1943 .\ >‘ 1981

RONDONIA
«

TRIBUNAL DE CONTAS D ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

no Patrimonio Liquido, sujeito as modificagbes ocasionadas pelas receitas e despesas ocorridas no
periodo.

22. Ressalta-se que a Caerd, por meio do documento de ID 1046424, informou que a
Demonstracdo de Mutacdo do Patriménio Liquido — DMPL, bem como suas respectivas notas explicativas
estdo juntadas e consolidadas no item 3 Balango Patrimonial.

23. Pois bem. A anélise da unidade técnica demonstrou, a partir dos dados extraidos das
demonstragdes financeiras da Caerd, a seguinte situacéo no exercicio de 2020:

ATIVO

2020 2019

CIRCULANTE

Caixa e Bancos R$ 3.471.067,00 R$ 2.871.743,00
Contas a Receber R$ 92.604.203,00 R$ 85.894.835,00
Estoques/Transferéncia de Estoque R$ 2.350.977,00 R$ 928.856,00
Depositos Judiciais R$ 27.391.585,00 R$ 24.833.106,00
Depositos e Valores Vinculados R$ 3.073.630,00 R$ 3.100.717,00
Adiantamentos R$ 1.317.988,00 R$ 814.665,00
Impostos a Recuperar R$ 2.269.488,00 R$ 2.080.342,00
Outros Créditos R$ 0,00 R$ 0,00

Total do Ativo Circulante

R$ 132.478.938,00

R$ 120.524.264,00

NAO CIRCULANTE

Realizavel a Longo Prazo

Parcelamento Pactuados R$ 7.119.370,00 R$ 7.477.322,00
Financiamentos Pactuados R$ 3.875,00 R$ 4.357,00
Permanente

Investimentos R$ 69.463,00 R$ 107.289,00
Imobilizado R$ 210.931.566,00 R$ 210.509.687,00
Obras em Andamento R$ 22.803.833,00 R$ 22.710.552,00
Intangivel R$ 21.001,00 R$ 0,00
Total do Ativo néo Circulante R$ 240.949.108,00 R$ 240.809.207,00
Compensacao

Garantias Recebidas em Titulos R$ 23.318.457,00 R$ 27.466.951,00
Total Compensagdes R$ 23.318.457,00 R$ 27.466.951,00

TOTAL DO ATIVO R$ 396.746.503,00 R$ 388.800.422,00
PASSIVO
2020 2019
CIRCULANTE
Fornecedores R$ 48.230.929,00 R$ 31.471.744,00
REFIS R$ 0,00 R$ 0,00
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Parcelamento - FGTS R$ 910.413,00 R$ 0,00
Impostos e Contribuicdes a Recolher R$ 46.088.200,00 R$ 57.847.194,00
ProvisGes - Impostos /Férias e Encargos Sociais R$ 32.338.110,00 R$ 11.425.668,00
Ordenados e Salarios a pagar R$ 1.429.341,00 R$ 1.713.427,00
Provisdes - AgBes Civeis R$ 236.097,00 R$ 235.257,00
Acordo Trabalhista/Judicial R$ 678.329,00 R$ 579.519,00
Fundo de Participagdes (PIS/PASEP) R$ 1.942.704,00 R$ 15.188.283,00
Consignagdes R$ 26.041.631,00 R$ 26.623.905,00
Outras Obrigaces R$ 5.089.834,00 R$ 4.338.324,00
Total do Passivo Circulante R$ 162.985.588,00 R$ 149.423.321,00
NAO CIRCULANTE | [
Provisdes-Civeis/Trabalhistas/Tributarias R$ 1.679.852.256,00 R$ 1.237.541.775,00
Imposto e contrib. a Recolher - REFIS R$ 0,00 R$ 0,00
Encargos Sociais a Recolher - Parc. FGTS R$ 6.041.835,00 R$ 2.500.985,00
Total do Passivo ndo Circulante R$ 1.685.894.091,00 R$ 1.240.042.760,00
| PATRIMONIOLIQUIDO [

Capital Social R$ 162.631.833,00 R$ 162.631.833,00
Reserva de Capital R$ 390.198,00 R$ 390.198,00
Reserva de Reavaliaco R$ 32.848.878,00 R$ 34.164.253,00
Prejuizos Acumulados -R$ 1.671.322.542,00 -R$ 1.225.318.894,00
Total do Patriménio Liquido -R$ 1.475.451.633,00 -R$ 1.028.132.610,00
Compensagao

Garantias Recebidas em Titulos R$ 23.318.457,00 R$ 27.466.951,00
Total Compensagdes R$ 23.318.457,00 R$ 27.466.951,00

TOTAL DO PASSIVO R$ 396.746.503,00 R$ 388.800.422,00

Fonte: ID 1046423.

24, No relatdrio conclusivo de analise das contas (pag. 10, ID 1181676), o corpo técnico
apresentou detalhamento sobre as distor¢cGes em relacdo as demonstracfes contabeis, especificamente,
sobre o valor de R$ 1.404.440,23, que originou 0 sequestro judicial de recursos da
companhia, o qual ndo esta adequadamente reconhecido e divulgado no “passivo” da Caerd, consignado
no balanco patrimonial, levantado em 31.12.2020, acarretando, no minimo, distor¢éo de classificacéo e
divulgacédo; bem como, consignou a auséncia de teste de recuperabilidade.

25. No ponto, é importante destacar que, segundo a administracdo da Caerd, conforme
consta no “relatorio de analise de justificativas” (ID 1180508), a companhia reconhece que existe
necessidade de melhoria para evidenciagao patrimonial, admitindo que a origem destas distor¢des reside
em deficiéncia operacional e de controles. Porém, ressalva que vem adotando medidas administrativas
para sanear 0s apontamentos feitos por esse Tribunal de Contas.

12
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26. Segundo a concluséo da Cecex1, ao que parece a administracdo da Caerd vem adotando
medidas para melhorar os controles patrimoniais, cuja eficacia e a efetividade podera ser aferida nas
andlises das prestacGes de contas futuras.

217. No ponto, a unidade técnica especializada entendeu que essas distor¢fes, em que pese
relevante do ponto de vista qualitativo, ndo sdo generalizadas, estando adstritas a linhas especificas do
balanco.

Demonstracéo do Resultado do Exercicio

28. A Demonstracao do Resultado do Exercicio tem por finalidade demonstrar o resultado
liquido do exercicio, valor a ser transferido ao patriménio liquido da Companhia.

29. A analise da unidade técnica demonstrou, a partir dos dados extraidos das
demonstragdes financeiras da Caerd, a seguinte situacéo no exercicio de 2020:

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO - DRE

DESCRICAO 2020 2019

RECEITAS OPERACIONAIS

I?e Servigos de Abastecimento 118.067.840 118.082.587
Agua/Esgoto

Indiretas - Esgoto 16.408 68.650
Indiretas - Agua 4.310.891 6.496.804
Outras Receitas 279.843 2.920.708

122.674.982 127.568.749

DEDUGOES DA RECEITA BRUTA (-)

Devolugdes e Cancelamentos (1.939.398) (2.690.250)
Impostos Incidentes sobre os (11.142.173) (11.230.239)
Servigos Vendidos

(13.081.571) (13.920.489)

Receita Liquida 109.593.411 113.648.260
CUSTOS DOS SERVICOS

Operagdes e Manutengdo (149.260.380) (160.934.114)
Prejuizo Bruto (39.666.969) (47.285.854)
DESPESAS OPERACIONAIS

Administrativas (6.055.840) (14.833.849)
Financeiras Liquidas (2.735.152) (2.634.648)
Resultado Operacional (48.457.961) (64.754.351)
Outras Receitas ndo Operacionais 5.326.992 2.229.137
Resultado n/Operacional 5.326.992 2.229.137
PREJUIZO LIQUIDO DO EXERCICIO (43.130.969) (62.525.214)
PREJUIiZO POR AGAO (0,2652) (0,3845)
Fonte: ID 1046423.
30. Observa-se que 0 documento DRE (ID 1046423) informou um prejuizo no exercicio de

R$ 43.130.969,00 (quarenta e trés milhdes, cento e trinta mil e novecentos e sessenta e nove reais), que
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se mostrou menor 31,02%?2 que o prejuizo apurado em 2019 de R$ 62.525.214,00 (sessenta e dois milhdes,
quinhentos e vinte e cinco mil e duzentos e quatorze reais).

31. A responsabilidade pelo prejuizo verificado, considerando a sua relevancia e
materialidade para o julgamento destas contas, sera tratada no proximo item.

) Il. DA LEGALIDADE E ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO DO
RESPONSAVEL

32. Quanto a legalidade e a economicidade da gestdo, rememora-se que depois de finalizar
0s exames e 0s procedimentos de instrucdo da Prestacdo de Contas de Gestdo da Caerd, na analise
inaugural (ID 1111234) a Cecex1 havia identificado impropriedades que careciam de esclarecimentos dos
responsaveis pela gestdo sugerindo o seguinte encaminhamento:

— Al. Risco de descontinuidade e relacdo de dependéncia da CAERD;

— A2. Auséncia de Realizagdo de Inventario do Imobilizado;

— A3. Auséncia de teste de recuperabilidade;

— A4. Deficiéncia no Sistema de Controles Internos;

— A5. Auséncia de Realizacdo dos Trabalhos de Auditoria Interna no exercicio de
2020;

— A6. Ndo cumprimento das decisBes anteriores;

— A7. Inobservancia da Lei n. 13.460/2017;

178. Em razdo da gravidade das ocorréncias identificadas e considerado a possibilidade
desta Corte julgar estas contas irregulares, propde-se a realizacdo de audiéncia do
responsavel, senhor Sr. José Irineu Cardoso Ferreira, em atendimento aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

179. Pelo exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo:

4.1. Promover a audiéncia do Sr. José Irineu Cardoso Ferreira na qualidade de Diretor
Presidente da CAERD, periodo 01/01/2020 — 31/12/2020, CPF: ***887.792-** com
fundamento no inciso |11 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados:
Al, A2, A3, A4, A5, A6 e AT.

4.2. Promover a audiéncia do Sr. Sérgio Galvao, Diretor Administrativo e Financeiro,
periodo 01/01/2020 — 31/12/2020, CPF: ***270.798-**, com fundamento no inciso
111 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelo Achado: A2.

4.3. Promover a audiéncia do Sr. Rogério Gomes da Silva, Contador, periodo 01/01/2020
— 31/12/2020, CPF: ***645.922-** com fundamento no inciso 11l do Art. 12 da Lei
Complementar n°® 154/1996, pelo Achado: A3.

4.4. Promover a audiéncia do Senhor Anderson Pinheiro Veras — Chefe do Setor de
auditoria interna, CPF n. ***.065.022-**, (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020) com
fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelo Achado:
Ab.

4.5. Determinar o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para
manifestacdo conclusiva ap6s a manifestagdo dos responsaveis ou o vencimento dos
prazos de manifestagdo.

33. Chamado a se pronunciar o Ministério Publico de Contas (ID 1119448) consentiu com
a manifestacdo técnica.

3 Memoéria de calculo: [(-R$43.130.969/-R$62.525.214,00) — 1] * 100.
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34, Sobreleva destacar que, apds a emissdo do relatério técnico e da manifestacdo do
Ministério Publico de Contas, em 17.11.2021, aportou nesta relatoria 0 Documento n. 09682/21 (1D
1124535), que trata do Oficio n°® 4678/2021 — COGESP/PRESI/TJRO, oriundo da Coordenadoria de
Gestdo de Precatorios do TJIRO que, em atencao a decisao proferida pelo Presidente do Tribunal de Justica
do Estado de Rondénia, ID 13938012, encaminha cdpia do precatorio e da decisdo presidencial, referentes
ao sequestro de numerarios pertencentes a Caerd, em conformidade com os artigos 104 do ADCT e 66 da
Resolucéo n. 303/2019 do CNJ, para as devidas providéncias.

35. Por meio da Decisdo Monocrética - DDR n° 0227/2021-GABFJFS (1D 1126862), esta
relatoria convergiu com a sugestdo técnica e com o opinativo do Ministério Pablico de Contas, para
chamar em audiéncia os responsaveis pela gestao, no tocante aos Achados Al, A2, A3, A4, A5, A6 e A7,
eis que tinham potencial para conduzir ao julgamento das contas como irregulares pelo Tribunal, caso as
justificativas ndo viessem a se mostrar suficientes para seu afastamento.

36. Assim, foi definida a responsabilidade e determinada a audiéncia do Senhor José Irineu
Cardoso Ferreira, Diretor Presidente da Caerd, no periodo 01/01/2020 a 31/12/2020, quanto aos Achados
Al, A2, A3, A4, A5, A6 e A7, bem como, quanto ao valor de R$ 1.404.440,23 (um milh&o, quatrocentos
e quatro mil, quatrocentos e guarenta reais e vinte e trés centavos), que originou o sequestro judicial de
recursos da companhia (precatério n. 0802206-04.2019.8.22.0000, do exercicio do ano de 2020, p. 11 a
13, do ID 1124537), o qual ndo esta adequadamente reconhecido e divulgado no “passivo” da Caerd,
consignado no balanco patrimonial, levantado em 31.12.2020, acarretando, no minimo, distor¢cdo de
classificacdo e divulgacéo.

37. Também, foi definida a responsabilidade solidaria do Senhor Sérgio Galvao da Silva,
na condicdo de Diretor Administrativo e Financeiro, referente ao periodo 01/01/2020 a 31/12/2020, para
que apresentasse suas razdes de justificativas, acompanhada da documentacdo julgada necessaria, sobre
0 Achado A2.

38. Em virtude da ndo realizagdo dos testes de recuperabilidade dos ativos da Caerd, foi
definida a responsabilidade solidaria e chamado em audiéncia o Senhor Rogério Gomes da Silva,
Contador, quanto ao periodo 01/01/2020 a 31/12/2020, CPF ***,645.922-**, a fim de exercer o direito
de contraditdrio e ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal, com fundamento no inciso
111 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, em razéo do Achado A3.

39. E, por fim, em virtude da decisdo de responsabilizacdo solidaria, foi promovida a
audiéncia do Senhor Anderson Pinheiro Veras, Chefe do Setor de Auditoria Interna, no periodo
01.01.2020 a 31.12.2020, responsével por chefiar, orientar e supervisionar os trabalhos de inspegéo e
auditoria na companhia, em razéo do Achado A5.

40. Em atendimento a decisdo, os Senhores José Irineu Cardoso Ferreira, Diretor Presidente
da Caerd, Sérgio Galvdo da Silva, Diretor Administrativo Financeiro, Rogério Gomes da Silva, Contador,
e Anderson Pinheiro Veras, Chefe do Setor de Auditoria, formularam e apresentaram tempestivamente as
suas justificativas, conforme consta da certidao sob o ID 1138461.

41. No relatério de analise de defesas (ID 1180508), a Cecexl concluiu que 0s
esclarecimentos apresentados pelos defendentes ndo foram suficientes para afastar todas as situagoes
encontradas no relatorio técnico preliminar (ID 1111234) e na Decisdo n° 0227/2021-GABFJFS (ID
1126862), e pugnou pela permanéncia dos seguintes achados de auditoria:
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3.1 De responsabilidade do Senhor José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor Presidente,
CPF: ***887.792-** (periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020), em razdo dos seguintes
descumprimentos remanescentes nos autos:

3.1.1 Al — Risco de descontinuidade e relacéo de dependéncia da CAERD - item 1.1,
“a” da Decisdo Monocratica — DDR/DM 0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Definicéo
de Responsabilidade (ID 1126862), conforme analisado no item 2.1 deste relatdrio
técnico.

3.1.2 Al.1 Sequestro judicial de numerario pertencente 3 CAERD, item I.1, “b” da
Decisdo Monocratica — DDR/DM 0227/2021- GABFJFS - Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade (ID 1126862), o qual devera ser considerado no opinativo técnico
sobre a fidedignidade das demonstrag¢des contabeis insertas nesta prestagao de contas,
conforme analisado no subitem 2.1.1 deste relatério técnico.

3.1.3 A3. Auséncia de teste de recuperabilidade - item 1.3 da Decisdo Monocratica —
DDR/DM 0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Definicdo de Responsabilidade (ID
1126862), conforme analisado no subitem 2.3 deste relatorio técnico.

42. O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 0175/2022-GPETV (ID 1230915),
considerou a necessidade de racionalizar a sua atuacdo, de forma a otimizar esforgos tendentes a viabilizar
o alcance de suas metas e resultados institucionais e buscando celeridade e objetividade. Assim, na mesma
linha defendida pela Cecex1, adotou as conclusdes da unidade técnica (ID 1180508), quanto aos Achados
A2, A3, A4, A5, A6 e A7, por versarem em sua maioria sobre aspectos estritamente contabeis das contas,
portanto matéria que escapa da seara eminentemente juridica.

43. Desta forma, o Ministério Publico de Contas se pronunciou apenas sobre o Achado Al,
que foi considerado nédo afastado, cuja responsabilidade do agente foi devidamente especificada e lhe foi
oportunizado o contraditorio e a ampla defesa, bem como sobre o apontamento 1.1, “b” da Decisdo n°
0227/2021-GABFJFS (ID 1126862), na qual definiu também a responsabilidade do senhor José Irineu
Cardoso Ferreira, Diretor Presidente da Caerd, pelo Sequestro judicial de numerario pertencente a
Companhia, o qual também foi considerado no opinativo técnico derradeiro, quanto ao aspecto da
fidedignidade das demonstracfes contabeis insertas na prestacao de contas.

44, Nesse cenario, passa-se a analise das condutas cuja responsabilidade foi definida na
Decisdo Monocréatica - DDR n° 0227/2021-GABFJFS (ID 1126862). Para melhor compreensdo serao
analisados, primeiramente, os Achados A2, A3, A4, A5, A6, A7 ¢ o item L1, “b” da Decisdo n°
00227/2021-GABFJFS, referente ao sequestro judicial de numerario pertencente a Caerd, eis que tratam
sobre aspectos estritamente contabeis e, ao final, serd analisado o Achado A1, em virtude da sua relevancia
para o resultado das contas prestadas.

Achados de Auditoria e analise das defesas
A2. Auséncia de Realizacdo de Inventario do Imobilizado

45, No ponto consignou o relatorio preliminar da Cecex1 (ID 1111234) que a equipe técnica
realizou procedimentos de auditoria a fim de verificar a confiabilidade do controle dos registros
documentais, procedendo-se o confronto entre os TC’s e o saldo registrado contabilmente nas
Demonstragdes Contébeis. Todavia, foi possivel constatar que ndo foram realizados os inventarios de
Bens Moveis e Imoveis referentes ao exercicio financeiro de 2020, conforme consta no Documento CI n°
051/DAF/2020 (ID 1046433), o qual menciona que devido as condi¢cdes impostas pela Pandemia da
Covid-19, foi indeferida a nomeacdo da Comissdo de Inventario, dessa forma, diante da limitagdo fica
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impossibilitada a analise do imobilizado da Caerd, portanto, existe risco quanto a contabilizacdo de tais
bens.

46. Constatou a unidade técnica que existe risco de inexatiddo dos demonstrativos
contabeis, bem como infringéncia a alinea j e | do inciso 111 do art. 10 da Instru¢cdo Normativa N° 13/2004,
em virtude da auséncia de realizagdo do inventério fisico dos bens mdveis e iméveis no exercicio de 2020.

47. Acerca do achado o Senhor Sérgio Galvdo da Silva informou por meio das razdes
defensiva, conforme ID 1136755, o seguinte:

No Ultimo trimestre de cada exercicio financeiro, é de praxe na Companhia, e de acordo
com a legislacédo vigente, que seja realizado o Inventério dos Bens Moveis e Imoveis, para
tanto, ¢ nomeada uma comissao de empregados que percorre todas as Unidades da CAERD,
no Estado de Ronddnia, para execugdo do servigo, procedimento que foi devidamente
solicitado pela area responsavel.

Entretanto, em virtude da situacdo excepcional do estado de calamidade publica, para fins
de prevencdo e enfrentamento a pandemia causada pelo Novo Coronavirus, associado a um
crescente indice de contaminacdo e morte no Estado, na época do levantamento dos dados
(https://rondonia.ro.gov.br/governo-alerta-populacao-sobre-o-aumento-de-107-de- novos-
casos-da-covid-19-nos-ultimos-14-dias-em-porto-velho/) com o provavel risco da segunda
onda de contadgio (https://www.rondoniagora.com/geral/cremero-faz-alerta-sobre-
segunda-onda-do-coronavirus-no-estado) fato este que veio a se confirmar em seguida, fez
com que a Direcéo, no més de novembro do ano de 2020, indeferisse o pedido da viagem.

O trabalho seria realizado pela equipe “in loco” e demandaria um periodo superior a trinta
dias com os empregados (membros da comissdo) percorrendo aproximadamente 50
localidades onde a CAERD atua no Estado, estando, portanto, expostos a uma possivel
contaminagdo do virus.

A Diretoria Executiva, visando resguardar a sade e integridade dos empregados suspendeu
a viagem e determinou a Geréncia de Contabilidade que adotasse medidas cabiveis que
viessem a subsidiar e atender as exigéncias da prestagdo de contas 2020 o que foi
prontamente efetuado, medida esta, comunicada a Controladoria e Auditoria Interna da
Companbhia.

Por ocasido da prestacdo de contas, a Geréncia de Contabilidade evidenciou no Balango os
saldos existentes em 01 janeiro 2020 como saldo inicial e realizou levantamento dos bens
que foram adquiridos, posteriormente apresentou o saldo final em 31 de dezembro de 2020.

Passado 0 momento critico da pandemia e com o processo de imunizagdo avangando, o que
vem proporcionando paulatinamente a queda nos indices de transicdo do virus e
mortalidade, bem como, o retorno dos empregados que estavam afastados por fazerem parte
do grupo de risco, neste ano de 2021, ja foi nomeada uma comissdo de inventario
(https://transparencia.caerdro.com.br/uploads/arquivos/e2/e0/63e7844f92cd15a4f2dc6d24
3461acl3.pdf) pela atual Diretoria Executiva a qual, ja vem percorrendo as Unidades
Operacionais e Administrativas existentes no Estado de Rondbnia, executando as
atividades necesséarias para subsidiar a elaboragdo do inventario fisico e financeiro do
exercicio, a fim de cumprir com a legislacdo e as determinacdes dessa Egrégia Corte de
Contas.

Ressalto que Rondénia ja estava enquadrada na Fase 4, e a ndo autorizacdo da viagem dos
empregados, conforme a Cl n°® 051/DAF/2020 (ID 1046433), que indeferiu a viagem no
ano de 2020, como geralmente era realizado, se deu Unica e exclusivamente pelo momento
delicado da Pandemia, onde os indices de transmissdo estavam elevados e crescentes e,
com o propésito de preservar a saude e integridade dos empregados, dada a exposicao dos
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mesmos, que desenvolveriam o trabalho de forma presencial nas diversas localidades do
Estado de Ronddnia onde a CAERD atua.

(.)

48. O corpo instrutivo de contas apds andlise das justificativas de defesa ressaltou (ID
1180508) que o justificante admite que, no exercicio de 2020, ndo houve a realizacdo do inventario do
imobilizado vinculado a companhia, atribuindo o fato a situacdo excepcional, decorrente do estado de
calamidade publica, decretada pelo Governador do estado de Rondénia, para fins de prevencdo e
enfrentamento a pandemia causada pelo Novo Coronavirus.

49, De acordo com a analise técnica, o inventéario patrimonial do ativo imobilizado,
realizado pelo menos uma vez no ano para fins de fechamento de balanco, € um método de registro que
permite aferir a existéncia fisicas e as condi¢des de uso dos bens de carater permanente. Portanto, trata-se
de um controle administrativo analitico que proporciona relativa seguranca de que os ativos operacionais
da companhia existem e estdo adequadamente reconhecidos e divulgados nas demonstracfes contabeis.

50. Assim, concluiu que, excepcionalmente, o achado nédo deve ser levado em consideragédo
no julgamento da presente prestacéo de contas, uma vez que, em principio, o inventario fisico dos bens
ndo foi realizado por motivo de forca maior alheio a vontade dos gestores, ante o estado de calamidade
publica enfrentada pelo estado de Ronddnia, considerando que, naquele momento, diante das incertezas
envolvendo a melhor maneira de se proteger da contaminacdo pelo novo virus, a administracdo da
companhia primou pela integridade, satde e seguranca dos seus empregados e respectivos familiares.

51. Diante disso, assim como propugnado pelo Parquet (ID 1230915), por versar sobre
aspectos estritamente contébeis das contas, ha que acolher a conclusdo da Coordenadoria Especializada
em Financas do Estado - Cecex1 (ID 1180508), para afastar a responsabilidade do senhor José Irineu
Cardoso Ferreira, na condigdo de Diretor Presidente da Caerd, e do Senhor Sérgio Galvdo da Silva, na
condicdo de Diretor Administrativo e Financeiro.

A3. Auséncia de teste de recuperabilidade

52. Referente ao achado, apontou o relatdrio preliminar da unidade instrutiva (ID 1111234)
que a Caerd ndo realizou o teste de recuperabilidade nos seus ativos, fato este que eleva significativamente
o risco de superavaliacdo do ativo, sobretudo daquele de materialidade relevante na analise deste balanco
patrimonial, a saber: imobilizado.

53. Ademais, em funcdo da auséncia do teste de recuperabilidade, vislumbrou-se que
também hé infringéncia ao Pronunciamento Técnico CPC 00 - R2 - Estrutura Conceitual para Relatorio
Financeiro, especialmente no que diz respeito a caracteristica fundamental da representacao fidedigna, a
qual dispbe que a informacdo contabil deve ser completa, neutra e livre de erros.

54, A defesa apresentada pelo Senhor Rogério Gomes da Silva trouxe 0s seguintes
esclarecimentos (1D 1137937):

Apos andlise dos pontos apresentados no Relatério Preliminar do Tribunal de Contas acerca
dos Achados de Auditoria exercicio 2020 verificou-se, no que tange ao controle
patrimonial, que, na condi¢do de Contador Responsavel, sempre se posicionou com certa
cautela, pois qualquer inclusdo de bens de natureza permanente deve ser antecedida de
seguranga documental razoavel.
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Para trabalhar o Ativo Imobilizado é necessario um plano de acdo que alcance os bens
moveis e os imdveis. Diante de todas as dificuldades pelas quais passa a Companhia
estamos trabalhando para efetivar o levantamento de todos os bens afetos as atividades da
Caerd. Como parte dos trabalhos propomos a Diretoria a realizagdo do teste de
recuperabilidade.

O Teste de Recuperabilidade ¢ uma regra segunda a qual a companhia devera efetuar,
periodicamente, andlise sobre a recuperagdo dos valores registrados no imobilizado e no
intangivel (8§ 3 do art. 183 da Lei 6.404/1976). Tecnicamente trata-se da reducdo do valor
recuperavel de um bem ativo. Na préatica, quer dizer que a Companbhias tera que avaliar,
periodicamente, os ativos que geram resultados antes de contabiliza-los no balanco.

Detalhando melhor a questdo do valor recuperavel tem-se que um ativo ou uma unidade
geradora de caixa é o maior valor entre o valor liquido de venda de um ativo e seu valor em
uso.

Em 27 de abril de 2015, a Caerd contratou a Empresa Metropole Comércio e Servigos e
SolugBes Empresariais EIRELI, por meio do Contrato n°® 019/2015, apds passar pelo
processo licitatorio, para realizacao de servicos de Teste de Recuperabilidade e Reavaliacéo
dos Bens do Ativo Imobilizado. Segue em anexo contrato e demais documentos pertinentes.

O resultado dos trabalhos da contratada atenderia a Companhia no exercicio de 2016 e daria
subsidio para dar continuidade ao servico nos anos subsequentes. Sabe-se que este tipo de
servigo é amplo, abrangente, pois alcancga todos os bens méveis e imoveis da Companhia.
A Estatal esta presente na capital e na maioria dos municipios do Estado possuindo milhares
de bens patrimoniais, logo este levantamento é demorado e requer nivel de profissionalismo
elevado.

Ao longo da execucdo dos trabalhos, a Empresa METROPOLE ndo honrou com o
compromisso, de forma que o contrato firmado entre as partes venceu sem trazer qualquer
beneficio para a Companhia. Diante disso os servigos foram paralisados. A lide foi parar
no &mbito do poder judiciario.

No exercicio financeiro de 2019, no més de setembro, através da Cl n° 094/GFCB/2019 de
06/09/2019 (em anexo — ID 1137939), seus superiores foram oficiados quanto a
necessidade de realizar o Impairment Test, utilizando mao de obra “da casa” como sendo
uma alternativa. Na ocasido, a Diretoria entendeu ser mais pertinente realizar o0s
procedimentos de contratacdo de empresa com notoria expertise na area de mensuracgdo de
bens patrimoniais e assim ndo teria que abrir mao dos funcionarios da prépria Caerd para
esse trabalho.

O procedimento de regularizacéo se daria no exercicio financeiro de 2020. Todavia, com 0
advento da pandemia ocasionada pelo Covid-19 que impulsionou todos a adotar medidas
sanitarias impostas pelo Ministério da Saude, por meio da lei n® 13.979/2020, em seus art.
1°a 3° bem como pela Secretaria de Saude do Estado de Rondbnia, por meio de diversos
decretos estaduais dentre os quais pode-se citar o Decreto n° 24.871 de 16 de marco de
2020, o qual foi alterado pelo Decreto n° 24.887 de 20 de mar¢o de 2020, ambos dispondo
sobre medidas urgentes para fazer frente ao combate ao novo coronavirus Dentre 0s
comandos reguladores podemos citar o art. 2° incisos | e Il ipsis litteris:

(.)

Com as imposig¢des de enfrentamento a pandemia a Companhia quedou-se impossibilitada
de realizar os trabalhos de realizacdo do Teste de Recuperabilidade, por meio de
contratacdo de Empresa, no ano de 2020 por questdes sanitarias e financeiras. 1sso porque
as viagens foram suspensas tanto para dentro quanto para fora do Estado. Como o servigo
demandaria deslocamento dos profissionais entre cidades, suspendemos as tratativas, pois
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a eventual contratacdo de empresa restaria prejudicada em funcéo do desconhecimento do
momento exato da finalizacdo do estado de calamidade publico decretado pelo Governo do
Estado.

Por essas razfes a Gerencia de Contabilidade, que realiza suas escrituracGes baseadas em
documentos oficiais nada pode fazer, sem o arcabougo documental probatério que desse
seguranga razoavel, relativamente ao Teste de Recuperabilidade.

O que temos a informar ao excelentissimo Conselheiro é que a Diretoria esta tomando as
medidas para dar atendimento e sanar ao que foi pontuado pelo Corpo Técnico da Egrégia
Corte de Contas. A Diretoria da Caerd mediante processo administrativo Caerd n°
1017/2020 determinou a contratagdo de Empresa com a finalidade de realizar o Teste de
Recuperabilidade no ambito da Companhia.

(.)

55. Apos andlise, a unidade técnica especializada ressaltou (ID 1180508) que o justificante
admite que, de fato, no exercicio de 2020, ndo houve a realizacdo do teste de recuperabilidade dos ativos
da companbhia, atribuindo o fato aos problemas enfrentados com a empresa especializada contratada, em
2019, para executar esse procedimento, mas que ndo teria executado o contrato, gerando inclusive
demanda judicial, também, a situacdo excepcional, decorrente do estado de calamidade publica, decretada
pelo Governador do estado de Rondénia, para fins de prevencéo e enfrentamento a pandemia causada pelo
Novo Coronavirus.

56. O corpo técnico destacou, ainda, que o descumprimento aos itens 9 e 10 da NBC TG 01
(R2), Resolucdo CFC n. 1.292/2010, por ndo realizar testes de recuperabilidade dos ativos, j foi abordado,
por exemplo, nos exames das prestacdes de contas dos exercicios de 2017 (Processo TCERO n.
02368/2018)* e de 2019 (Processo TCERO n. 02129/2020)°.

57. Frisou que a “redugdo ao valor recuperavel de ativos™ (teste de recuperabilidade) foi
introduzido em 2010 com a aprovagdo do Pronunciamento Técnico CPC 01 e da NBC TG 01 (R2),
Resolucdo CFC n. 1.292/2010, porém, s6 em 2019 a Caerd teria contratado uma empresa especializada
para executar tais procedimentos, contratacdo essa que restou frustrada, dado que a contratada néo
executou o contrato, nos termos avencados, conforme destacou o justificante.

58. O corpo técnico especializado ressaltou, também, que a implementacéo e a adequada
operacionalizacdo do sistema de controle é dever do gestor maximo da unidade jurisdicionada, nos termos
do § 19, art. 1°, c/c os incisos | a X, do art. 3° da Instru¢cdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO.

59. Logo, ndo seria razoavel atribuir tal responsabilidade ao contador, posto que, em
principio, ndo exerce qualquer ingeréncia na administragcdo da Caerd, e mais, trata-se de um controle
patrimonial analitico (administrativo) e o contador ndo pode escriturar nenhuma transacdo patrimonial
sem suporte em documentacdo técnica e juridicamente valida.

60. No tocante ao impacto da pandemia do coronavirus sobre o tema em discusséo, acolhe-
se a fundamentacdo da unidade técnica de que ndo deve prosperar, tendo em vista que, a ndo realizagédo
do “teste de recuperabilidade”, no referido exercicio, ndo se deu exclusivamente por questdes sanitaria,

4 Conforme subitem 1.I.1 “c” do Despacho de Definigdo de Responsabilidade n. 0011/2019-GCWCSC (péag. 1027 — ID 784107
- Processo TCERO n. 02368/2018

® Conforme subitem 1.2 “A3” da Decisdo Monocratica n. 0081/2021-GABFJFS (pag. 1277 — ID 1065617 - Processo TCERO
n. 02129/2018.
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eis que, é decorrente da inexisténcia de controles e, como j& destacado acima, ja vem de varios exercicios
anteriores, sem que a administracdo da Caerd adote medidas eficazes para sanar o problema.

61. Neste sentido, assim como propugnado pelo Parquet (ID 1230915), ha que acolher a
conclusédo da Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - Cecex1 (ID 1180508), para afastar a
responsabilidade do Senhor Rogério Gomes da Silva e manter a responsabilidade do senhor José Irineu
Cardoso Ferreira, na condicdo de Diretor Presidente da Caerd, pois a implantacdo dos controles que
permitam a execugdo do “teste de recuperabilidade” cabe a administragdo e ndo ao contador.

A4. Deficiéncia no Sistema de Controles Internos

62. O relatorio preliminar da Cecex1 (ID 1111234) destacou que de acordo com o artigo 3°
da Instrucdo Normativa n. 58/2017 — TCE/RO, compete ao gestor da Entidade instituir sistema integrado
de Controle Interno baseado no gerenciamento de risco e integrado ao processo de gestdo, mediante ato
normativo, que contemple os 5 componentes seguintes: ambiente de controle; avaliacdo de risco; atividade
de controle; informag&o e comunicacéo; e monitoramento.

63. Apdbs analise preliminar, percebeu-se que existe a necessidade de melhoria no
sistema de controle interno da Caerd, tendo visto que na revisdo realizada pela equipe técnica
a estrutura de controle interno no nivel de desenho da entidade e no teste de implementacdo dos
5 controles, por meio de inspecdo in loco, foi detectado que o nivel do controle da Caerd é
classificado como “Mediano” (47%).

64. O responsavel Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, Diretor Presidente da Caerd, prestou
0s seguintes esclarecimentos a seguir (ID 1138306):

A Diretoria Executiva era conhecedora da necessidade da implementacdo de acbes para
aprimoracgdo do sistema de Controle Interno, bem como, o contabil da Companhia dentre
outros, visando atender a legislacdo e mitigar riscos, era e ainda o é, imprescindivel e
necessaria.

Entretanto, mais uma vez ressalta-se que as dificuldades estruturais a exemplo da caréncia
de profissionais especializados com perfil adequado e capacitados na Companhia, aliado a
impossibilidade de promover contratacBes por questdes econémicas e financeiras esta
impedindo o avanco neste campo de atuacdo. Posto que, conforme se pode verificar no
Processo SEI n° 0003.437160/2021-13, 1D 0020880995, atualmente, na CAERD ha nada
menos que 228 (duzentos e vinte e oito) empregados ja aposentados. No total a Companbhia,
tem aproximadamente 600 (seiscentos) empregados, para atender os 32 (trinta e dois)
municipios do Estado de Rond6nia onde tem concessdo, incluindo os ja aposentados.

Informamos que o Setor de Controle Interno conta 5 (cinco) colaboradores, sendo 4 (quatro)
do quadro de empregados efetivos, dentre eles, uma aposentada e uma cedida pela
Secretaria Estadual de Educacdo SEDUC. O nimero de empregados lotados no setor de
Controle Interno ainda ndo supre a demanda, porém no ano de 2020, o setor contava apenas
com 3 colaboradores, sendo que uma estava em regime de home office devido a pandemia.
Com esforgo, conseguimos trazer mais um empregado efetivo da CAERD para compor o
quadro e tentar minimizar a deficiéncia de pessoal. E outra servidora da SEDUC, veio
aumentar o quantitativo de pessoal ja no ano de 2021, em atendimento as reiteradas
recomendages do TCE/RO.

65. Sobre as informacgdes, a unidade técnica ressaltou (ID 1180508) que a administracao da
Caerd confirmou a existéncia do achado e mencionou que o justificante reforca as limitagcdes econémicas-
financeiras da companhia como fatores impeditivos de implementacdo de melhorias significativas no
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sistema de controle interno da Caerd. Mas, apesar dessas limitacOes, esclarece que a administracdo da
companhia esta empregando os esforcos possiveis para aprimorar o sistema de CI.

66. Ponderou o fato de que € notorio a precariedade operacional, financeira, patrimonial e
econdmica da Caerd, entendeu ser razoavel e plausivel os argumentos apresentados pelo justificante, como
fatores de mitigacdo da sua responsabilidade.

67. Ademais, foi apresentado pelo gestor da Caerd as ac¢des e as providéncias adotadas pela
entidade, visando se adequar aos ditames da Instru¢cdo Normativa n. 58/2017 deste Tribunal de Contas.
Na oportunidade de manifestacdo, foram relatados esforcos para ampliar o nimero de colaboradores para
atuar no ClI, o que podera facilitar a observancia aos componentes do COSO 1.

68. Por fim, com base na justificativa apresentada e por ser tratar de uma avaliacdo inaugural
no ambito da avaliacdo das contas de gestdo, considerando as providéncias e a¢Oes realizadas pela Caerd,
diante das circunstancias e dificuldades operacionais e financeira que assola a companhia, o corpo técnico
opinou pelo afastamento do achado, uma vez que as evidéncias e argumentos apresentados pelo gestor
foram suficientes e apropriadas para vislumbrar acdes no sentido de adequar-se a Instrucdo Normativa n.
58/2017.

69. Portanto, assim como propugnado pelo Parquet (ID 1230915), por versar sobre aspectos
estritamente contébeis das contas, hd que acolher a conclusdo da Coordenadoria Especializada em
Financas do Estado - Cecex1 (ID 1180508), para afastar a responsabilidade do Senhor José Irineu Cardoso
Ferreira, na condigéo de Diretor Presidente da Caerd.

Ab5. Auséncia de Realizacdo dos Trabalhos de Auditoria Interna no exercicio de

2020

70. Sobre o achado, apontou o relatério preliminar da unidade instrutiva (ID 1111234) que
de acordo com a alinea “g”, inciso III, do art. 10 da Instrugdo Normativa n. 13/2004, as empresas publicas
e as sociedades de economia mista devem encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia cdpia
de relatérios de inspecdo e auditoria realizadas na entidade pelo controle interno ou por auditoria
independente, podendo apresentar por meio de disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou Excel.

71. Contudo, conforme Documento CI n® 026/AUD/2021 (1D 1046430) do dia 09 de abril
de 2021, a equipe de Auditoria Interna da Caerd informou que “ndo foram realizadas inspec¢des nos setores
da Companhia no exercicio de 2020, visto que as inspecdes sdo efetuadas de forma presencial, e em
decorréncia ao eminente risco de contagio da Covid-19, primando pela saude e integridade dos
empregados da Companhia, optou-se por sua nao realizagdo”.

72. O Senhor Anderson Pinheiro Veras, Chefe do Setor de Auditoria Interna da Caerd, ap6s
aduzir suas consideragdes iniciais, trouxe os seguintes esclarecimentos (ID 1133958):

Pois bem, as informacdes apresentadas na Cl n°® 026/AUD/2021, foram equivocadas, uma
vez que, foram seguidas mesmo que parcialmente os pontos de controle designados no
Plano Anual de Auditoria Interna/2020, através do Portal da Transparéncia da CAERD,
pelo link 89ff053ffd790430de5f3e664fcd3e81. Pdf (caerd-ro. com. BR).

Como é de conhecimento desta Corte de Contas, 0 exercicio financeiro do ano de 2020 foi
dificil para o Estado de Rond6nia, uma vez que surgiu uma Pandemia Mundial, causando
assim, varias perda, bem como diversos afastamentos de empregados, ocasionado reducao
nos trabalhos desenvolvidos.
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Embora, a CAERD, tenha um quadro de empregados com idade acima de 55 anos, 0s
servicos ndao pararam, porém houve as reducfes de servicos feitos presencialmente, para
maior seguranca da salde dos empregados, clientes e de da populagdo em ambito geral.

Diante disso, e em atendimento a DM n° 0052/2020-GCESS, a Auditoria Interna em
conjunto com a Diretoria Executiva do periodo, resolveram néo realizar as inspe¢des In
Loco. Contudo as inspecBes processuais, apresentados no PAAI-2020, foram realizadas,
conforme Relatérios Bimestrais de Controle Interno apresentados no decorrer do exercicio
a Controladoria Geral do Estado — CGE/RO e ao Tribunal de Contas do Estado — TCE/RO.
O que pode ser comprovado conforme a seguir;

I. Documento n° 04210/20, Protocolado no TCE-RO. (Relatério Bimestral de Controle
Interno — 1° Bimestre);

1. Documento n® 04212/20, Protocolado no TCE-RO. (Relatério Bimestral de Controle
Interno — 2° Bimestre);

I11. Documento n° 04593/20, Protocolado no TCERO. (Relatério Bimestral de Controle
Interno — 3° Bimestre);

IV. Documento n° 06111/20, Protocolado no TCE-RO. (Relatério Bimestral de Controle
Interno — 4° Bimestre);

V. Documento n° 03207/20, Protocolado no TCE-RO. (Relatério Bimestral de Controle
Interno — 5° Bimestre);

VI. Documento n® 00196/21, Protocolado eletronicamente por meio do PCE no TCE-RO.
(Relatério Bimestral de Controle Interno — 6° Bimestre);

VII. Processo Sei n° 0003.172050/2020-10 Protocolado na CGE-RO. (Relatdrio Bimestral
de Controle Interno — 1° Bimestre);

VIII. Processo Sei n° 0003.210163/2020-21 Protocolado na CGE-RO. (Relatério Bimestral
de Controle Interno — 2° Bimestre);

IX. Processo Sei n° 0003.297158/2020-14 Protocolado na CGE-RO. (Relatério Bimestral
de Controle Interno — 3° Bimestre);

X. Processo Sei n® 0003.384489/2020-93 Protocolado na CGE-RO. (Relatério Bimestral
de Controle Interno — 4° Bimestre);

XI. Processo Sei n° 0003.490193/2020-19 Protocolado na CGE-RO. (Relatério Bimestral
de Controle Interno — 5° Bimestre); e

XII. Processo Sei n° 0003.043849/2021-81 Protocolado na CGE-RO. (Relatdrio Bimestral
de Controle Interno — 6° Bimestre).

Portando, o trecho da Cl n° 026/AUD/2021, que fala que ndo foram realizadas as inspe¢des
no exercicio de 2020, remetem-se, somente as inspecdes In Loco, ou seja, fisicas nos
setores, como ja apresentado acima os motivos da néo realizagéo.

73. Ap0s analise das justificativas, a unidade técnica especializada ressaltou (ID 1180508)
que o justificante admitiu que as informacOes apresentadas na Cl n° 026/AUD/2021, as quais
fundamentaram o achado de auditoria A5, foram equivocadas, demonstrou documentalmente (IDs
1133959 e 1133960) que, apesar das limitacdes impostas pela pandemia, o controle interno da Caerd néo
ficou inoperante.

74. Assim, considerando que ha documentos nos autos que corroboram os argumentos do
justificante, conforme apresentacgdes dos relatorios bimestrais do controle interno da Caerd, ha que acolher
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a conclusédo da Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - Cecexl (ID 1180508),
acompanhada pelo Parquet (ID 1230915), para afastar a responsabilidade dos Senhores José Irineu
Cardoso Ferreira, na condigéo de Diretor Presidente da Caerd, e Anderson Pinheiro Veras, Chefe do Setor
de Auditoria Interna.

A6. Ndo cumprimento das decisbes anteriores

75. No ponto, com o propoésito de avaliar o cumprimento das determinacfes e das
recomendacgOes exaradas por este Tribunal de Contas nas analises de prestacdes de contas de exercicios
anteriores da Caerd, constatou a Cecex1 que nao houve manifestacao a respeito do status de cumprimento
das decisOes a seguir: AC2-TC 00342/16 - PCE 01911/09 — ID 340045 - AC2-TC n.00111/17 — PCE
02109/11 — ID 432103; - AC1-TC n.00949/17 — PCE 01983/14 — ID 460727; - AC1-TC n.00264/17 —
PCE 02425/13 — ID 422597.

76. O Senhor José Irineu Cardoso Ferreira informou que, em relacdo as determinacdes e
recomendacOes exaradas por esse Egrégio Tribunal de Contas por ocasido da analise das prestacfes de
contas, apesar do tempo decorrido, algumas medidas foram implementadas, conforme detalhamento
explicitado na tabela de pégs. 5/8, ID 1138306, e que buscaré a corre¢do do que for possivel e necessario
para o0s ajustes e correcdes no decorrer do exercicio.

77. Pois bem. De acordo com a andlise da unidade instrutiva especializada, o justificante
demonstrou ter atendido o subitem V “b” do Acorddo AC2-TC 00342/16, referente ao processo 01911/09,
eis que a Caerd possui controles formalmente instituidos (Instru¢cdo Normativa n. 54/2018/CAERD) para
acompanhamento, fiscalizacdo e recebimento de materiais e obras.

78. Em relagéo ao subitem V “c” do Acorddo AC2-TC 00342/16, referente a0 processo
01911/09, a equipe técnica entendeu que as justificativas apresentadas pela Caerd sdo plausiveis, tendo
em vista que a companhia possui controles formalmente instituidos (IN 1.00.01/2014) sobre o assunto,
que inclui analise processual da despesa por parte do Controle Interno.

79. Quanto ao subitem V “d” do Acordio AC2-TC 00342/16, referente a0 processo
01911/09, também foi atendido, pois a companhia possui controles formalmente instituidos (IN n.
022.2002/CAERD) sobre a matéria. Norma esta que vem passando por atualizacdo periédicas.

80. No que se refere aos argumentos apresentados pelo justificante acerca do subitem V “e”
do Acérddo AC2-TC 00342/16, referente ao processo 01911/09, a unidade técnica opinou pelo ndo
atendimento satisfatorio, tendo em vista que a Caerd ndo vem cumprindo essa determinagcdo, como
evidéncia o balanco patrimonial — exercicio 2020, a pag. 89 (ID1046423), que apresenta apenas a conta
“Imobilizado”, inclusive, em principio, cometendo uma atecnia ao colocar a conta “Obras em
Andamento” no mesmo nivel do “Imobilizado”.

81. Sobre os argumentos apresentado pelo justificante acerca do subitem II “a” do Acordao
AC1-TC 00949/17, referente ao processo 01983/14, reiterado no subitem II “a” do Acérdao AC1-TC
00264/17, referente ao processo 02425/13, nota-se que a administragdo da companhia vem adotando
medidas para aprimorar o sistema de recebimento de seus haveres junto aos consumidores inadimplentes.

82. Por fim, acerca do subitem II “b” do Acordao AC1-TC 00949/17, referente ao processo
01983/14, reiterado no subitem II “b”” do Acordao AC1-TC 00264/17, referente ao processo 02425/13, a
administracdo da Caerd, por razdes financeiras, ndo vem contratando seguros contra incéndios e outros
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riscos para 0s bens imobilizados da companhia, o que entende ser razodvel, no momento, até porque, o
comando da determinagao solicitou apenas a “realizacao de estudos” sobre a possibilidade da contratacao
de tal seguro.

83. Assim, o corpo técnico especializado opinou, com excecdo do subitem V “e” do
Acdrddo AC2-TC 00342/16, que todas as determinagdes insertas nos Acordaos proferidos nos processos
TCERO: 01911/09, 02109/11, 02425/13 e 01983/14, foram, em principio, satisfatoriamente atendidas.

84. Desse modo, ha que acolher o relatério conclusivo da Coordenadoria Especializada em
Financas do Estado - Cecexl (ID 1181676), acompanhado pelo Ministério publico de Contas (ID
1230915), para afastar a responsabilidade do senhor José Irineu Cardoso Ferreira, na condicao de Diretor
Presidente da Caerd, tendo em vista que 0 ndo cumprimento satisfatério do subitem V “e” do Acordio
AC2-TC 00342/16, trata-se de matéria formal de apresentacdo das informacdes no balanco patrimonial
que, em principio, ndo compromete o conjunto das informacGes apresentadas nesta prestacdo de contas,
razdo pela qual, deve-se desconsiderar esse fato no julgamento da presente prestacao de contas.

A7. Inobservancia da Lei n. 13.460/2017

85. Bem. A Lei federal n. 13.460 de 26 de junho de 2017, dispbe sobre a participacéo,
protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da administracao publica.

86. No ponto consignou o relatério preliminar da Cecex1 (ID 1111234) que a Caerd néo
estd atendendo integralmente aos ditames da Lei n. 13.460, uma vez que, nos aspectos analisados pelo
corpo técnico, detectou-se auséncia de informacGes elencadas na referida lei.

87. Constatou a unidade técnica que ndo detectou o relatorio anual da ouvidoria consolidado
com as informagdes inerentes ao recebimento, as analises e as respostas ocorridas no decorrer do exercicio
de 2020, conforme dispGe o art. 14 da Lei n. 13.460. Outrossim, analisou-se a carta de servicos da Caerd,
a fim de se verificar o atendimento aos requisitos do art. 7° da Lei n. 13.460, de modo que foi possivel
verificar a auséncia de informagdes no que tange aos incisos 83°, | e Il. Além disso, salienta-se que,
embora haja pesquisa de “opinido” no site da Caerd, ndo se verificou o atendimento dos requisitos da
pesquisa de satisfacdo disposta no art. 23 da Lei n. 13.460.

88. Acerca desse achado, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira apresentou as seguintes
alegacGes (ID 1138306):

Foi aberto, apds a Decisdo Democratica objeto desta resposta, Processo SEI n°
0003.584802/2021-72, onde o Controle Interno solicita, aos setores competentes, que
tomem providéncias para que a CAERD passe a atender os requisitos apontados por esta
Respeitavel Corte de Contas.

A - Informamos que o relatdrio de atividades elaborado por nossa Ouvidoria Interna,
inclusive o correspondente ao ano de 2021, sera melhorado de forma que ndo apresente
somente nimeros, devendo trazer notas explicativas sobre as demandas apresentadas pela
populacdo em geral. Sera elaborado de forma clara e de fécil entendimento, visando a
transparéncia e compreensdo da informacéo, por qualquer pessoa que tenha acesso.

B - Quanto a Carta de Servicos a CAERD apresenta informagdes que permite ao
publico/cliente entender os servigos disponiveis, as formas de acesso, compromissos e 0s
padrdes de qualidade oferecidos pela Companhia e esta devidamente publicada e acessivel
ao publico em geral no portal da transparéncia.
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| — Prioridade no atendimento: a Companhia ira estudar e estabelecer as prioridades no
atendimento e fazer as adequagdes necessarias;

Il — Previséo de tempo de espera para atendimento do servigo: na Carta ao Cidaddo, item
11 Principais Servigos Disponiveis aos Clientes, consta no topico procedimentos o prazo
previsto para o atendimento dos servicos solicitados.

Estdo sendo cobrado do Departamento Comercial Gestdo e Negdcios desta companhia,
producdo de informacGes e estabelecimento das prioridades no atendimento, bem como
previsdo do tempo de espera para o atendimento do servigo. Salientamos que, em relacéo a
previsdo do tempo de espera para atendimento do servigo, este serd de acordo com a
possibilidade financeira da Companhia.

C - No que tange a pesquisa de “opinido” existente no site da CAERD, a mesma necessita
de reformulacéo e adequac&o a legislacdo vigente, para tanto, a Companhia, conforme dito
alhures, estd providenciando as adequagdes necessarias visando atender os requisitos da
pesquisa para atendimento dos requisitos da pesquisa de satisfacdo disposta no art. 23 da
Lei n. 13.460.

89. Apds analise, a unidade técnica especializada ressaltou (ID 1180508) que, em
25.03.2022, acessou o site da Caerd (www.caerd-ro.com.br) e, em que pese a necessidade de melhorias
admitidas pelo proprio defendente, constatou a existéncia das informag6es mencionadas pelo justificante.

90. Portanto, considerando as medidas adotadas pela administragdo da companhia para
atender os requisitos da Lei n. 13.460/2017, cuja efetividade poderéa ser aferida nas prestacfes de contas
futuras e considerando, ainda, as circunstancias que envolvem a Caerd, nos aspectos operacionais,
financeiros, patrimoniais e econémicos, ha que acolher a conclusdo da Coordenadoria Especializada em
Financas do Estado - Cecexl (ID 1180508), acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (ID
1230915), para afastar a responsabilidade do Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, na condicdo de Diretor
Presidente da Caerd.

Sequestro judicial de numerario pertencente a Caerd

91. Conforme consta da Decisdo Monocratica DDR n° 0227/2021-GABFJFS (ID 1126862),
o Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, por meio da COGESP, Coordenadoria de Gestdo de
Precatorios, informou a esta Corte de Contas o sequestro de numerarios pertencentes & Companhia de
Aguas e Esgotos de Ronddnia — Caerd - Precatério n. 0802206-04.2019.8.22.0000. De acordo com 0
processo judicial eletronico de 2° Grau n. 0802206- 04.2019.8.22.000, a COGESP certificou a mora da
devedora que ndo quitou o precatério, do exercicio do ano de 2020 (Id. Num. 117900441).

92. Sao credores do referido precatorio n. 0802206-04.2019.8.22.0000, os senhores Rodrigo
Augusto Barboza Pinheiro e Alex Cavalcante de Souza, que pleitearam junto ao TJRO a atualizagdo do
débito e posterior realizacdo de sequestro.

93. Por sua vez a Caerd, em sua manifestagdo em juizo sustentou que “possui como débito
originario alcancado em R$ 14.044.402,30 (quatorze milhdes, quarenta e quatro mil, quatrocentos e dois
reais e trinta centavos), logo, o valor atual a ser pago nestes autos seria correspondente a 10% de
honorarios, o que alcanca R$ 1.404.440,23 (um milhdo, quatrocentos e quatro mil, quatrocentos e quarenta
reais e vinte e trés centavos)”.

94, A Caerd defendeu a necessidade da suspens@o imediata da tramitacdo dos autos e
remessa a Contadoria da COGESP para revisao dos calculos.
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95. Negada a remessa pelo juizo, a Caerd noticiou a impetracdo de Mandado de Seguranca
(MS) perante do Supremo Tribunal Federal (STF) e pugnou pela “suspensdo do processo de precatorio
até o julgamento em instancia superior”.

96. O Excelentissimo Desembargador Kiyochi Mori, presidente do TIRO, em consulta
realizada por meio do site do STF, constatou que o MS impetrado pela Caerd foi distribuido, no dia
03/11/2021, por prevencao, para 0 Ministro Roberto Barroso, nos termos do caput do artigo 69 do
Regimento Interno daquela Corte, e 0s autos (nimero Unico 0063762-66.2021.1.00.0000) encontravam-
se conclusos, ou seja, ainda ndo havia decisdo determinando, liminarmente, a suspensdo do andamento
dos autos do precatorio.

97. Ante o quadro, considerando a mora da Caerd com o pagamento do precatorio, que
deveria ter sido quitado no ano de 2020 e, embora intimada, mais uma vez ndo cumpriu com a obrigacao,
o presidente do TJRO decidiu pela adocdo das medidas sancionatérias dos artigos 104 do Ato das
Disposic¢des Transitérias (ADCT) e 66 da Resolucdo n. 303/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
que dispdem sobre as sanc¢des para 0 caso de ndo liberacdo tempestiva dos recursos para pagamento de
precatdrios por parte dos entes devedores.

98. Assim, determinou: “a atualizagdo do débito e posterior sequestro de numerarios
pertencentes a Caerd junto as contas e/ou fundos de participacGes, mantidos em quaisquer instituicdes
financeiras, devendo eventual montante bloqueado ser transferido, imediatamente, para a conta judicial
numero 01718353-2, agéncia 2848 da Caixa Econémica Federal, a qual é administrada por este Tribunal
de Justica, até o limite do valor do débito atualizado™.

99. Bem, a ndo liberacdo de recursos para pagamento do precatério no prazo estipulado, que
no caso era o exercicio do ano de 2020, exercicio atual das presentes contas, pode ensejar a
responsabilizacdo do presidente da companhia na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda,
responder por improbidade administrativa.

100. E mais: o sequestro de numerdrio junto as contas e/ou fundos de participacBes da
Companhia, mantidos em quaisquer institui¢cbes financeiras, bem como o bloqueio de recursos, piora,
ainda mais, o seu quadro financeiro, uma vez que ja restou constatado no relatério de auditoria (ID
1111234) que a analise dos indices contabeis da Companhia demonstra uma situacdo de descontinuidade
e insolvéncia, haja vista os resultados apresentados do ponto de vista econdmico-financeiro.

101. Sobre o ponto, 0 Senhor José Irineu Cardoso Ferreira argumentou nos seguintes termos
(ID 1138306):

E de conhecimento publico, especialmente dos 6rgéos de controle externo que a Companhia
de Aguas e Esgotos de Rondbnia — CAERD, ao longo dos anos vem acumulando prejuizos,
sem investimentos, a Companhia acumula e aumenta mensalmente sua divida. Ndo estamos
aqui falando de um ou dois anos, essa situacdo se arrasta pelo menos duas décadas, e entre
essas dividas estdo os PRECATORIOS.

Entretanto, necessario e imperioso destacar que embora o Art.100 da Constituicdo
reconhece que as empresas estatais estdo submetidas ao regime das pessoas juridicas de
direito privado, a jurisprudéncia do STF sd veio a ser pacificada a partir de 2020. O Plenério
do STF, no julgamento virtual em 14/09/2020, a corte julgou a ADPF ajuizada pelo
Governo do Cearé contra decisdes da justica do trabalho que determinou o bloqueio de
verbas publicas na execugdo de débitos trabalhistas.
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Essa decisdo p6s fim a divergentes entendimentos, inclusive de ministros daquela mesma
Corte embora a CAERD, ja havia alcangado decisGes anteriores e favoraveis nesse sentido.

Nesse predmbulo de opinides divergentes, a diretoria da CAERD, tomou a decisdo ja em
(2019). Em iniciar os pagamentos dos primeiros precatorios, conforme documentos anexos,
0S quais podem ser acessados através dos links
(https://webapp.tjro.jus.br/apprec/pages/consultadevedor.xhtml) (https://webapp.tjro.jus.br
[apprec/pages/consultadevedor.xht ml), bem como também podem ser acessados via
Processo SEI n° 0003.509767/2021-11, onde constam alguns processos para 0s quais for
requisitado provisionamento.

Quando da elaboragdo do orgamento para 2020, publicado no Portal Transparéncia da
CAERD, atraves do link:
https://transparencia.caerdro.com.br/uploads/arquivos/8d/4f/633eefdbeeff290f3b2b9c4d3

a220103.pdf, a diretoria incluiu no orcamento o valor de R$ 3.640.000,00 (trés milhdes
seiscentos e quarenta mil), na rubrica de provisfes, conta n® 414.103, para pagamento de
precatérios. A decisdo da direcdo da estatal foi no sentido de dar cumprimento ao
pagamento dos precatdrios e ao mesmo tempo dar seguranca financeira e operacional para
a Companhia, uma vez que os valores dos precatérios sdo altissimos e se todos fossem
pagos comprometeria as atividades essenciais da Companhia, quais sejam de tratar e
distribuir agua potavel & populacdo de Ronddnia.

Outro fato relevante e excepcional que ocorreu no ano de 2020 foi o estado de Calamidade
Publica, decretado pelo Governo do Estado de Ronddnia, vigente até a presente data, para
fins de prevencdo e enfrentamento & pandemia causada pelo Novo Corona Virus que
impactou a Companhia sobremaneira.

Diante disto, foi necessario o pedido de auxilio financeiro do Governo do Estado de
Ronddnia, que pode ser acessado via Processo SEI n° 0003.134814/2020-79, o qual atendeu
através da Lei Estadual n. 4.820 de 06 de agosto de 2020, e Decreto de regulamentacéo n.
25.306 de 21 de agosto de 2020, que tratam respectivamente de recurso em favor desta
Companhia, pela Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico e infraestrutura -
SEDI, através de subvengdo econdmica, no montante de R$ 7.577.752,81 (sete milhdes
quinhentos e setenta e sete mil setecentos e cinquenta e dois mil reais e oitenta e um
centavos) para cobrir despesas com insumos e equipamentos essenciais a prestacdo dos
servigos, visando assim evitar um a possivel descontinuidade dos mesmos.

102. A unidade técnica especializada ressaltou (ID 1180508) que 0s argumentos
apresentados pelo Senhor José Irineu Cardoso Ferreira sdo genéricos, ndo adentrando especificamente nos
motivos de fato e de direito que ensejaram o ndo pagamento do precatério n. 0802206-04.2019.8.22.0000,
logo, apenas corroboram a precariedade da situacdo operacional, financeira, patrimonial e econdmica da
Caerd.

103. Ademais, tudo indica que a administracdo da Caerd esta recorrendo aos meios juridicos
proprios para reverter o referido sequestro de numerarios da companhia, conforme Mandado de Seguranca
(MS), impetrado perante do Supremo Tribunal Federal (STF), consoante consta nos autos n. 0063762-
66.2021.1.00.0000. Portanto, a questdo do descumprimento de Decisdo Judicial tera deslinde no ambito
do préprio judiciario, por tratar de questdo eminentemente juridica.

104. Conforme destacou a unidade técnica, € importante ponderar que, no &mbito do exame
desta prestacdo de contas, 0 que se busca é expressar uma opinido técnica, ainda que limitada, sobre se as
demonstragdes financeiras sdo apresentadas de forma justa, em todos os aspectos relevantes, e se
proporcionam uma visdo verdadeira e justa da situacdo operacional, financeira, patrimonial e econémica
da companhia, conforme normas contébeis aplicaveis.
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105. Nesse sentido, buscou-se aferir se a contabilidade da companhia, embasada em parecer
juridico, adotou os procedimentos preconizados na NBC TG 25 - Provisdes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes, para reconhecimento e divulgagéo dessa obrigagéo.

106. A unidade técnica observou que, ao que tudo indica, o Precatério n. 0802206-
04.2019.8.22.0000 foi emitido no exercicio de 2019 e deveria ter sido adimplido no exercicio de 2020.
Portanto, em principio, trata-se de “passivo”.

107. Como néo houve o adimplemento da referida obrigacdo, esperava-se que esse valor
estivesse reconhecido no balango patrimonial da companhia, levantado em 31.12.2020, no “passivo
circulante”, pois trata-se de obrigacdo (passivo) vencida e ndo paga, com informagdes complementares
acerca do tema divulgada em nota explicativa especifica e devidamente referenciada na peca contabil.

108. Ocorre que ao examinar o balanco patrimonial (ID 1046423) n&o se identificou o valor
(R$ 1.404.440,23) especificamente reconhecido, tampouco foi divulgada nota explicativa especifica sobre
0 tema. Portanto, infere-se que houve distor¢do de valor e divulgacdo em relacdo a essa obrigagéo,
caracterizando distorcdo relevante, porém, ndo generalizada que, por si s, ja seria motivo para ressalvar
0 julgamento da presente prestacdo de contas.

109. Ressalvou, ainda, a unidade técnica, que esse valor pode estar reconhecido de forma
agregada em uma das contas do “Passivo circulante” da Companhia. Porém a auséncia de nota explicativa
especifica e devidamente referenciada no balan¢o impede essa identificacdo, caracterizando, no minimo,
distorgdo de classificagéo e de divulgagéo.

110. Ademais, destacou o corpo técnico especializado que, no minimo, era de se esperar que
esse valor estivesse reconhecido como “provisdo”, caso houvesse alguma incerteza quanto ao valor ou ao
prazo, porque, ao que tudo indica, provavelmente essa obrigacdo exigird saida de recursos para seu
adimplemento. Lado outro, caso amparado por parecer juridico que indicasse que apenas possivelmente
essa obrigacdo exigira saida de recursos da companhia para o seu adimplemento, caracterizando-se um
“passivo contingente”, a informagado deveria ter sido divulgada em nota explicativa especifica. Fato ¢ que
nada disso ocorreu, indicando deficiéncias nos sistemas de controle e de contabilidade da companhia.

111. Na mesma linha, o Ministério Publico de Contas fundamentou que a Cecex1 analisou a
correta contabilizacdo dos fatos de interesse da Companhia, sendo que se o Precatorio n. 0802206-
04.2019.8.22.0000 fora emitido no exercicio de 2019, entdo, deveria ter sido pago no exercicio de 2020.
No entanto, ndo houve o adimplemento da referida obrigacédo, esse valor deveria estar evidenciado no
balanco patrimonial da Caerd, levantado em 31.12.2020, no “passivo circulante”, considerando que era
uma obrigacéo (passivo) vencida e ndo paga, com informagdes complementares acerca do tema divulgada
em nota explicativa especifica e devidamente referenciada na pega contabil, o que nédo se verificou.

112. Ante todo o exposto, considerando que o justificante ndo logrou éxito no esclarecimento
dessa matéria, ha que acolher o relatorio conclusivo da Coordenadoria Especializada em Financgas do
Estado - Cecex1 (ID 1181676), acompanhado pelo Ministério Publico de Contas (ID 1230915), para
manter a responsabilidade do Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, na condi¢do de Diretor Presidente da
Caerd.

Al. Risco de descontinuidade e relacdo de dependéncia da Caerd
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113. No tocante ao Achado Al, apontou o relatério preliminar da unidade instrutiva deste
Tribunal (ID 1111234) que a real situacdo econémica da Companhia tende a ser pior que a demonstrada
no balango patrimonial, eis que, o Relatorio dos Auditores Independentes, referente as demonstragdes
contabeis do exercicio de 2020, datado de 05/04/2021 (AUDIMEC Auditores Independentes), apresentou
Opinido com Ressalva para as demonstracfes financeiras da Caerd do exercicio de 2020 (ID 1046442),
mediante a seguinte base para a opinido com ressalva:

2.1. Depdsitos Judiciais: Até a data da concluséo de nosso trabalho, ndo foi
apresentada documentacdo para dar suporte aos valores registrados nesta
rubrica, que totalizam o montante de R$ 27.391.585,00 ficando, portanto,
sem o devido respaldo legal. Isto posto ficamos impossibilitados de opinar,
como de fato ndo opinamos sobre os saldos e suas contrapartidas, assim
como seus efeitos em contas de resultado do exercicio e consequentemente
no Patriménio Liquido.

114. No ponto, conforme ressaltado pela unidade técnica, os auditores independentes
destacaram que os saldos apresentados no Balanco Patrimonial, em caso de uma eventual descontinuidade
das atividades da empresa, ndo serdo suficientes para a cobertura das exigibilidades.

115. A unidade técnica ressaltou, também, que o Patriménio Liquido da Caerd, conforme
suas demonstracdes do periodo de 2012 a 2020, evidencia uma situacdo de insolvéncia. Em 2012 o
patriménio liquido j& estava negativo em R$ 395.339.401,00, nesse interim, a situagdo se agravou
paulatinamente e, em 2020, o patrimonio liquido foi negativo em R$ 1.475.451.633,00. Vejamos 0s
graficos acostados pela unidade técnica (pags. 3/4, ID 1111234):

Tabela 1: Evolugdo do Patriménio Liquido de Prejuizo CAERD 2012 - 2019

| Exercicios _Patriménio Liquido (RS 1,00) |
2012 (395.339401,00)
2013 (466.411.713,00)
2014 (521.063.080,00)
2015 (553.028.721,00)
2016 (972.527.192,00)
2017 {968.663.839,00)
(1.006.714.381,00)
2019 (1.028.132.610,00)

Grafico 1: Tendéncia da evolugdo do Patriménio Liquido da Caerd - 2012-2020

2011 2%2 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Grafico 21: Série Histdrica do Lucro/Prejuizo da Caerd
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116. Demonstrou, ainda, que o Balanco Patrimonial, em 31/12/2020, revelou que 0s prejuizos
acumulados da Caerd alcangaram o valor de R$1.671.322.542,00, evidenciando que o resultado deficitario
da Caerd, na area operacional, tem sido financiado mediante inadimplemento no pagamento do
fornecimento de energia elétrica e, também, pelo inadimplemento de obrigaces tributarias.

117. Isso porque, conforme se observa da Nota Explicativa n° 5, “a) fornecedores”, do
Balanco Patrimonial de 2020 (pag. 20, ID 1046423), em curto prazo, a divida com o fornecimento de
energia elétrica, somente do exercicio de 2020, é de R$ 32.426.829,00, e as dividas com os demais
fornecedores da ordem de R$ 15.804.034,00. Ainda, expressivo é o valor demonstrado do passivo de
Impostos e Contribui¢des a Recolher que tem como credor, na quase sua totalidade, o Governo Federal,
no montante de R$ 48.030.905,00 (Nota Explicativan® 5, “b”), bem como a divida de corre¢do monetaria
de Acordo Trabalhista, cujo saldo em 31/12/2020 é de R$ 26.992.309,00 (pags. 22/23, ID 1046423).

118. Outrossim, o corpo técnico realizou analise dos indices contabeis da Caerd, 0s quais
demonstram a situacdo de descontinuidade e insolvéncia da Companhia, haja vista os resultados
apresentados do ponto de vista econdmico-financeiro. Vejamos o destaque do trecho do relatério técnico
preliminar (1D 1111234):

17. No que tange aos indices de liquidez, estes sdo indicadores financeiros de anélise de
crédito que apontam quanto a companhia possui de recursos para pagar suas dividas com
terceiros e, na Caerd constatou-se que ndo ha disponibilidade de recursos suficientes para
cumprir suas obrigacdes. Ressalta-se que a tendéncia dos Ultimos 3 exercicios demonstra a
inviabilidade financeira da Caerd.
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Tabela 2: indices de Liquidez

[ peseico | iNbicespeuquibez ] 2020 2019 2018]

indice de liquidez geral_ILG = (AC+RLP}/(PC+PNC) 0,08 0,09 0,09

indice de liquidez corrente_ILC = AC/ PC 0,81 0,81 0,47

indice de liguidez imediata - ILI = Disponivel/ PC 0,02 0,02 0,01

Fonte: Demonstrag8es financeiras da Companhia de 2018-2020

18. Como se depreende da andlise dos indices de liquidez, nota-se que a CAERD, nao
possui recursos suficientes para cumprir suas obrigagdes de curto e longo prazos.

19. No que se refere aos indices de estrutura do patriménio, que sdo aqueles que sdo obtidos
relacionando-se os valores do capital (proprio e de terceiros) em relagdo ao montante de
recursos aplicados (Ativo), temos 0s seguintes resultados:

Tabela 3: Indices de Estrutura

| INDICESDEESTRUTURA | Férmula 2020 | 2019 2013 |
Participagdo de capital terceiros (PC+PNC)/PL -125,31% -135,14% -135,64%
Endividamento (PC+PNC) /AT 466,01% 357,37% 321,76%
Composi¢do do Endividamento PC/ (PC + PNC) 8,82%  10,75%  17,89%
Imobilizag3o dos recursos ndo correntes AP / (ELP+PL) 111,11% 110,11% 207,06%
Solvéncia geral AT / (PC + PNC) 0,21 0,28 0,31

Fonte: Demonstragdes financeiras da Companhia de 2018-2020

20. Percebe-se que o indice de participacao de capital de terceiros da CAERD de - 125,31%,
evidencia que a estatal ndo possui capital proprio suficiente, e somente opera com capital
de terceiros. Além disso, o endividamento total da empresa representa 466,01% do seu
Ativo total, do total de suas obrigacdes, 8,82 % de curto prazo.

21. Verifica-se também um alto indice de imobilizacdo dos recursos nao correntes, 0 ativo
permanente representa 111,11% desses recursos.

22. Ja o indice de solvéncia geral do exercicio financeiro de 2020, indica que a empresa é
incapaz de pagar suas dividas, haja vista que para cada R$ 1,00 de obriga¢cdes a CAERD
dispde de somente R$ 0,21.

23. Quanto a andlise dos indices de rentabilidade, estd equipe técnica, calculou 0 ROA
(Retorno Adicional Sobre o Investimento) e 0 ROE (Retorno sobre o Patriménio Ligquido),
que sdo indicadores financeiros expressos em forma percentual (%) que servem para
analisar o retorno de um investimento, chegando-se aos seguintes resultados:
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Tabela 4: indices de Rentabilidade

| ee | 00 | mra | 00| e |

Retorno sobre
P Rentabilidade do Grau de Alavancagem ROE/
o Patriménio RO/PL Ativo RO/AT Financeira ROA

Liquido

-48.457.961,00 Res. Operacional -64.754.351,00 ROE (Retorno sobre o PL) MKk
Operacional

RN ) 475 451.633,00 Ativo 396.746.503,00 [ ; 1
Liquido Ativo)

Fonte: Demonstragdes Financeiras da Companhia de 2020

24, Observa-se que a rentabilidade da CAERD ¢ baixissima, chegando ao ponto de ser
negativa, isso representa que os ativos da entidade ndo estdo sendo rentiveis para os
acionistas controladores da Estatal, qual seja 0 Estado de Rondénia.

25. Essa baixa rentabilidade pode ser percebida ap6s alguns dos maiores municipios do
Estado (Ariquemes, Cacoal, Rolim de Moura e Vilhena) retirarem a concessdo dos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgoto sanitario da CAERD.

26. Nesse contexto, torna-se necessario que seja realizado um estudo de viabilidade
econdmico-financeira da companhia, pois conforme ja citado em caso de descontinuidade
da CAERD, o Estado de Rondbdnia poderd a vir ser acionado judicialmente e
responsabilizado por grande parte dos passivos da entidade.

27. Noutro viés, cumpre salientar a relagdo de dependéncia da Caerd em relacéo ao Estado
de Ronddnia, que é notadamente evidenciada nos relatorios gerenciais e, se confirmada,
caracterizara a Companhia como Empresa Estatal Dependente®, nos termos da Lei
Complementar n. 101/2000.

28. De acordo com a Nota explicativa 01- Contexto operacional, consta que 0 Governo do
Estado de Rond6nia é o principal acionista da CAERD com 99,99% das ac0es, e 0,01% das
acBes pertencem a acionistas privados, essa pequena participagdo de particulares qualifica
a empresa como Sociedade de Economia Mista.

29. No entanto, a identificacdo da participacdo minoritaria j& foi questionada no Processo
02423/18 (RGF do Governo do Estado/18), todavia permanece sem resposta que
demonstrem a comprovacdo da integralizacdo e da identificacdo dos acionistas que
compdem o percentual de 0,01% do capital da CAERD.

30. Assim, se ndo houver a referida comprovagdo, € possivel inferir que 100% do capital
da companhia pertence ao GERO, podendo, consequentemente, a CAERD ser caracterizada
como empresa publica.

31. Além disso, o relatério gerencial (ID 1046441) relatou que a Caerd esta em tratativa
com o Governo do Estado Rondénia na busca de recursos financeiros na ordem de R$
32.000.000,00 (Trinta e dois milhdes) com a finalidade de desligar aproximadamente 200
empregados da CAERD, na maioria ja aposentados, com o objetivo de desonerar a folha de
pagamento da empresa.

32. Cita-se, ainda, que no exercicio de 2020, por meio da Lei n. 4.820/2020, o Poder
Executivo autorizou “subvengdo econdmica” a Caerd, no valor de valor de R$ 7.577.752,81
(sete milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, setecentos e cinquenta e dois reais e oitenta
e um centavos), sendo estes valores destinados para aquisi¢do de produto quimico para

6 Considera-se empresa estatal dependente a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacdo aciondria.
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tratamento da agua, aquisicdo de pecas hidraulicas e equipamentos para manutencdo dos
sistemas.

33. Nos termos do Anexo 111 da referida lei, a subvencéo foi autorizada com a finalidade
de realizar subvencéo econdmica por transferéncia de recursos financeiros publicos, para
instituicOes privadas e publicas, de carater assistencial, sem fins lucrativos, com o objetivo
de cobrir despesas de seus custeios.

34. Logo, vislumbra-se que a Companhia esta operando nos termos do Inciso 111, do art. 2°
da Lei Complementar n. 101/2000, haja vista a utilizagéo de recursos do Governo do Estado
de Ronddnia para cobertura de despesas operacionais, bem como a tratativa com fito de
realizar a cobertura de despesa com pessoal.

119. Sobre o Achado A1, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, por meio do 1D 1138306,
informou, em resumo, o gque adiante segue:

De acordo com as demonstragBes contabeis dos ultimos dez exercicios da CAERD, a
mesma demonstra um estado de insolvéncia. Tanto os auditores independentes quanto os
técnicos deste Egrégio Tribunal de Contas nas suas Ultimas analises, tém evidenciado
“infelizmente” o desequilibrio financeiro e operacional da Companhia, salientando que 0s
problemas identificados s&o estruturais e sistémicos.

A Diretoria Executiva/Gestores era conhecedora dos problemas detectados e apontados
pela Equipe Técnica, mas ressalta, que desde o ano de 2018, no auge da crise institucional,
naquele momento que foi formalizado o pedido de liquidacdo da Companhia pelo Governo
do Estado de Rondonia (http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2018/04/Doe-
05_04_2018.pdf) seu acionista majoritario, sempre esteve totalmente comprometida com a
eficiéncia, economicidade e transparéncia, buscando insistentemente e das formas possiveis
e ao seu alcance, minimizar os impactos dos diversos problemas existentes na Companhia.

No entanto, mesmo assim, prevalece o cenario relatado pelos auditores independentes de
gue o desempenho negativo é formado por continuos e reiterados prejuizos, decorrentes da
deficiéncia de capital de giro e da elevagdo da participacdo de capital de terceiros, que esta
consumindo o “capital proprio” aumentado recorrentemente a cada ano os prejuizos
acumulados o que ird consumir totalmente o Patrimodnio Liquido, passando a apresentar um
patriménio liquido negativo, de tal modo que os saldos apresentados no Balango
Patrimonial, notadamente, aqueles representativos das diversas provisdes, podem nao ser
como de fato ndo o sdo, suficientes para a cobertura das “exigibilidades totais” em caso de
uma eventual descontinuidade de suas atividades. Reitera e destaca que a Companhia ja
vem atravessando ao longo da ultima década essa situacdo de insolvéncia (econdmica e
financeira).

Apesar da CAERD néo se enquadrar no conceito de empresa dependente de acordo com a
legislacéo vigente, a relagdo de dependéncia se da a partir do momento que o Estado passou
a assumir dispéndios financeiros da mesma, bem como, tem socorrido a Companhia quando
necessario, a exemplo da “Lei n® 4.820, de 06 de agosto de 2020, que teve como objeto
Autorizar o Poder Executivo a conceder subvengdo econdmica no corrente exercicio de
2020, em favor da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia — CAERD, abrir Crédito
Adicional Suplementar por Superavit Financeiro, até o valor de R$ 7.577.752,81, para
Unidade Orcamentéaria Secretéria de Estado de Finangas — SEFIN, abrir Crédito Adicional
Especial por Anulagdo e cria A¢do em favor da Superintendéncia de Desenvolvimento
Econdmico e Infraestrutura — SEDI”.

No seu Art. 5° ficou o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Suplementar por
Superavit Financeiro, até o valor de R$ 7.577.752,81 (sete milhdes, quinhentos e setenta e
sete mil, setecentos e cinquenta e dois reais e oitenta e um centavos), para ajuste da
programacdo orcamentaria da Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econdmico
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e Infraestrutura — SEDI, para custear a subvencao econdmica autorizada nesta Lei, em favor
da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondbnia — CAERD, destinado a cobrir despesas
constantes no Anexo V, a serem realizada na fonte (0300) — Recursos Ordinarios, conforme
Anexo IlI.

Segundo as demonstragdes contabeis da CAERD, é evidente que a mesma esta em estado
de insolvéncia a mais de uma década. Tanto os auditores independentes quanto os técnicos
deste Egrégio Tribunal de Contas nas suas ultimas analises, tem evidenciado “infelizmente”
o desequilibrio financeiro e operacional da Companhia, salientando que os problemas
identificados sdo estruturais e sistémicos.

Apesar da CAERD néo se enquadrar no conceito de empresa dependente de acordo com a
legislacdo vigente, a relagdo de dependéncia se da a partir do momento que o Estado passou
a assumir dispéndios financeiros da mesma, bem como, tem socorrido a Companhia quando
necessario

Por outro lado, a relacdo da possivel dependéncia da CAERD do seu principal acionista,
podemos assim dizer, ja se configura devido a situa¢do econémica e financeira que a mesma
ja esta (estado de insolvéncia) citada nos relatérios e demonstracGes, que aliado a varios
outros fatores, como a impossibilidade de captagdo de recursos para investimentos e outros
dados a situacdo negativa, falta de credibilidade no mercado, situagdo de insolvéncia, forca
0s seus Gestores/Diretores a recorrer ao Governo do Estado no sentido de viabilizar
recursos financeiros, a fim de fazer frente a despesas operacionais necessarias, uma vez que
a Companhia presta servigos essenciais a populacdo do Estado de Rond6nia, que é produzir
e distribuir 4gua potavel, coletar e tratar esgoto sanitario, com objetivo de se evitar um
possivel colapso nos Sistemas.

(.)

120. O corpo técnico especializado ressaltou no relatério de anélise de justificativas (1D
1180508) que os argumentos apresentados pelo defendente sdo genéricos, ndo adentrando em importantes
temas que foram objeto do referido achado de auditoria, por exemplo, a ndo apresentacdo a firma de
auditoria independente da documentacdo suporte para reconhecimento dos Depdsitos Judiciais, que
totalizam o montante de R$ 27.391.585,00.

121. Ressaltou, ainda, que esse valor representa 6,9% do ativo total evidenciado no balango
patrimonial da companhia, levantado em 31.12.2020 (ID 1046423). Portanto, trata-se de montante
materialmente relevante no contexto da Caerd, que devido a auséncia de documentacdo, técnica e
juridicamente valida, para suportar o reconhecimento, em principio, ndo deveria estar reconhecido em
balanco. Pois, ao que tudo indica, ndo goza dos atributos minimos para reconhecimento de ativo, conforme
itens 4.3-4.25 da NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL, que dispde sobre a estrutura conceitual para
relatério financeiro.

122. Observou nos argumentos apresentados pelo Senhor Jose Irineu Cardoso Ferreira que
apenas corrobora o que fora apontado pelo corpo técnico na instrucdo inicial. Nao apresentou nenhum
elemento novo que possa refutar o que fora demonstrado na situa¢do encontrada no achado em analise,
bem como, nenhuma evidéncia concreta de providéncias adotadas pela sua gestdo para mitigar e/ou
reverter os problemas operacionais, financeiros, patrimoniais e econémico enfrentados pela companhia.

" Memoria de calculo: [(R$27.391.585/R$396.746.503) * 100].
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123. Lado outro, considerou que o resultado da companhia em 2020, apesar de ser negativo
(prejuizo liquido de R$ 43.130.969), foi 31,02%8 melhor que o do exercicio anterior (prejuizo liquido de
R$ 62.525.214,00). Contudo, outros indices financeiros apresentaram piora significativa, por exemplo:
(a) o indice de endividamento, que em 2019 era de 357,37%, em 2020 foi para 466,01%, apresentando
aumento de 30,40%°; e (b) indicie de solvéncia geral, que em 2019 era de 0,28, caiu para 0,21 em 2020,
ou seja, houve uma piora nesse indice de 25%?.

124. A instrucdo técnica, ao fim do trabalho de analise, entendeu que o Achado Al deve ser
mantido para o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, na condicéo de diretor presidente da Caerd, eis que,
apesar de ndo se atribuir as mazelas da Caerd exclusivamente a sua gestéo, a piora de alguns indices da
companhia se deu ao longo da sua administracdo, somado ao fato de que ndo ha nos autos nenhuma medida
concreta adotada pelo justificante no sentido promover a reversédo da atual situacdo da companhia.

125. _ Por fim, apresentou proposta de julgamento pela irregularidade das contas da
Companhia de Aguas e Esgotos de Rondonia - Caerd, exercicio de 2020, em coeréncia com a alinea “b”,
inciso 111, art. 16, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 25, do RITCE-RO.

126. O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 0175/2022-GPETV (ID 1230915),
pontuou que o defendente admitiu a situacdo encontrada no Achado Al, no entanto nao é correto atribuir
0 insucesso da Caerd no exercicio de 2020, exclusivamente a gestdo do Senhor José Irineu Cardoso
Ferreira, j& que ha um historico de desempenho negativo da Companhia ao longo dos dltimos 10 (dez)
anos), como ja destacado por este Representante Ministerial em outras oportunidades, em algumas delas,
inclusive, recomendando providéncias ao Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondbnia que,
lamentavelmente, nem todas foram acatadas pela Relatoria e pelo Tribunal.

127. Todavia, o parecer ministerial destacou que houve piora de alguns indices da companhia
ao longo da sua administragéo, e mais, o defendente ndo trouxe documento ou justificativa capaz de afastar
a impropriedade verificada no exame inicial, corroborando, assim, com a conclusdo da Cecexl, pela
manutencdo do Achado Al na sua integralidade.

128. E concluiu que pelo resultado negativo devem ser julgadas as contas irregulares, de
responsabilidade do senhor José Irineu Cardoso Ferreira, Diretor Presidente da Caerd, que ocupou este
cargo, durante o periodo a que se referem as Contas apresentadas (2020), bem como deve ser aplicada
multa, posicionamento sustentado no Parecer n® 0601/2020-GPETYV, exarado no Proc. n. 2368/2018, e
acatado no Acordao-TC 00196/21, proferido naqueles autos.

129. Muito bem. Em linha com a conclusdo da unidade técnica, o prejuizo apurado no
exercicio causa desequilibrio financeiro o que é, por si s@, causa suficiente para julgar irregulares as
Contas prestadas, tendo em vista comprovada infringéncia ao art. 37 da Constituicdo Federal (principio
da eficiéncia), bem como a economicidade na gestdo dos recursos, conforme diversos precedentes
julgados na Corte de Contas neste sentido: (AC1-TC 00196/21 (Processo 02368/18); Acordao AC2- TC
00111/17 (Processo n. 2.109/2011/TCER); Acorddao AC2-TC 01059/17 (Processo n. 1.540/2015/TCER);
Acordao AC1-TC 00227/18 (Processo n. 1.202/2016/TCER); Acérddo AC1-TC 00441/18 (Processo n.
1.480/2015/TCE); e Acorddo AC1-TC 00876/18 (Processo n. 02285/17).

8 Memoria de calculo: [(-R$43.130.969/-R$62.525.214,00) — 1] * 100.
® Memoéria de calculo: [(466,01%/357,37%) — 1] * 100.
10 Meméria de célculo: [(0,28/0,21) — 1] * 100.
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130. Isso se d& porque, de acordo com o relatério conclusivo da Cecex1 (pags. 11/12, 1D
1181676), sobre a andlise da conformidade da execucdo orcamentaria e financeira da Companhia de
Aguas e Esgotos de Ronddnia - Caerd, no Orgamento Programa da Companhia, para o exercicio de 2020,
as Receitas Previstas foram de R$ 251.302.976,14, ao passo que as Receitas realizadas somaram R$
114.920.403,00*, apurando-se uma diferenca a menor de R$ 136.382.573,14, ou seja, ocorreu uma
frustracéo de receita na ordem de -54,27%.

131. De outra parte, ao realizar o confronto com a Despesa Orcada de R$ 249.412.194,04,
com a Despesa realizada de R$ 158.051.372,00, apurou-se uma diferenca de R$ 91.360.822,04, isto &, as
despesas registradas sofreram uma reducdo de 36,63%.

132. Conforme descrito pela unidade técnica especializada, nos termos do artigo 74, Il da
Constituicdo da Republica, as evidéncias confirmam descumprimento da legislacdo aplicavel a execucao
orcamentaria, em razdo de que a despesa realizada € maior que a arrecadacdo, corroborando que as
atividades operacionais da Caerd estdo sendo financiadas com recursos de terceiros, implicando
majoracao do endividamento da companhia.

133. E mais, apurou-se no exercicio em tela um resultado negativo, conforme dados extraidos
do Balancete pelo corpo técnico especializado de contas, em que as Receitas reconhecidas foram no valor
de R$ 114.920.403,00 e as Despesa R$ 158.051.372,00, no exercicio/2020, o qual resultou num prejuizo
de R$ 43.130.969,00, desta forma, infere-se que este saldo é insuficiente para cobrir o déficit do exercicio
atual.

134. Esse é, portanto, o quadro geral atual da Companhia revelando o descumprimento aos
principios da eficiéncia (caput do art. 37, da CF/88) e da economicidade (art. 70, da CF/88) c/c 0 §1° do
art. 1° da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

135. E possivel abstrair, a partir da analise realizada pelo corpo técnico especializado —
Cecex1, que ao longo dos ultimos 10 anos, o valor da Receita Liquida da Caerd ndo se mostrou suficiente
sequer para fazer frente aos Custos de Operacdo e Manutencdo dagquela Companhia, quanto mais, quando
acrescido a estes, 0 montante das suas despesas operacionais e ndo operacionais, fato que denota que o
jurisdicionado tem operado em desequilibrio.

136. Vale lembrar que este Tribunal, no julgamento das Contas referentes aos exercicios de
2013, 2015, 2016, 2017 e 2019, deliberou por fazer diversas recomendacdes aos gestores da Companhia,
com objetivo de diminuir o déficit financeiro e reduzir o prejuizo operacional apurado nos anos. Para
ilustrar o entendimento desta Corte de Contas de que uma vez constatado o prejuizo na gestdo o
julgamento € a irregularidade das Contas, transcreve-se as seguintes ementas das prestagdes de contas
referentes aos exercicios 2013, 2015, 2016, 2017 e 2019:

Prestacdo de Contas, exercicio 2013, Acérddo AC1-TC 00949/17 referente ao processo
01983/14:

PRESTACAO DE CONTAS. COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA
- CAERD. IMPROPRIEDADE GRAVE. DESCUMPRIMENTO AOS PRINCIPIOS DA
EFICENCIA E ECONOMICIDADE DA CARTA FEDERAL. CONTAS
IRREGULARES. ARTIGO 16, 1II, “B” DA LEI COMPLEMENTAR N° 154/96.

11 Receita Operacional Liquida, de R$ 109.593.411,00 (+) Outras Receitas Operacionais, de R$ 5.326.992,00. Conforme consta
na DRE (& pag. 91 — DI 1046423).
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DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO. 1. As Demonstracdes Contébeis
consubstanciadas no Balango Anual e demais documentos e pecas que compdem 0s autos
de Prestacdo de Contas, evidenciam com fidedignidade a realidade da Companhia em
apreco, sob o enfoque orcamentario, financeiro e patrimonial. 2. Os resultados negativos
obtidos no exercicio caracterizam ofensa aos Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, levando ao julgamento Irregular das Contas — artigo III, “b” da Lei
Complementar n° 154/96 — com determinacdo para fins de aprimoramento da Gest&o.

Prestacdo de Contas, exercicio 2015, Acérddo AC1-TC 00877/18 referente a0 processo
02038/16:

CONTAS DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2015.
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA-CAERD. FALHA FORMAL
DE INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DE BALANCETES MENSAIS AFASTADA.
FALHA RELATIVA A AUSENCIA DE RELATORIO, CERTIFICADO E PARECER DE
CONTROLE INTERNO E PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE SUPERIOR,
DESCONSIDERADA POR AUSENCIA DE OPORTUNIZA(;AO DE AMPLA DEFESA
E DE CONTRADITORIO. AFRONTA AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO. RESULTADO DO
EXERCICIO REVELOU PREJUiZO. JULGAMENTO DAS CONTAS PELA
IRREGULARIDADE. NAO-ACOLHIMENTO DE PROPOSICAO DE MULTA.
DETERMINACOES. 1. A irregularidade consubstanciada em desequilibrio financeiro,
materializada por intermédio do prejuizo apurado no exercicio, como, in casu, ocorreu no
presente processo, €, de per si, razdo suficiente para julgar irregulares as Contas prestadas,
consoante jurisprudéncia desta Corte de Contas, haja vista que afronta ao principio do
equilibrio das contas publicas, inserto no § 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000, bem como
ao principio eficiéncia e da economicidade, entabulados, respectivamente, no caput do art.
37 e no art. 70, do texto constitucional de 1988. 2. VVoto favoravel, portanto, ao julgamento
pela irregularidade das Contas da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia-CAERD,
relativas ao exercicio financeiro de 2015, com fulcro no art. 16, III, “b”, da LC n. 154, de
1996, c/c o art. 25, I, do RITC-RO. 3. PRECEDENTES DESTA CORTE DE CONTAS:
Acérddo AC2- TC 00111/17, prolatado no Processo n. 2.109/2011/TCER; Acérdao AC1-
TC 00441/18, prolatado no Processo n. 1.480/2015/TCER.

Prestacdo de Contas, exercicio 2016, Acérddo AC1-TC 00876/18 referente ao processo
02285/17:

CONTAS DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2016.
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA-CAERD. FALHA FORMAL
DE INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DE BALANCETES MENSAIS, AFASTADA.
FALHA DE AUSENCIA DE PARECER DE CONTROLE INTERNO E
PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE SUPERIOR, DESCONSIDERADA POR
AUSENCIA DE OPORTUNIZACAO DE AMPLA DEFESA E DE CONTRADITORIO.
AFRONTA AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS.
DESEQUILIBRIO FINANCEIRO. RESULTADO DO EXERCICIO REVELOU
PREJUIZO. JULGAMENTO DAS CONTAS PELA IRREGULARIDADE. NAO-
ACOLHIMENTO DE PROPOSICAO DE MULTA. DETERMINACOES. 1. A
irregularidade consubstanciada em desequilibrio financeiro, materializada por intermédio
do prejuizo apurado no exercicio, como, in casu, ocorreu no presente processo, &, de per si,
razdo suficiente para julgar irregulares as Contas prestadas, consoante jurisprudéncia desta
Corte de Contas, haja vista que afronta ao principio do equilibrio das contas publicas,
inserto no § 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000, bem como ao principio eficiéncia e da
economicidade, entabulados, respectivamente, no caput do art. 37 e no art. 70, da
Constituicdo Federal de 1988. 2. Voto favoravel, portanto, ao julgamento pela
irregularidade das Contas da Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia-CAERD,
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relativas ao exercicio financeiro de 2016, com fulcro no art. 16, III, “b”, da LC n. 154, de
1996, c/c o art. 25, 11, do RITC-RO. 3. PRECEDENTES DESTA CORTE DE CONTAS:
Acorddo AC2- TC 00111/17, prolatado no Processo n. 2.109/2011/TCER; Acérdao AC2-
TC 01059/17, prolatado no Processo n. 1.540/2015/TCER; Acérddao AC1-TC 00227/18,
prolatado no Processo n. 1.202/2016/TCER; Acérddo AC1-TC 00441/18, prolatado no
Processo n. 1.480/2015/TCER.

Prestacdo de Contas, exercicio 2017, Acérddo AC1-TC 00196/21 referente ao processo
02368/18:

CONTAS DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2017.
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA — CAERD. FALHAS
FORMAIS EM ADIANTAMENTOS A FORNECEDORES, PAGAMENTOS DE
VERBAS RESCISORIAS E DE DANOS MORAIS DESCONSIDERADAS. FALHAS
FORMAIS DE INCONSISTENCIA DAS INFORMACOES CONTABEIS. AFRONTA
AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS. DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO. RESULTADO DO EXERCICIO REVELOU PREJUIZO.
JULGAMENTO DAS CONTAS PELA IRREGULARIDADE. APLICA(;AO DE
MULTA. DETERMINAGCOES. 1. As Contas serdo julgadas irregulares, com fulcro no art.
16, Ill, da LC n. 154, de 1996, quando se evidenciar prética de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antieconémico ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial. 2. A irregularidade consubstanciada
em desequilibrio financeiro, materializada por intermédio do prejuizo apurado no exercicio,
como, in casu, ocorreu no presente processo, €, de per si, razdo suficiente para julgar
irregulares as Contas prestadas, consoante jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja
vista que afronta o principio do equilibrio das contas publicas, inserto no § 1°, do art. 1°, da
LC n. 101, de 2000, bem como os principios da eficiéncia e da economicidade, entabulados,
respectivamente, no caput do art. 37 e no art. 70, da Constituicdo Federal de 1988. 3. O
descontrole da gestdo se mostrou agravado ante a evidéncia de falhas formais relativas as
inconsisténcias nas contas de contingéncias judiciais, dep6sitos judiciais e contas a receber,
bem como pela ndo realizacdo de testes de recuperabilidade dos ativos e de reavaliacdo de
bens imobilizados, ofensivo, dentre outras normas do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), ao principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), e do
pressuposto da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel (art. 1°, 81°, da Lei
Complementar 101, de 2000). 5. Voto favoravel, portanto, ao julgamento pela
irregularidade das Contas da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA-
CAERD, relativas ao exercicio financeiro de 2017, com fulcro no art. 16, 111, “b”, da LC n.
154, de 1996, c/c o art. 25, Il, do RITC-RO. 5. PRECEDENTES deste Tribunal de Contas:
Acérddo AC1-TC 00876/18, Processo n. 2.285/2017/TCE-RO; Ac6rddo AC1-TC
00877/18, Processo n. 2.038/2016/TCE-RO; e Ac6rddao AC2- TC 00111/17, Processo n.
2.109/2011/TCE-RO, todos da Relatoria do Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA; Acérddo AC1-TC 00949/17, Processo n. 1.983/2014/TCE-RO,
Relator Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA.

Prestacdo de Contas, exercicio 2019, Acérddo AC1-TC 00967/22 referente a0 processo
02129/20:

CONTAS DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO 2019.
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD.
IMPROPRIEDADE GRAVE. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS. DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO. PREJUIZO APURADO NO EXERCICIO. DESCUMPRIMENTO AOS
PRINCIPIOS DA EFICENCIA E ECONOMICIDADE DA CARTA FEDERAL.
CONTAS IRREGULARES. ARTIGO 16, III, “B” DA LEI COMPLEMENTAR N°
154/96. DETERMINAGCAO. 1. O resultado negativo obtido no exercicio caracteriza ofensa
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aos principios constitucionais da eficiéncia e economicidade. 2. A irregularidade
consubstanciada em desequilibrio financeiro, materializada por intermédio do prejuizo
apurado no exercicio €, por si soO, razdo suficiente para julgar irregulares as Contas
prestadas, consoante jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista que afronta o
principio do equilibrio das contas publicas, inserto no § 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de
2000, bem como os principios da eficiéncia e da economicidade, entabulados,
respectivamente, no caput do art. 37 e no art. 70, da Constituicdo Federal de 1988. 3.
Precedentes: Acorddo AC1-TC 00949/17(Processo n. 01983/2014/TCE-RO); Acotrdado
AC1-TC 00877/18 (Processo 02038/2016/TCE-RO; Acordao AC1-TC 00876/18 (Processo
n. 02285/2017/TCE-RO) e AC1-TC 00196/21 (Processo 02368/2018/ TCE-RO). 4.
Julgamento Irregular das Contas, com supeddneo ao artigo 16, III, “b” da Lei
Complementar n°® 154/1996, c/c art. 25, 11, do Regimento Interno

137. O Ministério Publico de Contas (ID 1230915) destacou que no Parecer exarado no Proc.
n. 2368/2018, referente as Contas do exercicio de 2017, fez uma retrospectiva, a partir do que fora
determinado pelo Tribunal no Acérddo n° 102/2012 — 2% Cémara, exarado no Proc. n°® 1905/2010 de
prestacdo de contas do exercicio de 2009 da Caerd, constatando que diversas recomendacfes que foram
feitas aos gestores da Companhia, que objetivavam diminuir o déficit financeiro e reduzir o prejuizo
operacional apurado nos anos antecedentes, ndo havia sido cumpridas, bem como que o prejuizo
acumulado da Caerd, desde a sua criagdo, havia praticamente triplicado, vez que havia passado de cerca
de R$453.000.000,00, apurado no exercicio de 2009, para R$1.330.359.641,28, em 2017, representando
um aumento de cerca de 200%, em apenas 8 anos.

138. Também destacou 0 MPC que a partir das Contas referentes ao exercicio de 2017,
julgadas irregulares pelo Tribunal, conforme Acérddo-TC 00196/21 (Proc. 02368/18), até estas em
julgamento, referentes ao exercicio de 2020, percebe-se, que houve algumas melhoras, mas ainda muito
aquém do necessario, tanto no aspecto da gestdo da Companhia, quanto no que se refere a prestacdo do
servico publico para cuja finalidade foi criada.

139. De fato, como ressaltado pelo Parquet de Contas e pela unidade técnica, ndo se pode
atribuir o insucesso da Caerd no exercicio de 2020, exclusivamente, a gestdo do Senhor José Irineu
Cardoso Ferreira, ja que ha um histérico de desempenho negativo da Companhia ao longo dos Gltimos 10
(dez) anos), todavia, ndo se pode perder de vista que houve piora de alguns indices financeiros ao longo
da sua administracdo, por exemplo, o indice de endividamento apresentou um aumento de 30,40% e o
indice de solvéncia geral apresentou uma piora de 25%, comparando-se 0 exercicio anterior e este em
apreciacdo, como revelam a tabela e os graficos apresentados pela Cecex1 no relatério de anélise de
defesas de ID 11805082, bem como, ndo foi constatado nos autos quais medidas concretas foram adotadas
pelo gestor no sentido promover a reversao desses indices.

140. Diante desse contexto, mantém-se a responsabilidade do senhor José Irineu Cardoso
Ferreira, acerca do desequilibrio financeiro e do prejuizo apurado no exercicio financeiro em apreco, uma
vez que, na qualidade de Diretor Presidente, o torna, sem duavida, responsavel pelo risco de
descontinuidade e relacdo de dependéncia da Caerd, evidenciados nos autos, conforme exaustivamente

12 A Cecex1 informa que os seguintes indices financeiros apresentaram piora significativa: (a) o indice de endividamento, que
em 2019 era de 357,37%, em 2020 foi para 466,01%, apresentando aumento de 30,40%; e (b) indice de solvéncia geral,
que em 2019 era de 0,28, caiu para 0,21 em 2020. Ou seja, houve uma piora nesse indice de 25% (Memodria de calculo:
[(0,28/0,21) — 1] * 100).
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explicado no item 2.1 do relatério técnico de anélise de justificativas (ID 1180508), impondo-se, no caso
em apreco, o juizo de irregularidade as presentes Contas.

141. Em conclusdo desse tdpico, faz-se necessario afastar a propositura ministerial de
aplicacdo de multa ao senhor José Irineu Cardoso Ferreira, na condicdo de Diretor Presidente da Caerd,
com fundamento no fato de ndo haver comprovagéo nos autos de ato de gestéo negligente, decorrente de
dolo ou erro grosseiro, que tenha contribuido para o agravamento da situacdo financeira da Companhia.

142. Ademais, a nova administracdo da Caerd tem a seu favor o fato de que o resultado do
exercicio de 2020, apesar de ser negativo (prejuizo liquido de R$ 43.130.969,00), foi 31,02% melhor que
0 do exercicio anterior (prejuizo liquido de R$ 62.525.214,00), levando a conclusdo que algumas agdes
adotadas pela nova gestdo daquela Companhia ja apresentou resultados positivos, embora, ainda, ndo
tenha surtido o efeito desejado em sua plenitude, situacdo que mitiga a medida punitiva de sancéo
pecuniaria, prevista no art. 55, I, da LC n. 154, de 1996, por ndo se amoldar no efeito pedagdgico a que a
reprimenda se propde, de acordo com os precedentes referentes as contas de 2015, Acorddo AC1-TC
00877/18, processo 02038/16, contas de 2016, Acérddo AC1-TC 00876/18, processo 02285/17, e contas
de 2019, Acorddo AC1-TC 00967/22 referente ao processo 02129/20.

Do Controle Interno

143. Em consonancia com as orientacdes da Intosai'®, o Tribunal de Contas estabeleceu, por
intermédio da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, diretrizes para a responsabilizacdo de agentes
publicos, em face da inexisténcia ou inadequado funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas
as entidades, 6rgdos e Poderes submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

144, Em sua manifestacdo a Cecexl tracou que o Relatério Anual do Controle Interno da
Prestacdo de Contas de Gestdo — RCA (1D 1046439) relata alguns achados e oportunidades de melhorias,
recomendando aos gestores a adogdo de medidas para sanear as inconsisténcias apontadas.

145, Como consignou a unidade instrutiva, o Certificado de Auditoria n® 72/2020 — GFAI-
CGE (pag. 855, ID 1046439), assinado pela Senhora Grinaura Carvalho de Oliveira, Assistente de
Controle Interno, e aprovado pelo senhor Francisco Lopes Fernandes Netto, Controlador Geral do Estado,
emitiu “Certificado no Grau Irregular”, nos termos do art. 16, 83°, da Lei Complementar 758, alinea “b”,
onde evidencia ineficiéncia operacional e financeira da Companhia sobre a prestacdo de contas do
exercicio financeiro de 2020.

146. Portanto, conclui-se que houve manifestacdo do 6rgdo de controle interno da Caerd
acerca da presente prestacdo de contas, atendendo as disposi¢des do art. 74, da CF/88 c/c artigo 9°, inciso
111, da LC 154/96.

Das Considerac0es Finais

147. Diante de todo o exposto, tem-se que as informacdes contabeis devem apresentar uma
visdo justa e verdadeira da situacdo patrimonial, financeira e econdmica da entidade e propiciar
confiabilidade ao usuario, para auxiliar nos processos decisorios, de prestagdo de contas e de
responsabilizacdo, e que, apesar dos efeitos das distor¢des ndo serem generalizados séo relevantes para

13 INTOSAI - Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores é uma organizacdo autbnoma, independente
e apolitica. E uma organizacao ndo-governamental com status consultivo especial no Conselho Econdmico e Social das Nagoes
Unidas.
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compreensdo do usuarios, sem descuidar-se que o sistema de controle interno é de responsabilidade do
gestor e deve assegurar a adequada representacdo do patriménio em todos 0s seus aspectos relevantes.

148. O controle patrimonial é parte integrante do controle interno e a auséncia ou a
fragilidade nesses controles sujeitam o patriménio puablico aos riscos de desvios, dilapidacao,
sucateamento e a malversacéo dos bens confiados a Administragao.

149. E preciso destacar que a legalidade e economicidade da gestdio é um requisito essencial
para boa administracdo dos recursos publicos, bem como o principio da eficiéncia ndo se limita ao campo
da acdo administrativa, alcangando também o do orcamento.

150. Tendo isso em mente, observa-se que as contas prestadas apresentaram distor¢des
contabeis, os responsaveis, devidamente notificados, apresentaram suas justificativas, as quais foram
examinadas pelo corpo técnico, conforme “relatério de analise de justificativas™ (ID 1180508). Porém, 0s
esclarecimentos apresentados ndo foram suficientes para elidir todas as situacBes, ensejando a
modificacdo da opinido de auditoria acerca das demonstracdes contabeis da Caerd.

151. Quanto a legalidade e economicidade da gestdo, ap6s a analise das evidéncias obtidas,
com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluiu-se que a
administracao da Caerd ndo observou as disposic¢des da legislacdo aplicavel, no que tange a legalidade e
a economicidade dos atos de gestdo praticados no exercicio de 2020.

152. Quanto ao monitoramento das determinacdes e recomendacdes exaradas por esta Corte
de Contas, é possivel concluir que as determinacGes dirigidas a administracdo da Caerd, examinadas
nesses autos, foram cumpridas ou estdo em andamento, a excecdo da determinacdo contida no subitem V
“e” do Acordao AC2-TC 00342/16, a qual ndo compde base para o julgamento das contas, pois, em
principio, ndo compromete o conjunto das informacdes apresentadas nesta prestacdo de contas.

153. Frise-se que a Caerd apresentou no or¢camento Receita Prevista (R$ 251.302.976,14) e
Receita efetivamente auferida (R$ 114.920.403,00), para o exercicio/2020, com diferenca a menor de R$
136.382.573,14, ao passo que, no que se refere a Despesa Orcada (R$ 249.412.194,04) e a Despesa
realizada (R$ 158.051.372), apurou-se uma diferenga a maior para a despesa realizada, ou seja, realizou
despesa sem a existéncia de orcamento, que resultou num prejuizo liquido de R$ 43.130.969,00.

154, Consoante jurisprudéncia pacificada no ambito deste Tribunal de Contas, o
desequilibrio financeiro materializado por intermédio do prejuizo apurado no exercicio €, por si s6, razdo
suficiente para julgar irregulares as Contas prestadas, haja vista que afronta o principio do equilibrio das
contas publicas, inserto no § 1° do art. 1° da LC 101 de 2000, bem como os principios da eficiéncia e da
economicidade, entabulados, respectivamente, no caput do art. 37 e no art. 70, da Constituicdo Federal de
1988.

155. Deve-se ter em conta, ainda, o Certificado de Auditoria n® 72/2020 — GFAI-CGE (pag.
855, ID 1046439), emitido pela CGE, no Grau Irregular quanto a presente prestagdo de contas, nos termos
do art. 16, 83°, Lei Complementar 758, alinea "b".

156. Nesse contexto, em convergéncia com o entendimento desta Corte de Contas
materializada em decisdes pretéritas, com fundamento no art. 16, 111, “b”, da Lei Complementar n. 154/96,
c/c art. 25, 11, do RITCE-RO, hé que julgar irregular as Contas da Companhia de Aguas e Esgotos de
Ronddnia - Caerd, exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Jose Irineu Cardoso Ferreira, Diretor
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Presidente, contudo, sem que seja aplicada a sancdo pecuniéria ao responsavel pela gestdo, conforme
razdes exposta neste decisum.

157. Por fim, acolho as sugestdes da Cecex1 e do Ministério Publico de Contas para o fim de
alertar a administracdo da Caerd, para que adote providéncias visando o aprimoramento dos controles
administrativos relacionados as impropriedades identificadas.

DISPOSITIVO

158. Pelo exposto, ante os fundamentos descritos, em convergéncia com o posicionamento
técnico e o opinativo do Ministério Publico de Contas, submeto a deliberacdo desta 12 Camara a seguinte
Proposta de Voto, para:

| - Julgar Irregulares as Contas da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondonia —
Caerd, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor José Irineu Cardoso
Ferreira, Diretor Presidente, CPF n. ***.887.792-** (periodo: 01.01.2019 a 31.12.2019), com fundamento
no art. 16, 111, “b”, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 25, I, do RITCE-RO, em razdo do Prejuizo
Liquido apurado no exercicio de 2020 e indices negativos, no valor de R$ 43.130.969,00, que configura
desequilibrio das contas publicas, configurando descumprimento ao § 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000,
c/c o principio da eficiéncia insculpido no caput do art. 37 e com o principio da economicidade fixado no
art. 70, ambos da Constituicdo Federal de 1988, bem como, em razdo das seguintes distorcdes
identificadas nos autos:

I.1. Risco de descontinuidade e relacdo de dependéncia da Caerd (Achado Al) - item
1.1, “a” da Decisdao Monocratica — DDR n° 0227/2021-GABFJFS - Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade (1D 1126862);

I.2. Valor de R$ 1.404.440,23, que originou o sequestro judicial de recursos da
companhia, o qual ndo estd adequadamente reconhecido e divulgado no “passivo” da
Caerd, consignado no balango patrimonial, levantado em 31.12.2020, acarretando, no
minimo, distor¢do de classificagdo - item 1.1, “b” da Decisdo Monocratica — DDR n°
0227/2021-GABFJFS - Decisdo em Definicdo de Responsabilidade (ID 1126862);

I.3. Auséncia de teste de recuperabilidade (Achado A3) - item 1.3 da Decisdo
Monocratica — DDR n° 0227/2021- GABFJFS - Decisao em Definicdo de
Responsabilidade (ID 1126862).

Il — Deixar de aplicar a san¢do pecuniaria ao Senhor José Irineu Cardoso Ferreira,
Diretor Presidente, CPF n. *** 887.792-** nos moldes propugnados pelo Ministério Publico de Contas,
por entender que a propositura de punicdo pecuniaria ndo se amolda ao sentido pedagdgico da pena de
multa, haja vista que o mencionado agente empreendeu ac¢les e providéncias para dar solugéo a situacao
deficitaria da Caerd, ainda que o resultado dessas medidas ndo tenha se mostrado plenamente efetivo;

111 — Determinar a exclusdo das responsabilidades imputadas, por intermédio da
Decisdo Monocratica — DDR n° 0227/2021-GABFJFS (ID 1126862), ao Senhor José Irineu Cardoso
Ferreira, Diretor Presidente, CPF n. ***.887.792-**, em relagdo aos Achados A2, A4, A5, A6 e A7, ao
Senhor Sérgio Galvéo da Silva, CPF n. ***.270.798-**, Diretor Administrativo Financeiro, em relacdo
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ao Achado A2, ao Senhor Rogério Gomes da Silva, CPF n. ***.645.922-** Contador, em relagdo ao
Achado A3, e ao Senhor Anderson Pinheiro Veras, CPF n. ***,065.022-**, Chefe do Setor de Auditoria
Interna, em relacdo ao Achado A5, em razdo de que as falhas que lhes foram imputadas preliminarmente
néo subsistiram no curso do processo;

IV- Alertar ao atual Diretor Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia-
Caerd, ou a quem o substitua na forma da Lei:

a) Para que adote providéncias, visando o aprimoramento dos controles administrativos
e, com isso, evitar reincidéncia em relacdo as impropriedades remanescentes nesses autos;

b) Sobre a necessidade de observar as recomendacfes apresentadas no Relatério Anual
do Controle Interno (ID 1046439);

c) Para que realize os inventarios dos bens vinculados a companhia, pelo menos, uma
vez ao ano para fins de fechamentos de balanco; e

d) Para que institua controles e sistema que permitam a realizacdo do teste de
recuperabilidade dos ativos da companhia.

V — Dé-se ciéncia deste decisum, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, alterada
pela LC n. 749, de 2013, ao Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, CPF n. ***887.792-** ao Senhor
Sérgio Galvao da Silva, CPF n. ***.270.798-**, ao Senhor Rogério Gomes da Silva, CPF n. ***.645.922-
** Contador, ao Senhor Anderson Pinheiro Veras, CPF n. ***,065.022-**, Chefe do Setor de Auditoria
Interna, bem como ao atual Diretor Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia-Caerd, ou
a gquem o substitua na forma da Lei, informando-lhes, que a Proposta de Voto, o Acérddo e o Parecer
Ministerial estdo disponiveis, em seus inteiros teores, no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas, no
endereco www.tce.ro.gov.br;

VI — Cientificar o Governo do Estado de Ronddnia acerca do estado de instabilidade
da gestdo econémico-financeira e gerencial da Caerd e sua insolvéncia permanente, gerando custos e
prejuizos de toda ordem, incluindo-se a insuficiente oferta de servigos & comunidade, a fim de subsidiar
tomada de decisdo do Governo sobre a continuidade operacional da Caerd, face aos indicadores de
instabilidade econdmica e financeira e de desatendimentos aos padrées minimos exigidos pela legislacéo,
encaminhando-lhe o inteiro teor deste decisum, bem como do parecer do Procurador do Ministério Pablico
de Contas;

VII - Publique-se na forma da Lei;

VIII - Arquivem-se 0s autos, nos termos regimentais, apos o cumprimento das medidas
consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado.

Porto Velho, 6 de marco de 2023.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Relator

GCSFJFS - Alll
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