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DIREITO ADMINISTRATIVO. CARGOS
EM COMISSAO. MUNICIPIO DE
CAMPO NOVO DE RONDONIA.
PARCIAL DESCUMPRIMENTO DE
ACORDAO. REITERACAO DE
DETERMINACOES.

1. Constatado o parcial descumprimento de
determinagdes expedidas no Acordao
APL-TC 00009/2022, mesmo decorrido
um ano desde sua prolacdo, importa
sejam reiteradas as determinagdes e
alertados 0s responsaveis quanto a
possibilidade de aplicacdo de pena de
multa, nos moldes do art. 55, 1V, da LC
154/96, em caso  de novo
descumprimento.

2. Expedicgéo de determinagdes e alertas.

RELATORIO
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1. Trata-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, cujo objetivo é fiscalizar a obediéncia
aos requisitos, quantitativos e percentuais legalmente previstos para nomeacdo em funcao de
confianca e cargos em comissdo no ambito do Poder Executivo do Municipio de Campo Novo de
Rondonia, a fim de subsidiar as correspondentes prestacfes de contas anuais, providéncia essa
também adotada relativamente aos demais 6 Municipios atribuidos a esta relatoria para o
quadriénio 2021/2024.

2. O feito foi apreciado pelo Tribunal Pleno por ocasido da 12 Sessdo Virtual, realizada
entre 7 e 11 de fevereiro de 2022, oportunidade em que foram reconhecidas algumas
inconsisténcias no quadro de pessoal do Executivo Municipal, ante a: (a) auséncia de normativo
gue estabeleca condicGes e percentuais minimos de cargos em comissao a serem reservados para
servidores efetivos, em atencdo ao que determina o art. 37, V, da Constituicdo da Republica; (b)
auséncia de regras assecuratorias de proporcionalidade entre o nimero de cargos comissionados e

efetivos. Por consequéncia, as seguintes determinacGes foram emitidas:
[...] Ante o exposto, submeto & deliberacdo deste Egrégio Tribunal Pleno o seguinte voto,
para o fim de:
I — Considerar parcialmente cumpridas as determinacfes constantes na DM n. 0073/21-
GCESS, a excecdo daquela exposta no item I, alinea ¢, nimero 9, por ndo respondida
pelos responsaveis;
Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Campo Novo de Ronddnia, Alexandre
José Silvestre Dias (CPF n. 928.468.749-72), e ao Controlador Interno, Cristian Wagner
Madela CPF n. 003.035.982-12), ou a quem lhes vier a substituir, que, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da notificacdo, sob pena de suportar pena de multa coercitiva,
realizem levantamento detalhado dos servidores ocupantes de cargos comissionados,
sejam eles efetivos ou exclusivamente comissionados, e das funcbes por eles
desempenhadas, a fim de apurar se existem servidores nomeados em cargos em comissao
que exercem funcdes e atividades que sejam estranhas aquelas pertinentes a assessoria,
direcdo e chefia, o que devera ser informado a esta Corte;
Il — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Campo Novo de Ronddnia acerca da
obrigatoriedade de manter proporcionalidade entre o nimero de cargos efetivos e
comissionados criados, estejam eles vagos ou ocupados, em atendimento a ordem
constitucional que prevé como regra para ingresso no servico publico é a aprovagdo em
concurso publico e a consequente excepcionalidade do provimento de cargos

comissionados;
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I11 — Determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que adote providéncias para
submeter a Camara Municipal projeto de lei que regulamente as atribuices dos cargos
comissionados eventualmente ainda ndo regulamentados no ambito do Poder Executivo
Municipal, os quais devem ser destinados ao exercicio de funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;

IV — Determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que regulamente, legislativa ou
administrativamente, o percentual minimo de cargos de confianca a serem titularizados
por servidores de carreira, que devera ser, no minimo, de 50% do nimero de cargos em

comissdo do executivo municipal; [...]

3. Atentos as determinagdes acima indicadas, fora juntado aos autos o Documento
02901/2022, de forma tempestiva. No documento referido, em resposta ao item Il do acérddo, os
responsaveis apresentaram relatorio de servidores e atribui¢cGes dos cargos comissionados, sem
indicar conclusdo quanto a adequacdo das atividades frente ao que dispGe a Constituicdo da
Republica.

4. Os autos foram entdo remetidos a SGCE, que indicou o cumprimento parcial do
Acoérddao APL-TC 00009/2022, haja vista o descumprimento dos itens Il e 1V, bem como a
manutencdo da desproporcionalidade no provimento de servidores efetivos e comissionados. Ao
final, propds a unidade técnica:

[...] 3. Conclusdo

17. Em face das informag8es apresentadas pelo jurisdicionado, acerca do cumprimento
dos requisitos, quantitativos e percentuais legalmente previstos para nomeacdo em funcéo
de confianca e em cargos em comissdo no &mbito do Poder Executivo de Campo Novo
de Rondb6nia, este corpo técnico conclui que, houve cumprimento parcial dos termos
determinados por esta Corte de Contas, haja vista 0 descumprimento dos itens I11 e IV do
Acérddo APL-TC 00009/22, e ante a permanéncia da desproporcionalidade acerca do
quantitativo de nomeagdes: servidores efetivos (37%), e servidores comissionados (55%),
e, consequentemente, afronta ao art. 37 da CF/88, violando aos principios da
impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e moralidade, conforme exposto no
item 2 desta analise.

4. Proposta de encaminhamento

18. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

19. 4.2. REITERAR, ao jurisdicionado Poder Executivo de Campo Novo de Ronddnia,
representado pelo Senhor Alexandre José Silvestre Dias, CPF. 928.468.749-72 (Prefeito),
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ou a quem legalmente o substituir, para que no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento dos expedientes (art. 97, I, do RITCERO), cumpra as determinagdes
constantes dos itens 111 e IV do Acérddo APL-TC 00009/22 demonstrando a adocdo de
medidas eficazes, visando a pratica de uma politica de proporcionalidade de cargos
comissionados ocupados por servidores sem vinculo versus o quantitativo de cargos
ocupados por servidores efetivos de 50% (cinquenta por cento), em cumprimento ao art.
37 da CF/88 (principios da impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e
moralidade), em consonancia com jurisprudéncia ja pacificada (nos termos do item 3 -
Conclusao).

20. APLICAR multa no Senhor Alexandre José Silvestre Dias, CPF. 928.468.749-72
(Prefeito de Ariquemes), pelo descumprimento dos itens Il e IV das determinagdes
contidas no Acdrddo APL-TC 00009/22, nos termos do artigo 55, IV e VIII, da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c o artigo 101 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, sem prejuizo do cumprimento dos itens sob comento e
responsabilizacdo solidéria, no tocante a prejuizos aos cofres publicos eventualmente
configurado em consequéncia dessa omissdo. Na resposta, mencionar que se refere ao
processo n. 00687/2021-TCE-RO. [...]

5. Em sequéncia, por meio da DM 0149/202, determinei o0 sobrestamento do presente
feito até o julgamento dos processos 00771/2021 e 00683/2021, ante a possibilidade de evolucao
do entendimento da Corte, 0 que, de fato, se concretizou. Encerrado o prazo de sobrestamento, 0s
autos foram devolvidos ao gabinete deste relator e é, agora, submetido a julgamento.
6. E o relatorio.

VOTO

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

7. Conforme relatado, no bojo do Acérddo APL-TC 00009/2022, determinou-se ao
Prefeito do Municipio de Campo Novo de Rond6nia a adogdo das seguintes providéncias: a)
realizacdo de levantamento detalhado dos servidores ocupantes de cargos comissionados, sejam
eles efetivos ou exclusivamente comissionados, e das funcgdes por eles desempenhadas, conforme
item Il do acorddo; b) adocéo de providéncias para submeter & Camara Municipal projeto de lei
que regulamente as atribuicbes dos cargos comissionados eventualmente ainda nao

regulamentados no @mbito do Poder Executivo Municipal; ¢) regulamentacdo, legislativa ou
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administrativa, do percentual minimo de cargos de confianga a serem titularizados por servidores
de carreira, que devera ser, no minimo, de 50% do numero de cargos em comissdo do executivo
municipal.

8. Acerca do teor do acorddo foram cientificados o Prefeito do Municipio e o
Controlador Interno, respectivamente em 21 e 25 de fevereiro de 2022. O acérdao, ademais,
conforme certiddo de ID 1167632, transitou em julgado em 07 de marco de 2022.

9. Ocorre gque, conforme apontado pela SGCE, apenas a determinacéo contida no item
Il do Acérddo APL-TC 0009/2022 foi respondida pelos responsaveis, notadamente no bojo do
Documento 02901/2022, oportunidade na qual foi acostado aos autos tabela indicando os
servidores ocupantes de cargos em comissao e as atividades por eles exercidas, a fim de garantir a
afericdo da adequacdo dos cargos ao que dispde a Constituicdo da Republica.

10. O documento elaborado, no entanto, é restrito a exposicdo das atividades, nédo
apresentando concluséo quanto a efetiva destinacdo dos cargos em comisséo para atividades de
gestdo, chefia e assessoramento, conforme determina o art. 37 da Constituicdo da Republica. Ndo
obstante tal fato, as atividades indicadas no documento sdo correlatas com atividades de geréncia,
gestdo, chefia e assessoramento, de modo que se pode concluir, a principio, inexistirem servidores
nomeados em cargos em comissao que exercam atividades estranhas aquelas indicadas pela
Constituicdo da Republica.

11. Relativamente as determinac@es constantes nos itens 11l e IV, por outro lado, ndo
foi apresentada resposta indicativa de providéncias adotadas ou a comprovacao de edicdo de atos
normativos, mesmo apés decorrido cerca de um ano desde a prolagdo do acérddo em questdo. No
caso, ainda que ndo tenha sido fixado prazo especifico para tanto, a auséncia de resposta,
justificava e de comprovacdo de providéncias, mesmo ap6s considerado lapso temporal, é
suficiente para demonstrar o descumprimento injustificado da ordem.

12. Em sendo o caso, acolhendo parcialmente a proposta apresentada pela SGCE,
mostra-se pertinente seja reiterada a determinacédo, a fim de que o Poder Executivo de Campo
Novo de Rondénia, representado por seu Prefeito, cumpra as determinagGes constantes dos itens
Il e IV do Acdrddo APL-TC 00009/2022 demonstrando a adogdo de medidas eficazes, visando a

implementacéo de politica de proporcionalidade de cargos comissionados ocupados por servidores
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sem vinculo versus o quantitativo de cargos ocupados por servidores efetivos, em cumprimento ao
art. 37 da Constituicdo da Republica, no prazo de 60 dias.

13. Findo o prazo ora fixado, por ocasido do cumprimento das providéncias, 0S
responsaveis deverdo apresentar dados atualizados acerca do quadro de pessoal do Executivo
Municipal, contemplando as seguintes informacdes: a) quantitativo de cargos comissionados e
efetivos criados em lei; b) quantitativo de cargos comissionados providos por servidores de
carreira, sendo considerados, para tanto, os servidores efetivos, cedidos ocupantes de cargo em
comissdo e os nomeados em funcOes gratificadas; ¢) quantitativo de cargos comissionados
providos por servidores exclusivamente comissionados.

14, As informacdes requisitadas visam garantir uma andlise atualizada da situacdo do
Municipio, especialmente apds a edi¢cdo do normativo que fixara regra de proporcionalidade na
reserva de cargos em comissdo e diante da evolucdo de entendimento operada no bojo do Acérdédo
APL-TC 00298/2022, proferido nos autos do Proc. 00684/2021, cuja leitura é recomendada.

15. Por fim, ndo obstante o descumprimento das determinacgdes, considerada a nédo
fixacdo de prazo especifico para cumprimento da ordem indicada nos itens Ill e 1V, mostra-se
razoavel deixar de imputar pena de multa aos responsaveis, sem prejuizo de sua fixacdo em caso
de reiteracdo do descumprimento apds esta decisdo colegiada, nos moldes do art. 55, IV, da LC
154/96.

PARTE DISPOSITIVA

16. Por todo o exposto, submeto ao este egrégio Tribunal Pleno voto no sentido de:

| — Considerar cumprido o item 1l do acorddo APL-TC 00009/2022, por Alexandre
José Silvestre Dias, Prefeito do Municipio, e Cristian Wagner Madela, Controlador Interno, diante
da realizagcdo de levantamento detalhado dos servidores ocupantes de cargos em comisséo,
garantindo a apuragédo da adequacdo das atividades exercidas frente ao que dispbe o art. 37 da
Constituicao da Republica;

Il — Considerar descumpridos os itens 11l e IV do acérddo APL-TC 0009/2022 pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, ante a ndo comprovagéo das medidas adotadas, mesmo apds

decorrido longo lapso temporal desde a prolagao da deciséo colegiada;
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Il — Reiterar as determinacdes constantes nos itens 111 e IV do Acorddo APL-TC
0009/2022, de modo a determinar ao Prefeito do Municipio de Campo Novo de Rondénia,
Alexandre José Silvestre Dias, ou a quem o venha a substituir ou suceder, que, no prazo de 60
dias:

a) adote providéncias para submeter & Camara Municipal projeto de lei que
regulamente as atribui¢6es dos cargos comissionados eventualmente ainda nao regulamentados no
ambito do Poder Executivo Municipal, ou preste informagfes quanto a existéncia de normativo
que contemple as atribui¢des de tais cargos comissionados;

b) regulamente, legislativa ou administrativamente, o percentual minimo de cargos em
comissdo criados em lei a serem reservados para provimento por servidores de carreira, sendo
recomendavel a ado¢do do percentual de 50% do nimero de cargos em comisséao criados no ambito
do executivo municipal;

IV — Recomendar aos responsaveis Que, €aso Sejam necessarios maiores
esclarecimentos acerca da matéria, seja realizada a leitura do Acérddo APL-TC 00298/2022,
proferido nos autos do Proc. 00684/2021, no qual o Tribunal Pleno desta Corte enfrentou de forma
aprofundada o tema e evoluiu em seu entendimento quanto a alguns aspectos da matéria;

V — Determinar aos responsaveis que, findo o prazo de 60 dias ora fixado, apresente
dados atualizados que contemple: a) quantitativo de cargos comissionados e efetivos criados em
lei; b) quantitativo de cargos comissionados providos por servidores de carreira, sendo
considerados, para tanto, os servidores efetivos, cedidos ocupantes de cargo em comissdo e 0s
nomeados em fungdes gratificadas; ¢) quantitativo de cargos comissionados providos por
servidores exclusivamente comissionados;

VI - Alertar aos responsaveis que o descumprimento injustificado de determinacgdes
desta Corte pode justificar a imposic¢ao de pena de multa pessoal, nos moldes do 55, inciso IV, da
LC 154/96;

VII — Dar ciéncia deste acordéo:

a) ao responsavel, via DOeTCE, cuja data de publicacdo deve ser observada
como marco inicial para possivel interposi¢do de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V,

c/c art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-0s que seu inteiro teor esta
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disponivel para consulta no endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, via meio eletronico, informando-o de que o
inteiro teor do voto, decisdo e parecer prévio estéa disponivel para consulta no endereco eletrénico

www.tce.ro.gov.br;

VIIl — Determinar ao Departamento do Pleno que sejam expedidas as

comunicacgdes necessarias e acompanhe o devido cumprimento aos termos da presente Deciséo;

E como voto.
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Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator
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