TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes-DER.

L: Erasmo Meireles e S4 — CPF n. ***.509.567-** — Diretor-Geral.

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

42 Sessao Ordinaria Presencial do Tribunal Pleno, de 30 marco de 2023.

PROCESSO N.: 1.888/2020/TCE-RO@.
SUBCATEGORIA:  Prestacdo de Contas.

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2019.
JURISDICIONADO:

INTERESSADO: Sem interessados.

RESPONSAVE

ADVOGADOS: Sem advogados.

RELATOR:

SUSPEICAO (PC-e): Conselheiro Jailson Viana de Almeida.
SESSAO:

GRUPO: .

BENEFICIOS:

Incremento da Economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou
entidade da administracdo publica; Aperfeicoar a gestdo de risco e de
controles internos; Quantitativo; Ndo Financeiro; Direto.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
CONTAS DE GESTAO. DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM E
TRANSPORTES-DER. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2019. FIXACAO DE TESES JURIDICAS.
PROCESSO DE RESPONSABILIDADE E
DOSIMETRIA DE  SANCAO PECUNIARIA
APLICAVEL A CIDADAO AUDITADO. MERITO
DAS CONTAS DE GESTAO. PRATICA DE ATO DE
GESTAO ILEGAL, ILEGITIMO, ANTIECONOMICO
OU INFRACAO A NORMA LEGAL OU
REGULAMENTAR DE NATUREZA CONTABIL,
FINANCEIRA, ORCAMENTARIA, OPERACIONAL
OU PATRIMONIAL. REALIZACAO DE DESPESAS
SEM PREVIO EMPENHO. SUBAVALIACAO DO
PASSIVO. REALIZACAO DE DESPESAS SEM
CREDITO ORCAMENTARIO OU ADICIONAL.
CONTROLE PATRIMONIAL INADEQUADO.
INFRACOES QUE MACULARAM AS CONTAS.
JULGAMENTO DAS CONTAS PELA
IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO.

1. Os tribunais devem uniformizar a sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente, conforme previsao
inserta no art. 926, caput, do Cddigo de Processo Civil (CPC)
de aplicacdo subsidiria e supletiva, neste Tribunal, por forca
da norma de extensdo prevista no art. 99-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 15 do CPC.
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2. Fixacdo de teses juridicas relacionadas com o processo
de responsabilizacdo e dosimetria da sancdo aplicavel a
cidadéo auditado.

3. A imputacdo de responsabilidade pressupde a indicacdo
objetiva dos fatos, com a descricdo pormenorizada da
conduta infracional e o estabelecimento do nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado lesivo, no caso de
ilicito material, bem como as pegas processuais devem ser
instrumentalizadas com os elementos probatorios minimos
evidenciadores da justa causa da persecugao estatal.

4. Somente podera ser responsabilizado, como condi¢édo
indispensavel, por suas decisdes ou opinides técnicas quem
agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer
erro grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia — culpa grave), no desempenho de suas funcdes,
conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12,
caput e 81° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019.

5. Entende-se como dolo direto, quando o agente agir de
forma livre e consciente com a inten¢&o de praticar ato ilegal,
ilegitimo e antiecondmico contra a administracdo publica.

6. Compreende-se como dolo eventual, o elemento
subjetivo do ilicito em que o agente, antevendo como
possivel o resultado ilicito, como efeito de sua conduta,
mesmo ndo o querendo de forma direta, ndo se importa com
a sua consumacao, assumindo, com isso, o risco de produzir
ato ilegal, ilegitimo e antieconémico contra a administragao
publica.

7. Configura erro grosseiro, 0 agente que pratica ato
administrativo culposo de natureza grave, decorrente de
elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em razdo de
inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto as
normas contabeis, financeiras, orcamentarias, operacionais e
patrimoniais, bem como de direito tributario e econémico,
critérios cientificos e técnicos, além da violagdo aos
principios constitucionais e infraconstitucionais no
desempenho de suas func@es, conforme disposto no art. 28,
caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal
n. 9.830, de 2019.

8. Para os fins de responsabilizacéo, a instrucéo processual
deverd revelar, por todos os meios em direito admitido, que
0 responsabilizado tenha cometido o ilicito mediante a
prética de ato doloso ou com culpa grave (erro grosseiro). A
auséncia  desses elementos subjetivos  exclui a
responsabilidade, ainda que possa subsistir a propria
infracdo;

9. Para se definir a culpabilidade, como juizo de
reprovabilidade da conduta pelo autor do ilicito em sede de
apuracdo de responsabilidade, o responsabilizado devera,
necessariamente, ser imputavel (imputabilidade -
capacidade de culpabilidade), possuir potencial consciéncia
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de que o ilicito é censuravel, por ser contrario ao direito
(potencial consciéncia da ilicitude) e ter se comportado de
forma diversa (exigibilidade de conduta diversa), cuja
matéria devera ser enfrentada pelo Tribunal.

10. A manifestacdo em que se requer a aplicacdo de sanc¢éo,
além de comprovar a consumagdo do ilicito, deverad
individualizar a conduta e indicar o nexo causal entre ela e 0
resultado lesivo e, ainda, evidenciar a presenca dos
elementos subjetivos do ilicito, culpa grave ou dolo, como
condigdo indispensavel para requerimento de imposicao
sancionatoria.

11. Na aplicacdo de sanc@es serdo considerados, além dos
principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e
da individualizacdo da pena, obrigatoriamente, os seguintes
requisitos: i) a natureza do ilicito; ii) a gravidade da infracdo
cometida; iii) os danos patrimoniais e extrapatrimoniais que
da conduta infracional resultar para a Administracdo Publica;
iv) as circunstancias agravantes; v) as circunstancias
atenuantes; vi) os antecedentes do agente, bem como serdo
observadas as circunstancias praticas que houver imposta,
limitada ou condicionada a acdo do responsabilizado,
inclusive aquelas hip6teses de exclusdo de responsabilidade,
e, ainda, as sancles aplicadas serdo levadas em conta na
dosimetria das demais san¢fes de mesma natureza e relativas
ao mesmo fato, nos termos do art. 22 da LINDB.

12. O julgamento irregular da prestagéo de contas ou tomada
de contas especial, que ndo resulte a imputacdo de débito,
impde o sancionamento do responsabilizado pela infracdo
mais gravosa, nos termos do disposto no art. 55, inc. I, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inc. | do
Regimento Interno deste Tribunal.

13. Os ilicitos independentes que conduzirem ao julgamento
irregular das contas e que ndo estejam na mesma linha de
desdobramento causal da infragdo mais gravosa, devem ser
isoladamente sancionados, uma vez que os referidos ilicitos,
por serem auténomos, sdo qualificados como atos praticados
com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, nos termos do disposto no art. 55, inc. Il da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inc. Il do
Regimento Interno do Tribunal.

14.Na hipotese de os ilicitos ndo se consubstanciarem
isoladamente como razdo para macular as contas, mas que,
pelo conjunto das infracbes apuradas, forem julgadas
irregulares, a san¢do pecunidria a ser aplicada sera aquela
disposta no art. 55, inc. I, da Lei Complementar n. 154, de
1996, c/c o art. 103, inc. I, do Regimento Interno do Tribunal.

15. Configuram ilicitos independentes, passiveis de
sancionamento auténomo, dentre outras hipéteses, (i) 0 ndo
atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a
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diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal, (ii) a
sonegacdo de processo, documento ou informacdo, em
inspecBes ou auditorias realizadas pelo Tribunal, (iii) a
obstrucdo ao livre exercicio das inspec¢des e auditorias, (iv) a
reincidéncia no descumprimento de determinacdo do
Tribunal, e (v) a entrega de quaisquer documentos indicados
em ato normativo do Tribunal, quando apresentado fora do
prazo fixado ou dos padrGes exigidos, ressalvada a
justificativa idénea e pertinente.

16. O dever juridico de recompor 0s prejuizos causados aos
cofres puablicos estd sujeito & comprovagdo dos elementos
subjetivos da infragdo qualificados como dolo ou culpa, essa
Gltima em qualquer gradagdo.

17. A pena de multa proporcional ao dano causado, prevista
no art. 54 da Lei Complementar 154/96, estd sujeita a
demonstracdo do dolo ou culpa grave.

18.0 afastamento de infragdo ou outro requisito que
influenciou na dosimetria da sancéo, em fase recursal ou por
outra via legal, impfe a readequacdo do sancionamento
imposto diante dos novos contornos fatico-juridicos.

19. Expirado o prazo legal para o pagamento voluntario dos
valores correspondentes & sancdo pecunidria e/ou a
imputacdo de débito, poderd ser determinado o desconto
integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou
proventos do responsavel que pertencer ao quadro estadual e
municipal de servidores publicos, observado o limite
maximo de 10% (dez por cento), conforme disposicdo
prevista no comando legal preconizado no art. 27, inciso I,
da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c o disposto nos arts.
67, caput, 68, caput, 161, § 1° e 292, caput, todos da Lei
Complementar n. 68, de 1992.

20. A realizacdo de inimeras operacGes de despesas, sem
prévio empenho e sem dotacdo orcamentaria, pode, no caso
concreto, evidenciar que a conduta tenha sido presidida por
dolo, na sua forma direta ou eventual.

21.Para subsidiar a dosimetria da aplicacdo de sancdo é
necessario que seja juntada aos autos do processo a certiddo
de antecedentes, preferencialmente, por ocasido das
manifestacgGes técnicas, ou em qualquer fase do processo.

22. A existéncia de antecedente negativo, caracteriza fato
juridico relevante para majorar a pena, porquanto revela a
contumacia na préatica de infracdo.

23. A multirreincidéncia exige maior reprovacdo e rigor
sancionatério do que o dispensado a quem é reincidente em
razdo de um Unico ilicito, constituindo-se, nessa perspectiva,
fundamento valido, legitimo e apto para promover o aumento
do quantum sancionatorio, em virtude da maior
reprovabilidade da conduta do infrator.
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24. A realizacdo de inumeras despesas publicas, sem prévio
empenho, qualifica-se como fato juridico relevante para
majorar a pena a ser aplicada, em razdo do efeito juridico
proveniente da gravidade da infracdo cometida, uma vez que
0 conjunto das operagBes financeiras infracionais pode
revelar um problema sistémico e amplamente disseminado
na unidade fiscalizada, o que abala fortemente o bem juridico
tutelado, a saber, a incolumidade das contas publicas.

25. A realizacdo de despesas publicas, sem prévio empenho
e sem dotagdo orcamentdria, caracteriza infragdo gravissima
que reclama a majoracdo da sancdo pecunidria aplicavel,
quando da realizacdo da dosimetria da pena.

26. A realizacdo de despesas sem prévio empenho implica
descontrole da gestdo orgamentario-financeira da unidade
gestora, principalmente quando ausente lastro orgamentério
para a sua realizacdo, o que, nessa hipotese, pode até mesmo
caracterizar fraude cont&bil passivel de rigoroso
sancionamento, quando da dosimetria da pena pecuniaria,
dada a gravidade dessa infracéo.

27.Para apuracdo dos efeitos extrapatrimoniais da infragéo,
na dosimetria da sangdo, deve-se considerar razoavel
descrédito da Administracdo Publica que infirma um
ambiente integro e confiavel e o eventual malferimento aos
direitos imateriais de natureza transindividual, de categoria
indivisivel, cuja titularidade alcanga pessoas
indeterminadas.

28. A auséncia de empenho é passivel de saneamento, em
momento posterior e em usufruto da autotutela
administrativa, desde que a correcdo total do vicio ocorra
dentro do proprio exercicio financeiro, hipdtese excepcional
que serd capaz de revelar a ndo ocorréncia da subavaliacdo
do passivo e, além disso, podera ser valorada como
circunstancia atenuante quando da realizacdo da dosimetria
da sangdo pecunidria, se for o caso.

29.0s efeitos juridicos decorrentes do principio da
consungdo, provenientes da dogmatica penal, séo aplicaveis,
no que couber, aos processos de controle externo.

30. Na perspectiva do principio da consuncdo, a realizagdo
de despesas sem prévio empenho poderd resultar na
subavaliagdo do passivo, sendo certo que 0 caso concreto
tem o conddo de demonstrar se a realizacdo dessas despesas
conduziu, ou ndo, a subavalia¢do do passivo.

31. Ndo se aplicara sanc¢do ao responsabilizado, dentre outras
hip6teses legais, desde que se reconheca (a) estar
comprovada a inexisténcia do fato, (b) ndo haver prova da
existéncia do fato, (c) ndo constituir o fato infracdo, (d) ndo
existir prova de ter o agente concorrido para a consumacao
do ilicito, (e) restar comprovado que 0 agente ndo concorreu
para a pratica do ilicito e (f) ndo existir prova suficiente para
a aplicacdo de sancdo.
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32.Quando do julgamento de mérito se conhecer do
cometimento de infracdes que possam materializar a pratica
de crimes, inclusive o0s eleitorais, improbidade
administrativa efou infragdo funcional grave devera o
Tribunal de Contas determinar a remessa de cdpias do
processo aos 6rgdos com competéncia para as providéncias
que se fizerem necessarias.

33. As disposicdes consignadas nas teses juridicas, aplicam-
se, no que couber, aos demais processos de controle externo,
observando-se, para tanto, as peculiaridades incidentes a
cada subcategoria de processo de controle externo.

34. Comprovadas eivas graves nas Contas de Gestdo que
revelam pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico ou infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional ou
patrimonial, deve o feito receber julgamento pela
irregularidade na moldura do que estabelece o art. 16, inciso
II1, “b” da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 25
do RITCE-RO.

35.In casu, 0 exame das contas em apreco detectou a
ocorréncia de infracBes graves consistentes em realizacao de
despesas sem prévio empenho, que resultou em subavaliagdo
do passivo, realizacdo de despesas sem crédito orgamentario
ou adicional e controle patrimonial inadequado, que se
mostram em descompasso com as regras vigentes aplicadas
a espécie, que consoante jurisprudéncia deste Tribunal
Especializado, sdo bastantes para atrair o julgamento pela
irregularidade das contas, com a consequente aplicacdo de
sangdo pecuniéria de multa. Precedentes deste Tribunal de
Contas: (1) Acérddaos AC2-TC 00353/16 e AC2-TC
01380/16, Processos ns.  1.013/2003/TCE-RO e
1.079/2011/TCE-RO, respectivamente, Conselheiro
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; (2)
Acorddos ACL1-TC 03300/16 e AC1-TC 00002/22,
Processos ns. 1.895/2012/TCE-RO e 2.529/2018/TCE-RO,
respectivamente, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; (3) Acorddo n. 091/2015-1%
Cémara, Processo n. 1.353/2008/TCE-RO, Conselheiro
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA; (4) AC1-TC
00896/21, Processo n. 1.530/2019/TCE-RO, Conselheiro
Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA,
em substituicdo regimental ao Conselheiro aposentado
BENEDITO ANTONIO ALVES.

36. Atos sindicados em processo de prestacdo de contas de
gestdo julgados irregulares, com aplicagdo de sancéo
pecuniaria ao responsavel, dentre outras deliberacées.
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| - RELATORIO

1. Trata-se de Prestacdo de Contas anual do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSPORTES-DER, relativa ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor ERASMO MEIRELES E SA, CPF n. *** 509.567-**, Diretor-Geral.

2. Sob a moldura do art. 70, Paragrafo unico, e art. 71, inciso Il da Constituicdo Federal de
1988, do art. 49, inciso Il da Constituicdo Estadual e da Lei Complementar n. 154, de 1996, este Tribunal
Especializado busca aferir o cumprimento dos preceitos contabil, financeiro, orcamentério, operacional
e patrimonial, no @mbito da mencionada Unidade Jurisdicionada.

3. A andlise técnica preliminar promovida pela Secretaria-Geral de Controle Externo-SGCE
(ID n. 1042385) resultou em 7 (sete) achados de auditoria, dessa feita, Al.Pagamento indevido de
gratificacdo; A2.Realizacdo de despesas sem prévio empenho; A3.Realizacdo de despesas sem crédito
orcamentario ou adicional; A4.Subavaliacdo do Passivo; Ab5.Controle patrimonial inadequado;
A6.Conciliagdo bancéria inconsistente; e A7.Ineficacia do Relatério de Gestdo, que motivaram o
encaminhamento técnico pela oitiva do cidaddo auditado, posicionamento que foi corroborado pelo
Ministério Pablico de Contas, mediante a Cota n. 0010/2021-GPETV (ID n. 1057134).

4. Definida a responsabilidade e concedido prazo para o exercicio do direito a ampla defesa e
ao contraditdrio pelo Relator (Decisdo Monocratica n. 0118/2021-GCWCSC, ID n. 1066305), tendo-se,
inclusive, deferido o pedido de dilacdo de prazo por até mais 15 (quinze) dias (Decisao Monocratica n.
0143/2021-GCWCSC, ID n. 1080902), o cidadao fiscalizado acostou aos autos do processo as suas
razdes de justificativas (ID"s n. 1084574, 1084575, 1084576 e 1084577), que, conforme analise técnica
(ID n. 1222895), ndo foram suficientes para afastar nenhum dos achados de auditoria retrorreferidos.

5. Propuseram, alfim, a Unidade Técnica (Relatério Conclusivo de ID n. 1223126) e o
Ministério Publico de Contas — que por meio do Parecer n. 0277/2022-GPETV (ID n. 1279211), da lavra
do Procurador ERNESTO TAVARES VICTORIA, corroborou a conclusdo técnica — que as
presentes contas sejam julgadas irregulares e expedidas recomendacdes e alertas para o aperfeicoamento
da gestao.

6. Os autos do processo estdo conclusos no gabinete.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
I1.1 - DO CONTEXTO DAS CONTAS PRESTADAS

7. De plano, do que se abstrai do conjunto processual, ha que se julgar irregulares as contas
do exercicio de 2019 do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM E
TRANSPORTE-DER, de responsabilidade do Senhor ERASMO MEIRELES E SA, CPF n.
*** 509.567-**, como Diretor-Geral daquela Unidade Jurisdicionada.

8. Isso porque, a documentacao constante dos autos processuais, bem como o resultado do
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exame empreendido pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID"s n. 1222895 e 1223126), aliado ao
opinativo aforado pelo Orgdo Ministerial de Contas (ID n. 1279211), em cotejo com 0s argumentos
defensivos (ID’s ns. 1084574, 1084575, 1084576 e 1084577), revelam que as contas em apreco
apresentaram ilicitos que atraem, de forma conclusiva, sob a égide do art. 16, inciso Ill da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 25, do RITCE-RO, o juizo de irregularidade.

9. Cabe dizer que o processo de accountability do setor pablico, com vistas a garantir a
sociedade o dever de prestar contas dos recursos publicos administrados, afeto aos gestores, materializa-
se, no ponto, no presente processo de prestacdo de contas, mediante o qual este Tribunal Especializado,
ainda que com limitacdes, porquanto fornece asseguracao limitada, busca aferir, e, portanto, emitir
opinido acerca da (i) exatiddo das demonstracdes contabeis e da (ii) legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos de gestdo do responsavel, consoante critérios estabelecidos pela SGCE
(objetivo, escopo, limitacbes e metodologia).

10. Os resultados do trabalho da Secretaria-Geral de Controle Externo e do Ministério Pablico
de Contas, bem como os esclarecimentos complementares trazidos na defesa do cidaddo auditado por
ocasido de seu exercicio legitimo do direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, que
conduzirdo ao juizo de mérito a ser langado nas presentes contas, € 0 que se passa a examinar.

11.11 - DO CUMPRIMENTO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS

11. O resultado do exame empreendido pela SGCE (ID n. 1223126) na documentacdo relativa
a prestacdo de contas em apreco, em cotejo com o que disciplina as normas de regéncia da espécie
versada — Lei Complementar n. 154, de 1996, Instrucdo Normativa n. 13/TCER-2004 e Lei n. 4.320, de
1964 — indicam que o Unidade Jurisdicionada sub examine cumpriu a contento com o dever de prestar
contas.

I1.111 - DA EXATIDAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

12. A Unidade Técnica examinou a presente prestacdo de contas (ID n. 1223126) e concluiu
que as Demonstraces Contabeis do DER “[...] ndo apresentam uma visao justa e verdadeira da situagdo
patrimonial da autarquia[...]”, iss0 porque na perspectiva da SGCE as pegas contabeis “[...] ndo
representam adequadamente a situacéo patrimonial em 31/12/2019 e os resultados relativos ao exercicio
encerrado nessa data, em todos os aspectos relevantes” (ID n. 1223126, p. 1371).

13. E que o trabalho técnico, acerca desse topico, detectou a ocorréncia de realizagcdo de
despesas sem previo empenho (Achado A2), subavaliagdo do passivo (Achado A4), controle
patrimonial inadequado (Achado A5), e conciliacdo bancaria inconsistente (Achado A6), que por
contrariarem normas vigentes, findaram por comprometer a higidez das demonstracGes contabeis
daquela Unidade Jurisdicionada.

14. Nos itens seguintes, faco exame individualizado acerca de cada um dos achados de auditoria
apurados pela SGCE, que foram atribuidos a responsabilidade do Senhor ERASMO MEIRELES E
SA, Diretor-Geral do DER no exercicio de 2019, porquanto como gestor maior da Pasta, é, em ultima
ratio, responsavel por implementar controles, controlar e fazer controlar agdes e procedimentos visando
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a boa gestdo da coisa publica, consoante regras impositivas oriundas da Instru¢cdo Normativa n. 58/207-
TCE-RO.

I1.111.1 — Da realizacao de despesas sem prévio empenho (Achado A2)

15. Na forma apresentada pela SGCE (ID n. 1042385) restou apurada a ocorréncia de realizagéo
de despesas sem prévio empenho (Achado A2) na gestdo do DER, tendo em vista a execucao de
despesas no montante de R$3.006.137,47 sem observéncia a essa fase da despesa publica.

16. Tal contexto, conforme anotou a Equipe Técnica, foi abstraido da relacdo de empenhos
emitidos no exercicio de 2020 no elemento de despesa 339092 (Despesas de Exercicios Anteriores-
DEA), conforme dados do Portal Diveport, situacdo que é contraria as regras estabelecidas pelo art. 50,
Il da Lei Complementar n. 101, de 2000, pelos arts. 60 e 61 da Lei n. 4.320, de 1964 e pela Instrucéo
Normativa n. 55/2017/TCE-RO.

17. Em sua defesa (ID n. 1084574), o cidadéo fiscalizado, o Senhor ERASMO MEIRELES
E SA, apresentou como justificativa o documento denominado Informacdo n. 15/2021/DER-
SEORGEFIN (ID n. 1084575), elaborado pela Secdo de Orgcamento do DER (SEORGFIN), que
consistiu em uma relacdo descritiva com 48 (quarenta e oito) notas de empenho emitidas no exercicio
financeiro de 2020, cujo montante totalizou R$3.006.177,07, no elemento de despesas 339092 (DEA).

18. Em tal documento, consta, ainda, esclarecimento de que “[...] a nota de empenho realizada
em favor do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, a 2020NE01275, foi cancelada tendo em vista
que, na época, foi empenhada para cobrir um sequestro realizado na conta Unica do estado, onde a
Secretaria de Estado de Finangas apontou por meio do Despacho 1D8668339 que a despesa pertencia ao
DER”.

19. Ao fim, anotou que em relacdo a esse contexto, a Procuradoria Juridica do DER,
manifestou-se no sentido de que a despesa ndo deveria ser executada ou regularizada (pelo DER),
posicionamento corroborado pela Procuradoria de Contratos do Estado de Ronddnia.

20. Pois bem.

21. De plano, verifico que o Agente Pablico responsabilizado, Senhor ERASMO MEIRELES
E SA, néo refutou o apontamento de ocorréncia de realizagdo de despesas sem prévio empenho (Achado
A2), mas, consoante consta em sua documentacdo defensiva (ID’s ns.1084574 e 1084575), buscou
apresentar justificativas mediante Termos de Reconhecimento e Homologacao de Débitos constantes
em cada um dos processos administrativos do DER — Informacéo n. 15/2021/DER-SEORGFIN (1D
n. 1084575) — nos quais foram detectados os empenhamentos no exercicio financeiro de 2020 no
elemento de despesa 339092 (DEA).

22. Cabe anotar, por ser de relevo, que, conforme noticiado pela SGCE (ID n. 1042385) foi
com base no exame do relatorio de empenhos emitidos no exercicio financeiro de 2020 no elemento
339092, do sistema de contabilidade do Estado (Diveport), que a Unidade Técnica deste Tribunal de
Contas concluiu pela existéncia de realizacdo de despesas sem prévio empenho no exercicio financeiro
de 2019.
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I1.111.1.1 — Do contexto legal

23. De se dizer que nos termos do art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964, o primeiro estagio da despesa
publica se manifesta no mundo juridico por intermédio do empenhamento, materializado por documento
denominado Nota de Empenho.

24. Veja-se, a proposito, o que dispde o mencionado dispositivo legais, in verbis:

Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a emisséo da nota de
empenho.

§ 2° Seré feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.
(Grifou-se).

25. Como se Vvé, o caput do art. 60, da mencionada lei, é claro e incisivo, ao afirmar que é
VEDADA a realizacdo de despesas sem prévio empenho, ou seja, a norma NAO ADMITE a execugéo
de nenhuma despesa publica sem que, previamente, lastreie-se sua realizacdo mediante o seu
empenhamento.

26. E 0 que é 0 empenho?

27. A propria Lei n. 4.320, de 1964, em seu art. 58, traz a definicdo do termo empenho da
despesa. Veja-se:

Art. 58. O empenho de despesa € o0 ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicéo.
(Grifou-se).

28. A indispensabilidade de empenhamento prévio a realizacao da despesa se revela no fato de
que é por intermédio do empenho que a Administracdo Publica (o Estado) garante para o contratado que
fornecera bens e/ou servigos, com base no planejamento que foi materializado por intermédio da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), que possui recursos suficientes para assumir a contratacdo da despesa.

29. Conforme dispde 0 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico-MCASP (82 edicdo
vigente para o ano de 2019, p. 103), o empenho “[...]representa a garantia ao credor de que existe crédito
orcamentario disponivel e suficiente para atender a despesa objeto do contrato”.

30. E dizer que o empenhamento prévio da despesa é o procedimento que garante que o
contratado pode fornecer o produto e/ou o servigo sem risco de receber “calote” por parte da contratante
(Administracdo Publica), isso porque o recurso orcamentario para garantir o recebimento da despesa ja
foi reservado (empenhado) para aquela finalidade especifica, e, portanto, tal recurso ndo serd mais
comprometido com a realizagdo de nenhuma outra contratacao.

31. A realizacdo, portanto, de qualquer despesa pela Administracdo Publica sem o seu prévio
empenhamento, constitui afronta a legislacdo vigente, porquanto desconfigura todo o planejamento
publico realizado, instrumento tdo caro e imprescindivel para uma boa e responsavel gestdo da atividade
administrativo-financeira estatal.

32. Esse cenario traz como consequéncia o descontrole orgamentario, financeiro e, também,
patrimonial, haja vista que uma vez ndo empenhada, a Administragdo Publica ndo tem “conhecimento”
da existéncia da despesa, fato que redunda no comprometimento do controle sobre os compromissos
assumidos (passivos) e desdgua nas demonstracBes contdbeis com apresentacdo ndo fidedigna dos
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resultados patrimonial e orgamentério do exercicio.

I1.111.1.11 — Do desfecho fatico

33. Foi com o olhar firme no cumprimento dessa regra legal, que veda a realizacdo de despesas
sem prévio empenho, que a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas (ID"s ns. 1222895 e 1223126) —e
também o Parquet Especial (ID n. 1279211) que assentiu com a conclusdo da SGCE — com base, como
dito, no relatério de empenhos realizados no elemento de despesa 339092 (DEA) no exercicio de 2020,
concluiu que o gestor do DER, no exercicio financeiro de 2019, cujas contas ora se examinam, incorreu
na realizagdo de despesas sem prévio empenho (Achado A2).

34. Na compreensdo técnica e ministerial, levando em conta que houve no exercicio financeiro
de 2020 a emissdo de empenhos no elemento de despesa 339092 (DEA), suas conclusdes ldgicas € que
tais despesas ndo foram empenhadas no momento oportuno no exercicio financeiro de 2019, ou
seja, as despesas ndo foram empenhadas de forma prévia a sua realizacao, conforme comando legal
impositivo, e assim, o DER teria realizado despesas sem prévio empenho (Achado A2) no exercicio de
2019, ano das contas ora sindicadas.

35. Pois bem.

36. Nada obstante o sempre notavel e elogidvel trabalho técnico e ministerial, vejo como
temerario concluir, como fizeram a SGCE e o MPC, que houve a realizacdo de despesas sem prévio
empenho (Achado A2), com fundamento, tdo somente, no fato de o DER ter, no ano subsequente (2020)
ao ano das contas sindicadas (2019), realizado empenhos no elemento de despesas 339092 (DEA), sem
estabelecer outros critérios que pudessem corroborar o fundamento desse entendimento.

37. Digo isso porque ha previsao legal para o empenhamento de DEA e, essa previsdo ndo
alberga, necessariamente, despesas realizadas sem prévio empenho em exercicios anteriores.

38. O art. 37 da Lei n. 4.320, de 1964, dispOe acerca desse tema. Veja-se:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e
0s compromissos reconhecidos apds 0 encerramento do exercicio correspondente poderdo
ser pagos a conta de dotacao especifica consignada no or¢camento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

(Grifou-se).

39. Com fulcro no que se abstrai do dispositivo legal mencionado, 0 empenhamento no
elemento 339092 (DEA) em exercicio financeiro subsequente (2020) ndo revela e nem representa,
necessariamente, que a despesa tenha sido realizada sem prévio empenho em exercicio financeiro
anterior (antes de 2020), inclusive, especificamente em exercicio financeiro imediatamente
anterior (2019).

40. Destaco que a partir dessa compreensdo, em contexto fatico existente na prestagdo de contas
do exercicio de 2019 do FUNDO PARA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE E
HABITACAO-FITHA, de responsabilidade do mesmo Agente Pablico que é titular das contas que ora
sdo apreciadas, 0 Senhor ERASMO MEIRELES E SA, sindicada nos autos do Processo n.
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1.891/2020/TCE-RO, afastei, diante da peculiaridade do caso concreto, o ilicito descrito como realizagao
de despesas sem previo empenho, em semelhante contexto ao que se V& nas presentes contas.

41. Para melhor compreensdo, veja-se ementa do mencionado voto, ao cuidar dessa temaética,
in verbis:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019. FUNDO PARA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE E
HABITACAO-FITHA. IRREGULARIDADE GRAVE DE REALIZACAO DE DESPESAS
SEM PREVIO EMPENHO, AFASTADA ANTE A AUSENCIA DE EVIDENCIAS QUE
PUDESSEM COMPROVAR SUA OCORRENCIA NO EXERCICIO FINANCEIRO
EXAMINADO NAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA AFASTADA. EXISTENCIAS
DE FALHAS FORMAIS. NAO CUMPRIMENTO DE ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTO. SUBAVALIAQAO DO PASSIVO. CONTROLE PATRIMONIAL
INADEQUADO. CONCILIA(;AO BANCARIA INCONSISTENTE. JULGAMENTO
REGULAR, COM RESSALVAS, DAS CONTAS. QUITACAO. DETERMINA(;OES.
(TCE/RO. 22 Camara. Acorddo AC2-TC 00385/22. Processo n. 1.891/2020/TCE-RO. Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo: 14 a
18/11/2022. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 07/12/2022). (Grifou-se).

42. Impende esclarecer, que no mencionado processo, 0 exame técnico ndo comprovou por
meio de evidéncias que o empenhamento em DEA decorreu de realizacdo de despesas sem prévio
empenho, especificamente no exercicio financeiro de 2019 examinado naquelas contas, razdo porque a
medida que se impds, naquele contexto examinado, foi afastar o apontamento tido como infracional.

43. Para, além disso, em meu sentir, no presente processo, o trabalho técnico e ministerial
examinou de forma superficial o documento defensivo (ID n. 1084575) do cidadao fiscalizado,
porguanto como mencionado pela propria SGCE (fls. n. ID), observou somente a existéncia do Termo
de Reconhecimento e Homologacdo de Débito dos processos administrativos do DER (SEI estadual) —
que justificam, segundo a Equipe Especializada deste Tribunal de Contas, o0 empenhamento em DEA no
exercicio financeiro de 2020, mas nao descaracterizam a possivel ilegalidade de realizacdo de despesa
sem prévio empenho em 2019 — sem avancar sobre a documentacéo integral de cada um dos processos
administrativos, a fim de verificar o contexto no qual se deu 0 empenhamento em DEA.

44. Conforme consta do Relatério Técnico (ID n. 1228895), o fundamento da SGCE para 0 ndo
saneamento do Achado A2, foi descrito nos seguintes termos, ipsis litteris:

Importante registrar que ao acessar o SEI do estado, Processo n. 0069.330908/2021-93,
Informac&o 15 (0019635394), e clicar na Ultima coluna da direita (1D Justificativa), de cada linha
do documento apresentado, somos direcionados para 0s respectivos “Termos de
Reconhecimento ¢ Homologa¢io de Débitos”, 0s quais, em principio, justifica a execucéo
das respectivas despesas no elemento 92 (Despesa de Exercicio Anterior — DEA). Todavia,
néo descaracteriza o achado em comento, pois em todos 0s casos examinados, o fato gerador
da respectiva despesa ocorreu em exercicio anterior. Portanto, na esséncia, a despesa nao
observou os estdgios ordinarios da despesa publica: empenho (art. 60, Lei n. 4.320/64),
liquidacdo (art. 63 da Lei n. 4.320/64) e pagamento (art. 62 da Lei n. 4.320/64). (Sic).
(Grifou-se).
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45. Como dito, reputo como superficial a analise técnica e temeréaria a conclusdo dela
decorrente de ocorréncia de realizacdo de despesas sem prévio empenho em exercicio anterior com
fundamento somente no empenhamento de despesas no elemento DEA no exercicio subsequente.

46. 1sso porque com base no exame que empreendi sobre todos os processos administrativos
relacionados na peca defensiva (ID n. 1084575) do cidaddo fiscalizado — nos quais, o resultado do
trabalho técnico e ministerial concluiu ter havido a realizacdo de despesas sem prévio empenho — essa
situacdo ndo restou configurada em alguns dos processos administrativos apontados pela defesa.

47. Cabe anotar, por ser relevante, que dado o contexto abstraido nas presentes contas, a
discussao se limita, no ponto, a verificacdo da ocorréncia de realizacdo de despesas sem prévio empenho
na forma como apurado pela SGCE e corroborada pelo MPC, sem se entreter com outras possiveis
infracdes, a exemplo, a anulacdo indevida de empenho.

48. Assim, é de se V€ que nos processos administrativos do DER ns. 0009.054392/2020-07,
0009.312701/2020-61,  0009.514201/2019-28,  0009.522540/2019-88,  0009.081813/2019-21,
0009.312/701/2020-61,  0009.375648/2019-75,  0009.398367/2019-91,  0009.408809/2019-14,
0009.039406/2018-30 e 0009.166597/2018-10, vistos na defesa do Jurisdicionado (ID 1084575),
acessado pelo SEI estadual, cujo valor total dos empenhos em DEA totalizaram R$805.596,49, foram
emitidas, previamente, nos exercicios financeiros correspondentes, as notas de empenho alusivas a cada
contratacao.

49. Tal conclusdo se abstrai do fato de que em cada um desses processos mencionados é
possivel identificar a nota de empenho emitida de forma oportuna, em elemento de despesa especifico
correspondente a contratacdo realizada, devidamente instruida nos autos dos processos referenciados
(Sei estadual).

50. Acerca desses processos administrativos, portanto, ndo ha que se falar em realizacao
de despesas sem prévio empenho.

51. De se dizer, ainda, que em relacdo a despesa materializada na nota de empenho
2020NE01275 no valor de R$1.995.541,71 emitida em favor do Tribunal de Justi¢ca do Estado de
Rondobnia, determinada ao DER pela SEFIN/RO, para suportar o sequestro de valores ordenado
pela justica estadual, ndo ha como imputar a responsabilidade pela realizacdo dessa despesa sem
prévio empenho ao Agente Jurisdicionado em apreco, porquanto por se tratar de decisdo judicial,
restou ao Gestor do DER, t&o somente, curvar-se ao comando impositivo.

52. Pela teoria do homem médio, tal procedimento para levar a efeito a decisdo judicial, seria
igualmente adotado por qualquer outro Agente Publico que estivesse, na ocasido, a frente da gestdo do
DER.

53. Diante deste contexto fatico, ainda que a mencionada nota de empenho, conforme apurado
pela SGCE (ID n. 1222895), tenha sido anulada parcialmente o valor de R$1.031.153,58, e ndo em sua
totalidade, conforme alegou o Jurisdicionado — 0 que, por consequéncia, teria mantido como despesa
sem prévio empenho o valor de R$964.388,13 — ha que se desconsiderar do quantum das despesas sem
prévio empenho, o valor integral da nota de empenho 2020NE01275 (R$1.995.541,71) porque,
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consoante ja esclarecido, a imposicdo para o0 empenho decorreu de situagdo excepcional, com vistas a
dar cumprimento a deciséo judicial.

54. Assim, a considerar que a SGCE j& havia descontado do montante das despesas realizadas
sem prévio empenho o valor de R$1.031.153,58, resta também desconsiderar a diferenga restante
(R$964.388,13) do computo das despesas sem prévio empenho pelas razdes ja expostas em linhas
precedentes.

55. A despeito, contudo, do que consignado em linhas pretéritas, ndo ha como negar, na linha
do que demonstrado pela SGCE, a ocorréncia de realizacdo de despesas sem préevio empenho no
exercicio de 2019 na gestao do DER.

56. E que quanto aos demais processos administrativos descritos no documento de defesa
(ID n. 1084575), cujo montante empenhado em DEA totalizou R$205.038,87, restou configurada,
conforme assentado pela SGCE (ID"s ns. 1222895 e 1223126) e pelo MPC (ID n. 1279211), a realizacdo
de despesas sem prévio empenho no exercicio de 2019, num total de operac6es correspondentes a
34 (trinta e quatro) notas de empenho emitidas.

57. Essa conclusao se deu, ndo somente porque o DER emitiu notas de empenho em 2020 no
elemento de despesa 339092 (DEA), mas porque é possivel verificar, de fato, a ocorréncia de realizacao
de despesas sem prévio empenho com base no conjunto documental componente dos processos
administrativos do DER (SEI estadual) listados na peca de defesa (ID n. 1084575) do Agente
Jurisdicionado, porquanto nesses processos ndo existe instruida nenhuma nota de empenho datada de
exercicios de 2019 ou anteriores em elementos de despesas especificos.

58. Apesar de se ter identificado, dessarte, a emissdao de empenhos oportunos (prévios a
realizacdo da despesa), restou configurado no exercicio financeiro de 2019 a emissdo de despesas
sem prévio empenho, que embora em valor inferior ao apontado na conclusdo da SGCE
(R$1.975.023,49), feitas as necessarias deducdes — despesas previamente empenhadas (R$805.596,49)
e a diferenca do empenho total relativo ao sequestro judicial que ndo foi anulada (R$964.388,13) —
ainda totalizaram R$205.038,87, caracterizando-se, portanto, comportamento que afronta as regras
fixadas no art. 50, inciso Il da Lei Complementar n. 101, de 2000, nos arts. 60 e 61 da Lei n. 4.320, de
1964 e na Instrucdo Normativa n. 55/2017/TCE-RO.

59. Vindo dai, a considerar decisGes precedentes deste Tribunal de Contas, a realizacdo de
despesas sem prévio empenho, sem motivo justo ou forca maior que as justifiguem — assim como
também outras eivas identificadas nas presentes contas — configura infracdo que tem o condédo de atrair
0 julgamento pela irregularidade das contas, consoante se abstrai, a exemplo, das decisbes cujo
ementario, fago colacionar, ipsis litteris:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
ESTADO DE RONDONIA-FASER. EXERCICIO 2002. CONSOLIDAGCAO, NO PROCESSO
DE PRESTACAO DE CONTAS, DE IRREGULARIDADES ORIUNDAS DE PROCESSO DE
INSPECAO ORDINARIA. IRREGULARIDADES FORMAIS E GRAVES. REALIZACAO
DE DESPESAS SEM LICITACAO. REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO
EMPENHO. IRREGULAR LIQUIDACAO DE DESPESAS. DANO AO ERARIO.
IMPUTACAO DE DEBITO. ATUALIZACAO DO VALOR DO DEBITO. RESTITUICAO
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AOS COFRES DO ESTADO. SANCAO PECUNIARIA DE MULTA PESSOAL.
JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DETERMINAGCOES.
(Grifou-se).

(TCE/RO. 2% Camara. Acorddo AC2-TC 00353/16. Processo n. 1.013/2003/TCE-RO. Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo: 30/05/2016.
Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 18/07/2016).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA - SEJUS.
EXERCICIO 2009. DEMONSTRACOES CONTABEIS ESCORREITAS. IDENTIFICACAO
DE IRREGULARIDADES GRAVES. REALIZACAO DE DESPESAS SEM
PROCEDIMENTOS DE LICITACAO, SEM COBERTURA CONTRATUAL E SEM
PREVIO EMPENHO. NAO CONFIGURACAO DE DANO AO ERARIO ESTADUAL.
APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA DE MULTA PESSOAL. JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DETERMINACOES.

(Grifou-se).

(TCE/RO. 2% Camara. Acorddo AC2-TC 01380/16. Processo n. 1.079/2011/TCE-RO. Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo: 31/08/2016.
Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 10/10/2016).

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. SECRETARIA
DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. IRREGULARIDADE
DAS CONTAS. ELABORA(;AO DAS PECAS CONTABEIS EM DESACORDO COM A
NORMA DE REGENCIA. IMPRECISAO DE REGISTROS CONTABEIS.
INTEMPESTIVIDADE DE BALANCETE. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO EM
GRAU RESTRITO EM FACE DA REALIZAC}AO DE DESPESAS SEM COBERTURA
CONTRATUAL, SEM LICITA(;/:\O, AUSENCIA DE PRESTAC;/:\O DE CONTAS DE
CONVENIOS, NOMEAC;/:\O DE SERVIDORES COMISSIONADOS, ENTRE OUTROS, EM
AFRONTA A NORMA LEGAL.

(Grifou-se).

(TCE/RO. 1% Camara. Ac6rddo AC1-TC 03300/16. Processo n. 1.895/2012/TCE-RO. Relator
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO. Data da sessdo:
06/12/2016. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 25/01/2017).

EMENTA: Julgamento de Contas. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental.
Prestacdo de Contas. Exercicio de 2007. Graves e Irregularidades de natureza, contébil,
financeira e patrimonial. Irregular. Artigo 16, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n°
154/96. Multas. Determinagdo. Unanimidade.

(Grifou-se).

(TCE/RO. 1@ Camara. Acordao n. 091/2015-12 Camara. Processo n. 1.353/2008/TCE-RO.
Relator Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA. Data da sessdo: 18/08/2015.
Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 14/09/2015).

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS. FUNDO ESTADUAL DE SAUDE. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018. REMANESCENCIA DE IMPROPRIEDADES. JULGAMENTO
PELA IRREGULARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS. EXCLUSAO DE AGENTES
PUBLICOS DO ROL DE RESPONSAVEIS. ABSTENCAO QUANTO A APLICACAO DE
PENALIDADE PECUNIARIA. DETERMINAGCOES. ALERTA. ARQUIVAMENTO.
(Grifou-se).

(TCE/RO. 12 Camara. Acérdao AC1-TC 00896/21. Processo n. 1.530/2019/TCE-RO. Relator
Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, em substituigio
regimental ao Conselheiro aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES. Data da sessio:
07/12/2021. Data da disponibilizagdo no DOeTCE-RO: 16/12/2021).
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60. Em razdo, portanto, da ocorréncia de realizacdo de despesas sem prévio empenho,
além, como dito, de outras infragcGes exsurgidas nas presentes contas que ainda serdo abordadas em
topicos especificos, ha que se julgar pela irregularidade as contas em aprego.

I1.111.11 — Da subavaliacéo do passivo (Achado A4)

61. Uma vez configurada a realizacdo de despesas sem prévio empenho (Achado A2), sobre o
qual se debateu em linhas precedentes, a repercussdo dessa infracdo, por consectario, é, de pronto,
percebida no conjunto de obrigacdes (passivo) da Unidade Jurisdicionada.

62. Com essa compreensdo, o trabalho preliminar da SGCE (ID n. 1042385) consignou que 0
DER incorreu em subavaliacdo do passivo (Achado A4), porquanto a auséncia do empenhamento
oportuno da despesa, em obediéncia ao regime de competéncia, mascarou sua situacdo orcamentaria,
patrimonial e financeira.

63. Nesse sentido, conforme conclusdo técnica, o Diretor-Geral do DER, Senhor ERASMO
MEIRELES E SA, incorreu em descumprimento do art. 37, caput, e art. 167, Il da CF/1988, do art. 1°,
81°, art. 37, IV e art. 50, Il todos da LC n. 101, de 2000, dos arts. 35, Il, 60, 75, | e 85 da Lei n. 4.320,
de 1964, da Simulan. 473 do STF, da IN n. 55/2017/TCE-RO, da IN n. 30/TCE-RO-2012, e da Portaria
STN n. 548, de 2015.

64. Em resposta, o Agente Jurisdicionado usou como defesa os esclarecimentos constantes do
documento denominado Informacéo n. 15/2021/DER-SEORGFIN (ID n. 1084575), por considerar a
correlacdo existente entre as infracdes de realizacdo de despesa sem prévio empenho (Achado A2) e a
subavaliacdo do passivo (Achado A4) que ora se discute.

65. A peca de defesa Informagéo n. 15/2021/DER-SEORGFIN (ID n. 1084575), no entanto,
ao contrario do que sugeriu o Jurisdicionado, ndo contém nenhum documento ou explicacdo acerca da
acusacdo de subavaliacédo do passivo (Achado A4) que possa sanear o apontamento.

66. No ponto, é importante registrar, por ser juridicamente relevante, que ndo ha elementos nos
autos processuais em apreco que evidenciem que a auséncia do empenho, que conduziu a realizacdo de
despesas sem prévio empenho e a subavalia¢do do passivo, tenha sido saneada, razdo porque o ilicito,
ora examinado, restou consumado no mundo fenomenoldgico.

67. Diante desse contexto, hd que se acolher conclusdo técnica e ministerial, e manter a
infracdo, ora examinada, haja vista que o Agente Jurisdicionado, em sua defesa, ndo apresentou
documentos e/ou argumentos capazes de afasta-la.

68. Importa consignar que o montante subavaliado do passivo, em razéo do desfecho dado na
andlise da infracdo de despesas sem prévio empenho (Achado A2), findou por alcangar a quantia de
R$205.038,87 que foi o quantum efetivamente apurado como despesas realizadas sem prévio empenho,
conforme se concluiu no item IL.111.1 e seus subitens deste voto.

LI - Do controle patrimonial inadequado (Achado A5)

69. O trabalho técnico preliminar da SGCE (1D n. 1042385) apurou que o DER, por seu Diretor-
Geral, 0 Senhor ERASMO MEIRELES E SA, incorreu em controle patrimonial inadequado (Achado
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ADb), tendo em vista que foi detectada uma divergéncia de R$1.487.435,07 relativa a Bens Moveis entre
0 saldo evidenciado no Balanco Patrimonial (R$128.368.831,22) e o montante verificado no Inventario
de Bens Moveis da Unidade Jurisdicionada (R$126.881.396,15), que representa descumprimento das
alineas “f”, “g” e “h” do inciso III, do art. 9° da Instru¢cdo Normativa n. 13/TCER-2004, e do art. 96 da
Lei n. 4.320, de 1964.

70. Consoante consta do Relatorio Técnico (ID 1042385), ha descontrole patrimonial de Bens
Moveis, e do que se abstrai do TC 15 (ID"s ns. 923814 e 923815), entre outras ocorréncias, ha bens com
valores ndo individualizados, bens ndo localizados, bens sem plagquetas de tombamento, e bens baixados
que continuam em uso.

71. Também foi apontado descontrole em relacdo aos Bens Imoveis do DER (ID n. 914631),
no entanto, tal falha ndo foi objeto de oitiva do Agente responsabilizado, motivo porque nao sera
abordado no exame das presentes contas, porquanto se assim o for, estar-se-a a ferir os postulados do
devido processo legal substancial e seus corolarios principios da ampla defesa e do contraditério.

72. Em sua defesa (ID n. 1084574), o Senhor ERASMO MEIRELES E SA disse que ocorreu
“[...Jerro material nos valores dos saldos das contas representativas de patrimonio, tendo em vista que
no Balanco patrimonial da UG DER referente a 2019 (SEI n. 0019711225) constam os valores reais”.

73. Aduziu que a diferenca apurada é de apenas R$2.000,00 porque o montante do Inventario
de Bens Moveis se mostrou em R$128.366.831,22, enquanto que o saldo apresentado no Balango
Patrimonial é de R$128.368.831,22.

74. Ao fim, destaca que a mencionada divergéncia (R$2.000,00) “[...]foi sanada pelo
Patrimonio Setorial no decorrer do exercicio de 2020]...]".

75.E de se vé que a documentacdo defensiva apresentada pelo Agente responsabilizado
(Relatorio de Inspecéo de Bens Moveis — Relatorio de Inventario n. 001/2019, ID n. 1084577) cujo
teor € 0 mesmo que consta dos anexos 14 e 16 do documento Justificativa (ID n. 1084574) acostado
pelo Jurisdicionado — que é possivel acessar também por meio do Processo Administrativo n.
0069.330908/2021-93, Sei estadual), em nada difere, em termos de informacdes e valores, do Inventario
Fisico-Financeiro de Bens Moveis (TC-15, ID"s ns. 923814 e 923815) componente da presente prestacdo
de contas.

76. E dizer, portanto, que a documentacio integrante das pecas defensivas mencionadas (ID"s
ns. 1084574 e 1084577) ndo trouxe nenhuma informacdo ou valores diferentes daqueles que ja
constavam do Inventario Fisico-Financeiro de Bens Moveis (TC-15, ID"s ns. 923814 e 923815) presente,
originariamente, nas contas ora examinadas, sobre o qual foi identificada a divergéncia apontada pela
SGCE (R$1.487.435,07).

77. E bom que se diga também que no Balango Patrimonial do DER constante dos anexos 15 e
17 do documento Justificativa (ID n. 1084574), o saldo apresentado na conta Bens Moveis
(R$126.368.831,22) ndo mostra qualquer variagdo em relacdo valor inserto no Balango Patrimonial
(R$126.368.831,22) que compde as contas em apreco.

78. Nesse contexto, portanto, ndo se tem nas pecas defensivas, como dito, nada de novo em
termos de informacdes e valores que possam sanear a identificagdo de infracdo outrora apontada, que
consistiu na apuracédo de divergéncia no valor de R$1.487.435,07 verificada entre o saldo apresentado
no Balanco Patrimonial do DER (R$128.368.831,22) e o total geral apresentado no Inventario Fisico-
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Financeiro dos Bens Moveis (R$126.881.396,15) daquela Unidade Jurisdicionada.

79. De se ver que a divergéncia mencionada (R$1.487.435,07) consta, inclusive, descrita no
Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Moveis do DER, no quadro Informativo do Movimento
Unidade de Patrimoénio, como bens NAO LOCALIZADOS/DEOSP.

80. Destaco, por fim, que nada obstante o Jurisdicionado ter mencionado em sua defesa que a
divergéncia era de, tdo somente, R$2.000,00 — do que se abstrai dos autos do processo, tal valor retrata
uma diferenca entre o saldo do Balanco Patrimonial (R$126.368.831,22) e o valor visto na coluna Total
do SIAFEM (R$128.366.831,22) inserto no Informativo do Movimento Unidade de Patrimonio — o
seu saneamento pela Unidade de Patriménio Setorial, como informado pelo Jurisdicionado
responsabilizado, ndo solucionaria o descompasso, porquanto o valor da divergéncia (R$1.487.435,07)
apurada pelo SGCE permaneceria.

81. Dessa forma, acolho a concluséo técnica (ID n. 1222895) e ministerial (ID n. 1279211)
para o fim de manter a infragdo consignada como controle patrimonial inadequado (Achado A5),
porgue o controle patrimonial do DER mostra fragilidade, com risco potencial de distorcdo relevante na
estrutura patrimonial, o que pode impactar, negativamente, na fidedignidade das demonstracfes
contabeis, sendo também razdo que atrai o julgamento pela irregularidade das contas.

I1.111.1V - Da conciliacdo bancaria inconsistente (Achado A6)

82. Foi detectada pela Equipe Técnica deste Tribunal de Contas (ID n. 1042385), conciliacdo
bancéria inconsistente (Achado A6) na prestacdo de contas do DER, em descompasso com as
disposicdes do art. 101, da Lei n. 4.320, de 1964, do art. 9°, 11l da Instrucdo Normativa n. 13/TCER-
2004, com alteracdes dos anexos promovidos pela Portaria STN n. 438, de 2012.

83. Denota-se, conforme expbs a SGCE que a partir da analise do Relatério de Auditoria da
CGE/RO (ID n. 914642) e do Relatério de Auditoria do Controle Interno (ID n. 914643), que “[...]Ja
conciliacdo bancéria apresenta saldo relevante em débitos ndo contabilizados e alto incidéncia de
conciliagdes que nao fecharam no final do exerciciol...]”. (Sic).

84. Cabe destacar que a existéncia de concilia¢cbes bancarias inconsistentes pode resultar na
inexatidao dos saldos de caixa e equivalentes de caixa e por consequéncia dos valores demonstrados no
Balango Patrimonial da Entidade.

85. O Senhor ERASMO MEIRELES E SA se manifestou acerca dessa falha a partir do
documento Informacéo n. 68/2021/DER-SECON constante do anexo 18 de sua peca de defesa (ID n.
1084574), na qual, em sintese, argumenta que em relagdo ao apontamento mencionado “[...]tratam-se de
débitos bancarios a regularizar pagos em débito automatico, arresto judicial, pagamento executados via
sistema SICONV e sequestros judiciais, 0s quais muitos permaneceram pendentes devido a insuficiéncia
de Cotas Orgamentarias”. (Sic).

86. Informa a identificacdo pela setorial de contabilidade do DER de diversos percalcos que
contribuiram para esse cenario de inconsisténcia, mas mesmo diante de dificuldades conseguiram sanar
uma grande parte das pendéncias existentes na conciliagdo bancaria, e lista alguns processos em que essa
providéncia foi alcancada.

87. Malgrado o contexto descrito pelo Jurisdicionado, no qual informou providéncias que tem
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adotado para regularizar os registros bancério-contébeis e a consisténcia do patriménio do DER, o fato
é que os argumentos de defesa denotam que de fato ha inconsisténcia nas conciliagbes bancarias, e as
medidas adotadas, embora louvaveis, ndo se prestam a sanear esses descontroles apurados no exercicio
financeiro de 2019.

88. Dessa forma, opgdo ndo ha sendo manter o apontamento de infragdo descrito como
conciliacdo bancaria inconsistente (Achado A6), na linha do que pugnaram o Corpo Técnico (ID n.
1222895) e o Parquet Especial (ID n. 1279211), porquanto de fato restou comprovada tal ocorréncia,
conforme inclusive, assentida pelo Jurisdicionado responsabilizado.

I1.1IV - DA LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO

89. A SGCE (ID n. 1223126), com base no trabalho realizado, expressou a opinido de que a
gestdo do DER ndo observou as disposices da legislacdo vigente aplicada a espécie, que em seu
conjunto foram consideradas qualitativa e quantitativamente relevantes e generalizadas capazes,
portanto, de impactar o juizo dos usuéarios das informacdes.

90. A Equipe Técnica concluiu nesse sentido, em razdo das infragdes apuradas no exame das
presentes contas, sobre as quais se abordara a seguir.

I1.1V.1 — Do pagamento indevido de gratificacdo (Achado Al)

91. O resultado do trabalho preliminar da SGCE (ID n. 1042385) identificou que o DER
realizou pagamento indevido de gratificacdo (Achado Al) no montante de R$3.222.754,45 no
periodo de 2015 a 2019, aos integrantes do Nucleo Especial de Gestdo de Programas-NEGEP,
utilizando-se de recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES,
destinados para suprir despesas de capital do Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e
Distrito Federal-PROINVESTE.

92. A Equipe Técnica deste Tribunal de Contas verificou que a Controladoria-Geral do Estado-
CGE/RO, detectou que “[...]Jo montante total da gratificagdo ultrapassou o valor disponivel do
gerenciamento do programal...]”, além disso, a CGE/RO diz ter havido “[...]indicios de irregularidade
quanto a forma e a competéncia para instituir o valor/porcentagem da gratificacdo e que o valor da
gratificacdo pago aos servidores careceu de transparéncia ativa”.

93. A SGCE anotou que as providéncias recomendadas pela CGE/RO para que o DER fizesse
constar na prestacdo de contas anual informacdes acerca da apuracdo do pagamento da gratificagdo néo
foram levadas a efeito, fato que denota inércia da Administragdo daquela Pasta, quanto a situagdo posta.

94. Ademais, na avaliacdo da SGCE “[...]Ja aplicagdo de parte dos recursos pelo DER em
despesas correntes enseja descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especificamente
o art. 35, [...] 8 1°, inciso I, uma vez que foi utilizado recursos de operacgéo de crédito (financiamento)
para pagamento de despesas correntes|...]".

95. O pagamento, portanto, da gratificacdo, foi considerado ilegal pela SGCE porque, em sua
perspectiva, revela o descumprimento do art. 108 da Lei Complementar n. 68, de 1992, da Lei n. 12.527,
de 2011 e do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, e foi atribuida a responsabilidade do Senhor
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ERASMO MEIRELES E SA.

96. O cidad&o auditado alegou em sua defesa (ID n. 1084574) que quanto a transparéncia ativa
a situacdo esta saneada porque no Portal de Transparéncia do DER (http://transparencia.der.ro.gov.br/)
h& uma aba dedicada as informac6es relacionadas ao NEGEP com dados dos anos de 2015 a 2021, e
que, especificamente, em relacdo ao exercicio financeiro de 2019 estdo disponiveis todos os dados de
pagamento dos meses de janeiro a dezembro, bem como 13°, primeira e segunda parcelas.

97. Acerca do pagamento indevido das gratificagfes, o Jurisdicionado argumentou que téo
logo tomou conhecimento da situacéo adotou providéncias para esclarecer os descompassos apontados
pela CGE/RO, e, para, além disso, determinou a Coordenadora Administrativa e Financeira do DER a
suspensdo imediata do pagamento das gratificacdes ou qualquer outro tipo de vantagem pecuniaria aos
integrantes do NEGEP até que fossem esclarecidas todas as inconsisténcias.

98. Disse ainda que os resultados dessas providéncias, com os esclarecimentos prestados pelo
grupo do NEGEP — que argumentaram ndo haver qualquer ilegalidade em relagdo ao pagamento das
gratificacdes — foram encaminhados para a CGE/RO e também compdem a sua defesa (ID n. 1084575)
nas presentes contas.

99. Aduziu, por fim, que nao se eximiu de suas obrigacdes, tampouco se furtou de exigir a
atuacdo administrativa de seus subordinados ainda que ndo tivesse dominio total dos fatos, e trouxe
como fundamento as disposic@es do art. 28 da LINDB para dizer que ndo houve de sua parte atuacdo
com desleixo, negligéncia, displicéncia e desidia no trato da coisa publica que pudesse caracterizar dolo
Ou erro grosseiro, e, portanto, sua responsabilidade acerca do presente apontamento deve ser afastada.

100. Com relacdo ao que restou consignado na defesa apresentada, a SGCE considerou
saneada a auséncia de transparéncia ativa que contrariava as regras da Lei n. 12.527, de 2011 —
posicionamento que acolho — a considerar a disponibilizacdo das Ordens Bancarias de pagamento das
gratificacbes no Portal de Transparéncia do DER, embora tais informacdes ainda carecam de
aperfeicoamento no que diz respeito a insercao de volume maior de informacGes relevantes, a exemplo
do nome do beneficiario, valor recebido, base legal da gratificacdo, fonte de recursos, entre outras.

101. De se dizer, inclusive, que a CGE/RO, em relatério que consta da documentagdo
defensiva (ID n. 1084575), consignou que a falha de transparéncia havia sido saneada.

102. Quanto aos outros pontos que foram considerados ilegais no exame preliminar da SGCE
— (a) o montante total da gratificacdo paga aos membros do NEGEP ultrapassou o valor disponivel do
gerenciamento do programa; e (b) a aplicacéo pelo DER de parte dos recursos oriundos do BNDES em
despesas correntes — embora a Unidade Técnica deste Tribunal de Contas tenha considerado que 0s
argumentos apresentados pelo Senhor ERASMO MEIRELES E SA, que se serviu das informages
produzidas pela equipe do NEGEP, ndo se mostrou suficiente para sanear o apontamento, vejo que a
acusacdo de infracdo a norma legal, no caso especifico, deve ser apurada em procedimento
proprio, dada a precariedade da acusagdo formulada pela SGCE constante da instru¢do processual.

103. Esclareco.

104. E que, no decorrer da instrucdo processual, a Secretaria-Geral de Controle Externo e o
Ministério Pablico de Contas utilizaram como elemento probatorio, para demonstrar a consumagéo do
ilicito administrativo-fiscal em comento, a mera mengdo do Processo-SEI 0007.486763/2019-94 (Sei -
estadual), sem que fizesse a sua juntada aos presentes autos processuais, 0 gue, no ponto, revela
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deficiéncia probatoria evidenciadora de que os contornos juridicos desse ilicito ainda ndo estdo maduros
para apreciacao e julgamento meritorio.

105. Em perspectiva, as informagGes constantes no referido Processo-SEI estadual, e no
Processo Administrativo n. 01-1420.01631-0001/2015, sdo de salutar importancia para a solucdo do
almejado mérito, a fim de se verificar se 0 montante total utilizado para o pagamento de gratificacao
aos membros do NEGEP ultrapassou, ou ndo, o valor disponivel para o gerenciamento do programa e,
além disso, se ocorreu ou ndo, a aplicacdo de parte dos recursos oriundos de operacdo de crédito,
decorrente de negocio juridico estabelecido com 0 BNDES, em despesas correntes.

106. N&o ha nos presentes autos processuais, desse modo, informag6es de quanto seria o total
de verba publica disponibilizada para pagamento de gratificacbes aos membros do NEGEP e, muito
menos, 0 quanto teria sido ultrapassado. Inexiste elemento probatorio de qual seria a operagéo de crédito
protagonizada com 0 BNDES e nem de qual quantia teria sido utilizada para pagamento de gratificacGes
aos membros do NEGEP. Dai a deficiéncia probatoria a reclamar medidas saneadoras, no ponto.

107. In casu, ndo se pode admitir, por imperativo jusnormativo, os efeitos juridicos decorrentes
da prova diabodlica para os fins de se imputar responsabilidade e sanc¢do a cidaddo auditado, sendo, por
isso mesmo, 6nus de quem acusa a responsabilidade de demonstrar, por todos 0s meios admitidos em
direito, a ocorréncia da infracdo a norma legal e, ainda, e o seu autor, conforme teoria estatica de
distribuicdo do 6nus da prova, previsto no art. 373! do Cédigo de Processo Civil (CPC), de aplicagio
subsidiaria e supletiva, neste Tribunal, por forca da norma de extensdo preconizada no art. 99-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 15 do CPC.

108. Esse peculiar contexto fenomenoldgico faz surgir duvida razodvel a respeito da
consumacéo ou ndo do aludido ilicito administrativo-financeiro e, principalmente, quem, em tese, é o
verdadeiro responsavel por sua perpetracao.

109. Néo obstante, tenho que nédo é o caso de se afastar a imputacéo de responsabilidade
atribuida ao cidadao auditado, mas, sim, hd a peremptoria necessidade de se determinar ao
Departamento de Gestdo da Documentacdo — DGD que proceda a autuacdo de processo
especifico, a fim de que a Secretaria-Geral de Controle Externo proceda a apuracéo, de forma
completa, dos contornos faticos e juridicos pertinentes ao ilicito administrativo-financeiro
relativo as Inconformidades atreladas ao Pagamento de Gratificacdo aos membros do Nucleo
Especial de Gestdo de Programas-NEGEP (Achado Al), contendo a individualizacdo da conduta
praticada pelo cidaddo auditado, apontado como responsavel, e o0 nexo de causalidade com o ilicito
administrativo apurado, fazendo instrumentalizar o novo procedimento com robustos elementos

L Art. 373. O 6nus da prova incumbe: | - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito; Il - ao réu, quanto a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. § 1° Nos casos previstos em lei ou diante de
peculiaridades da causa relacionadas & impossibilidade ou & excessiva dificuldade de cumprir 0 encargo nos termos
do caput ou a maior facilidade de obtencdo da prova do fato contrdrio, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de
modo diverso, desde que o faga por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir
do dnus que lhe foi atribuido. § 2° A deciséo prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar situagdo em que a desincumbéncia
do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil. § 3° A distribuicdo diversa do dnus da prova também pode
ocorrer por convencao das partes, salvo quando: | - recair sobre direito indisponivel da parte; Il - tornar excessivamente dificil
a uma parte o exercicio do direito. § 4° A convengdo de que trata o § 3° pode ser celebrada antes ou durante o processo.
(Destacou-se)
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probatdrios, na eventual hipotese de identificacéo de ilicito administrativo-financeiro, em especial 0s
documentos formados no Processo-SEI 0007.486763/2019-94, e por consectario 0 processo
administrativo auditado (Processo Administrativo n. 01-1420.01631-0001/2015), do Governo do
Estado de Rondonia, com a finalidade de ser concretizada a escorreita marcha juridico-processual, em
prestigio ao principio-norma do devido processo legal e, em Ultima medida, ser materializada a justica
material de contas.

110. Além disso, como medida de gestdo de riscos, cabe a expedi¢cdo de determinacdo ao
Controle Interno do DER/RO, na pessoa da Senhora ELIANE APARECIDA ADAO BASILIO,
ou quem vier a substitui-la, na forma da lei, com espeque juridico no art. 51, inciso 1V, da Constitui¢ao
do Estado de Ronddnia e no art. 74, inciso 1V, c/c o art. 75, caput, ambos da Constituicdo Federal de
1998, para que, dentro de suas atribui¢Ges funcionais, faca constar no Relatorio de Controle Interno,
que acompanha a Prestacdo de Contas do DER/RO, todos os elementos faticos e juridicos relevantes
ao julgamento dessas contas de gestdo, por parte deste Tribunal Especializado, especialmente no
gue alude aos ilicitos administrativos identificados nas auditorias realizadas ou em outros
procedimentos correlatos, sob pena de responsabilidade pessoal e/ou solidaria em caso de
constatacdo de omissdo no dever juridico de agir, tudo isso porque o Relatério de Controle Interno
(ID n. 914643), integrante das presentes contas, ndo evidenciou qualquer informagéo relacionada aos
ilicitos concernentes as inconformidades atreladas ao Pagamento de Gratificacdo aos membros do
Nucleo Especial de Gestdo de Programas-NEGEP (Achado Al), ainda que no Processo-SEl
0007.486763/2019-94, autuado na CGE/RO, tenha sido descortinada grave infracdo a norma
administrativo-financeira.

IL.IV.11 — Da realizagdo de despesas sem crédito orcamentario ou adicional (Achado A3)

111. O trabalho técnico preliminar (ID n. 1042385) apontou, como consequéncia da realizacdo
de despesas sem prévio empenho (Achado A2), que o DER realizou despesas sem crédito orcamentario
ou adicional (Achado A3), que totalizaram R$818.811,35, sendo R$81.348,95 na fonte de recursos 0616
(recursos de Convénios com outras esferas), e R$737.462.40 na fonte de recursos 0640 (recursos
diretamente arrecadados), em descompasso com o art. 167, inciso Il da Constitui¢do Federal de 1988 e
com o art. 59, da Lei n. 4.320, de 1964, atribuindo tal responsabilidade ao Senhor ERASMO
MEIRELES E SA.

112. O Agente Jurisdicionado, para responder ao presente ilicito, fé-lo com os mesmos
esclarecimentos constantes da peca de defesa denominada Informacéao n. 15/2021/DER-SEORGFIN
(ID n. 1084575), por considerar a correlagdo existente entre as infracdes de realizacdo de despesa sem
préevio empenho (Achado A2), realizacdo de despesas sem crédito orcamentario ou adicional (Achado
A3) e, também, a subavaliacdo do passivo (Achado A4).

113. Ocorre, contudo, que o documento Informacéo n. 15/2021/DER-SEORGFIN (ID n.
1084575), ao contrario do que sugeriu o Jurisdicionado responsabilizado, ndo contém nenhum
documento, bem como néo faz qualquer mencao ou traz explicagéo acerca da acusagéo de realizacdo de
despesas sem crédito orcamentario ou adicional que possa sanear o apontamento de desatendimento da
norma vigente.

114. Vindo dai, mostra-se forgoso acolher a conclusédo técnica e ministerial, de que o referido
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Agente Publico ndo trouxe documentos e/ou argumentos capazes de afastar a infragdo apontada, e, por
ser assim, manter a infringéncia sob sua responsabilidade é medida que se impde, de forma a compor o
rol de infragcdes que conduzirdo as contas ao julgamento irregular.

115. Em razdo, entretanto, do que restou esclarecido quando da abordagem realizada acerca do
topico IL.111.1 que cuidou do exame sobre a realizacao de despesas sem prévio empenho (Achado A2),
em que se demonstrou que parcela dos apontamentos preliminares da SGCE foi afastada, por se abstrair
que parte das despesas apontadas como realizadas sem prévio empenho foi sim, oportunamente,
empenhada, € necessario também adequar o valor do montante considerado como realizacdo de despesas
sem crédito orcamentério ou adicional (Achado A3), uma vez que essas infracbes se mostram
interligadas.

116. Cabe dizer, a fim de rememorar, que do montante especifico apontado pela SGCE como
despesas sem prévio empenho (R$81.348,95+R$737.462,40=R$818.811,35), que teria repercussao na
realizacdo de despesas sem crédito orcamentério ou adicional (Achado A3), foi mitigado o valor de
R$726.340,87, relativo as notas de empenho 2020NEO00750 (R$114.351,55), 2020NE00751
(R$611.987,92) e 2020NE00995 (R$0,60) - inerentes aos Processos-SEI Estadual ns.
0009.039406/2018-30 e 0009.166597/2018-10, relacionados no documento de defesa do Agente
Jurisdicionado (ID n. 1084575) — porquanto se comprovou que foram empenhados oportunamente,
donde se concluiu que havia lastro orcamentario para tal finalidade.

117. Arraigado nessa fundamentacdo, portanto, ha que se adequar o valor total da realizacdo de
despesas sem credito orcamentario ou adicional (Achado A3), que preambularmente totalizava
R$818.811,35, para R$92.471,28 (R$818.811,35-R$726.340,87), recaindo a responsabilidade pela
consumagéo da infracdo, ora examinada, em face do Senhor ERASMO MEIRELES E SA.

IL.1V.111 — Da ineficacia do Relatério de Gestao (Achado A7)

118. Em razdo de ter verificado a necessidade de maior clareza e detalhamento, no que diz
respeito ao exame comparativo dos Ultimos trés exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das
acOes planejadas no PPA, na LDO e na LOA, e das agdes efetivamente realizadas, a SGCE apontou a
ineficacia do Relatorio de Gestdo (Achado A7), que contraria as disposi¢Oes vistas na alinea “a”, do
inciso 11, do art. 9°, da Instru¢cdo Normativa n. 13/TCER-2004, do art. 1°, 81°, art. 37, IV e art. 50, II,
da Lei Complementar n. 101, de 2000, pela qual foi atribuida responsabilidade ao Senhor ERASMO
MEIRELES E SA por essa infracdo a norma legal.

119. Na perspectiva técnica, as informacGes prestadas no Relatorio de Gestdo (1D n. 914623)
sdo vagas e ndo possibilitam o devido exame — a exemplo do que se vé& nos topicos Principais
Resultados e Desempenho do Programa — porquanto carecem de clareza e objetividade, restando
prejudicada a avaliagdo quantitativa e qualitativa de modo comparativo nos ultimos trés exercicios, ndo
tendo sido informados os resultados que mostram o cumprimento das agdes, nem as previsdes que
conduziram aos resultados obtidos nos exercicios de modo comparativo.

120. Acerca desse apontamento o0 Senhor ERASMO MEIRELES E SA, com fundamento no
documento Informacao n. 55/2021/DER-GEFIN (anexo 19 de sua peca defensiva, ID n. 1084574),
informou melhorias implementadas no Relatdrio de Gestéo do exercicio de 2020, que foi aprovado com
Grau Regular, com ressalvas, pela CGE/RO, e que para 0 ano de 2021 o DER ira adotar providéncias
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para evoluir ainda mais em relagdo a demonstracao dos atos de gestao.

121. Para tanto, esta reestruturando o corpo técnico de servidores com o objetivo de produzir
de forma fidedigna e transparente as informacdes de planejamento e execucdo daquela Unidade
Jurisdicionada.

122. Pois bem.

123. Também no que diz respeito a essa infracao de ineficacia do Relatdrio de Gestdo (Achado
AT), é de se vé que o Jurisdicionado ndo refuta a acusacdo, dedicando-se a informar providéncias,
resultados e perspectivas verificados no exercicio de 2020 e 2021, enquanto que 0s descompassos
apontados nas presentes contas (2019) ndo foram combatidos ou justificadas suas ocorréncias.

124. A adocdo de providéncias em exercicios subsequentes para dar solucéo a falhas ocorridas
em exercicios passados, demonstra a vontade do gestor em aperfeicoar seus atos de gestdo para bem
cumprir disposicdes legais e infralegais, mas ndo faz desaparecer as infracdes pretéritas havidas.

125. E dizer, como bem assentado pela SGCE, que as melhorias implementadas para o futuro
ndo certificam que o Relatdrio de Gestdo examinado nas contas em apreco estivesse alinhado com a
norma vigente.

126. Mostra-se, dessarte, fragil o argumento defensivo no sentido de sanear a falha de
ineficacia do Relatério de Gestdo (Achado A7), de modo que manter a infracdo no rol de
infringéncias remanescentes das presentes contas, na forma propugnada pela SGCE (ID’s ns.
1222895 e 1223126) e pelo MPC (ID n. 1279211), é medida que se impde, tendo em vista que 0
Relatdrio de Gestdo componente das contas do exercicio de 2019 do DER ndo dispde de elementos que
permitam o exame comparativo dos ultimos trés exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das
acOes planejadas no PPA, LDO e LOA, e das acdes efetivamente realizadas.

I1.IV.1V - Do resultado orcamentario e financeiro

127. O exame técnico (ID n. 1223126) acerca da execucdo orgamentaria do DER composta
pelas receitas (R$52.750.878,97) e despesas (R$171.931.374,69) orcamentarias e pelas transferéncias
financeiras recebidas (R$141.617.675,27) e concedidas (R$2.220.131,19), revelou que ao final do
periodo a Unidade Jurisdicionada alcangou resultado de superavit orcamentario (R$20.217.048,36).

128. De se ver que, também, superavitario foi o resultado financeiro (R$108.392.371,80)
apurado pelo confronto entre o Ativo Financeiro (R$176.576.029,85) e o Passivo Financeiro
(R$68.183.658,05), conforme consta da fl. n. 1.376 do ID n. 1223126.

129. A SGCE, no entanto, ajustou os valores do passivo financeiro com o acréscimo do
montante de R$1.975.023,49 que apurou como o quantum de despesas sem prévio empenho realizado
no exercicio de 2019, que tem como consequéncia uma subavaliacdo do passivo.

130. De acordo com essa mecéanica de célculo, o resultado financeiro superavitario ajustado
alcanga a cifra de R$106.417.348,31 [Ativo Financeiro R$176.576.029,85(-) Passivo Financeiro
R$68.183.658,05(-) despesas sem prévio empenho R$1.975.023,49].

131. Levando em conta que no exame que empreendi acerca da realizacdo de despesas sem
prévio empenho (item IL.111.1 e seus subitens deste voto), ocasido em que fiz demonstrar, consoante
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fundamentacdo posta, que o valor total das despesas sem prévio empenho se mostrou inferior
(R$205.038,87) ao valor apurado pela SGCE (R$1.975.023,49), tem-se, por consectario, que o valor
ajustado do resultado financeiro, a considerar a mesma memoria de célculo utilizada pela SGCE,
totalizara R$108.187.332,93 [Ativo  Financeiro R$176.576.029,85(-)Passivo  Financeiro
R$68.183.658,05(-)despesas sem prévio empenho R$205.038,87].

132. Vindo dai, tem-se que mesmo com o ajuste que fez elevar o montante do passivo
financeiro o resultado financeiro ainda € superavitario, suficiente, portanto, para suprir as obrigacGes
financeiras assumidas até o encerramento do exercicio financeiro sub examine.

133. Sendo assim, resta claro que o contexto orcamentério e financeiro do DER ressalta o
equilibrio das contas publicas, preconizado pelo §1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000.

I1.V - DO MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

134. A SGCE (ID n. 1223126) realizou a aferi¢cdo do cumprimento, por parte do Jurisdicionado
em apreco, de determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas.

135. A conclusdo do trabalho da Equipe Técnica apontou que “[...]¢é possivel concluir que os
gestores do DER, em principio, vém observando as recomendacfes/determinacfes exaradas pelo
TCERO”.

136. Na linha do que foi assentado pelo SGCE (ID n. 1223126) e corroborado pelo MPC (ID
n. 1279211), no exercicio de 2019 ndo houve ocorréncias de descumprimento, por parte do DER, das
determinacdes deste Tribunal de Controle Externo.

I1.VI - DA MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS
PRESTADAS

137. Conforme destacou a Unidade Técnica (ID n. 1223126), o Relatorio de Auditoria elaborado
pela CGE/RO (ID n. 914642), referente a prestacdo de contas sub examine, “[...]ndo trata especificamente
da avaliacédo da estrutura e dos controles internos existente no 6rgdo, tampouco avaliou a gestdo de riscos
eventualmente implantado na autarquia pela Administracao”.

138. Disse, ainda, a SGCE, que no presente trabalho ndo foram avaliados os controles internos
do DER, e por essa razdo a Unidade Técnica Especializada deste Tribunal de Contas ndo opinou pela
eficacia do Sistema de Controle Interno daquela Unidade Jurisdicionada.

139. De se dizer, como ja referenciado em linhas pretéritas, que os relatérios de controle interno
do DER (ID n. 914643) encaminhados a este Tribunal de Controle ndo reportaram nenhum achado
relevante.

140. Na composicao documental das presentes contas, acha-se acostado o Relatorio de Auditoria
(ID n. 914642), contendo o Certificado de Auditoria n. 13/2020-GFAI-CGE, no qual se vé manifestacéo
em grau regular, com ressalvas.

141. Ha ainda o Pronunciamento do Ordenador de Despesas (ID n. 914643), por meio do qual
atesta sua ciéncia quanto as conclusbes e recomendagdes materializadas no Relatério de Auditoria,
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restando, assim, cumpridas as exigéncias contidas no art. 9°, 11l e IV, c/c o art. 49 da Lei Complementar
n. 154, de 1996, acerca da necessidade de manifestacdo da Unidade de Controle Interno nas contas anuais.

I1.VIl - DO DESFECHO MERITORIO

142. Os posicionamentos técnico (ID n. 1223126) e ministerial (ID n. 1279211) convergem
acerca do mérito das presentes contas na proposicdo de julgamento pela irregularidade.

143. Nesse sentido, o resultado da instrucédo revelou que quanto a exatidao dos demonstrativos
contabeis verificaram-se distor¢cdes materialmente relevantes — capazes de impactar o juizo dos usuarios
— em seus aspectos quantitativos e qualitativos, com efeitos generalizados, que como consequéncia,
denotam que as demonstracGes contabeis ndo apresentam adequadamente, em todos 0s aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial e financeira do DER, de acordo com as praticas contabeis adotadas,
cujas razBes dos descompassos foram as infragdes relativas a realizacdo de despesas sem prévio empenho
(Achado A2), a subavaliacdo do passivo (Achado A4), ao controle patrimonial inadequado (Achado
Ab) e a conciliacdo bancéria inconsistente (Achado A6).

144, Em semelhante contexto, quanto a legalidade e a economicidade da gestao, tem-se que na
gestdo do DER nédo foram observadas as disposi¢des legais aplicaveis aquela Unidade Jurisdicionada,
levando-se em consideragdo a ocorréncia de realizacdo de despesas sem crédito orcamentario ou
adicional (Achado A3), e ineficacia do Relatorio de Gestdo (Achado A7).

145. Vindo dai, em razéo de terem remanescidas as infringéncias acima descritas, as quais se
qualificam como infragcOes graves, dessa feita a realizacdo de despesas sem prévio empenho (Achado
A2), asubavaliacao do passivo (Achado A4), a realizacdo de despesas sem crédito orcamentario ou
adicional (Achado A3) e o controle patrimonial inadequado (Achado AS5), que, consoante
fundamentacéo aquilatada, atraem o julgamento pela irregularidade das contas, haja vista a auséncia de
motivos justos que pudessem mitigar seus potenciais gravosos, ha que se julgar irregulares as
presentes contas.

146. Cabe destacar que as graves infracGes referenciadas denotam praticas contrérias a
legislacdo vigente aplicada a espécie, porquanto violam as regras necessarias e imprescindiveis a boa
gestdo da coisa publica, por caracterizar ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, e, portanto, devem sofrer
reprimendas.

147. Nao é de hoje que este Tribunal de Controle tem decidido por julgar contas pela
irregularidade, inclusive, com aplicagdo de sancéo pecuniaria, por ocorréncias de falhas como as que se
abstrairam da prestacdo de contas sub examine.

148. Anoto, a titulo de exemplo, os julgados vistos nos Acorddos AC2-TC 00353/16 e AC2-
TC 01380/16 (Processos ns. 1.013/2003/TCE-RO e 1.079/2011/TCE-RO, respectivamente, de minha
relatoria), AC1-TC 03300/16 e AC1-TC 00002/22 (Processos ns. 1.895/2012/TCE-RO e
2.529/2018/TCE-RO, respectivamente, de relatoria do Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO), 091/2015-1% Camara (Processo n. 1.353/2008/TCE-RO, de relatoria do
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA), e AC1-TC 00896/21 (Processo n.
1.530/2019/TCE-RO, de relatoria do Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA
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DA SILVA, em substituicio regimental ao Conselheiro aposentado BENEDITO ANTONIO
ALVES).

149. Faceado com esse contexto, portanto, em reveréncia a seguranca juridica, bem como a
forca normativa das decisGes ja proferidas por este Tribunal Especializado, ja que o caso especifico
discutido nas presentes contas se amolda ao contexto das decisGes pretéritas mencionadas, o julgamento
pela irregularidade das contas do exercicio de 2019, do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSPORTES-DER, de responsabilidade de seu Diretor-Geral, a
época, 0 Senhor ERASMO MEIRELES E SA, CPF n. *** 509.567-**, com espeque nas disposi¢des
estabelecidas no art. 16, III, “b” da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 25, 1l do RITCE-RO, é
medida que se imp0e.

150. Por fim, cabe anotar que as infracdes concernentes a conciliacdo bancaria inconsistente
(Achado A6) e a ineficacia do Relatorio de Gestdo (Achado A7) se mostram formais sem potencial para
inquinar as contas ora examinadas; nada obstante, essa auséncia de potencial gravoso, as retrorreferidas
eivas serdo mantidas no rol de infringéncias que irdo compor a parte dispositiva do presente voto, porque
ndo foram saneadas apds o exercicio da ampla defesa e do contraditério do Agente Jurisdicionado
responsabilizado.

I1.VIIl1 - DA SANCAO PECUNIARIA DECORRENTE DO JULGAMENTO DAS CONTAS
PELA IRREGULARIDADE

151. O comando normativo previsto no Paragrafo Unico do art. 19 da Lei Complementar n.
154, de 1996 impBe que ao julgar as contas pela irregularidade, ndo havendo débito, como se V&, in
casu, mas detectadas ocorréncias previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso III do art. 16, conforme
se apurou nas presentes contas, o Tribunal de Contas aplicara multa ao responsavel na forma
disciplinada no art. 55 da mencionada norma legal.

152. Para melhor compreensao, veja-se o teor do referido dispositivo, ipsis verbis:

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenard o
responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 54, desta Lei Complementar, sendo
o instrumento da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acdo de
execucao.

Paragrafo Unico. Ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso III do art. 16, o Tribunal aplicara ao
responsavel a multa prevista no art. 55, desta Lei Complementar.

(Grifou-se).
153. Cabe anotar, consoante se abstrai do teor da norma, que as infragdes motivadoras da
mencionada sangdo estdo positivadas nas alineas “a”, “b” e “c” do art. 16, inciso Ill, da Lei

Complementar n. 154, de 1996, da seguinte forma:

Art. 16. As contas serdo julgadas:
111 - irregulares, quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

HE-XVI/HT-X X
Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
27


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

b) pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial;
¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

(Grifou-se).

154. Vindo dai, conclui-se que a regra é impor sancdo de multa aos responsaveis por contas
julgadas irregulares.

155. Diante desse contexto, cabe dizer que o julgador ndo pode se furtar desse comando
normativo, porquanto a sancdo pecuniaria se mostra consectaria logica do julgamento irregular das
contas prestadas, donde se conclui que tal imposicéo deflui da prdpria lei.

156. Feita essa breve contextualizacdo, anoto que cabe consignar, por relevancia temética, que
o julgamento pela irregularidade das contas ora sindicadas impde san¢do pecuniaria ao Agente Publico
que deu causa aos graves ilicitos administrativos identificados, nestes autos processuais, consoante
normatividade prescrita no art. 19, Paragrafo Unico, c/c o art. 55, inciso I, ambos da Lei Complementar
n. 154, de 1996.

157. Assim é a jurisprudéncia pacificada neste Orgéo de Controle Externo, a titulo de exemplo,
citam-se decisdes em que contas foram julgadas irregulares, com a consequente aplicacdo de sancgéo
pecuniaria aos cidadaos responsaveis pelo ilicito administrativo apurado, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. EQUILIBRIO DAS CONTAS. CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO. DISTORCOES NOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. FRAGILIDADE NOS CONTROLES INTERNOS.
AUDITORIA NA FOLHA DE PAGAMENTO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS
IMPACTAM NAS CONTAS. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. MULTA. DETERMINACOES.

(Grifou-se).

(TCE/RO. 1% Camara. Ac6rddo AC1-TC 00002/22. Processo n. 2.529/2018/TCE-RO. Relator
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO. Data da sessdo: 14 a
18/03/2022. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RQ: 01/04/2022).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. COMPANHIA DE MINERACAO DE RONDONIA
- CMR. EXERCICIO DE 2015. NOTAS EXPLICATIVAS INCOMPLETAS. AUSENCIA DE
RELATORIOS BIMESTRAIS DO CONTROLE INTERNO. ABSTENCAO DE OPINIAO
DOS AUDITORES INDEPENDENTES. DESPESA REALIZADA SEM LICITACAO E SEM
0OS PROCEDIMENTOS LEGAIS PREVISTOS DE DISPENSA DE LICITACAO.
IRREGULARIDADES GRAVES. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. MULTA. DETERMINACOES.

(Grifou-se).

(TCE/RO. 2% Camara. Acorddo AC2-TC 00693/20. Processo n. 1.942/2016/TCE-RO. Relator
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA. Data da sessdo: 09/12/2020. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 18/12/2020).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DAS COMPETENCIAS
IMPOSTAS PELA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
DE 2009. CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE. EXERCICIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE RELATORIO ANUAL DE
CONTROLE INTERNO. REALIZACAO DE DESPESAS IRREGULARES COM
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, MATERIAIS DE LIMPEZA E ALIMENTOS.
CONSTATACAO DE INOBSERVANCIA AS NORMAS DE LICITACAO. AUSENCIA DE
EMPENHAMENTO DA DESPESA POR ESTIMATIVA. AQUISICAO DE GENEROS
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ALIMENTICIOS SEM  FINALIDADE PUBLICA. INTEMPESTIVIDADE NO
ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS A CORTE DE CONTAS. JULGAMENTO
IRREGULAR DAS CONTAS. IMPUTACAO DE MULTA.

(Grifou-se).

(TCE/RO. 22 Camara. Acérddao AC2-TC 00102/17. Processo n. 1.439/2010/TCE-RO. Relator
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA. Data da sessdo: 08/03/2017. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 04/04/2017).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS. PODER
LEGISLATIVO. INOBSERVANCIA DO LIMITE DE GASTOS COM FOLHA DE
PAGAMENTO. JULGAMENTO IRREGULAR. APLICACAO DE SANCAO.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

(Grifou-se).

(TCE/RO. 2% Camara. Acorddo AC2-TC 00040/20. Processo n. 2.420/2019/TCE-RO. Relator
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA. Data da sessdo: 11/03/2020. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 24/03/2020).

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE VALE DO ANARI. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. DESCUMPRIMENTO DO
LIMITE DE GASTOS DA TAXA DE ADMINISTRACAO. JULGAMENTO IRREGULAR
DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTAS. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.
(Grifou-se).

(TCE/RO. 1% Camara. Acorddo AC1-TC 00126/21. Processo n. 1.685/2019/TCE-RO. Relator
Conselheiro aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES. Data da sessdo: 15 a 19/03/2021.
Data da disponibilizagcdo no DOeTCE-RO: 31/03/2021).

158. Alinhado com a tematica em cotejo, também, j& exarei pronunciamento jurisdicional
especializado no sentido de julgar, como irregulares, contas fiscalizadas diante de graves infracbes
identificadas, com a consequente aplicacdo de sancao pecunidria. Veja-se, in verbis:

EMENTA: CONTAS DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE
2017. COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA — CAERD. FALHAS
FORMAIS EM ADIANTAMENTOS A FORNECEDORES, PAGAMENTOS DE VERBAS
RESCISORIAS E DE DANOS MORAIS DESCONSIDERADAS. FALHAS FORMAIS DE
INCONSISTENCIA DAS INFORMAQOES CONTABEIS. AFRONTA AO PRINCIPIO DO
EQUILI'BRIO DAS CONTAS PUBLICAS. DESEQUILiBRIO FINANCEIRO. RESULTADO
DO EXERCICIO REVELOU PREJUIZO. JULGAMENTO DAS CONTAS PELA
IRREGULARIDADE. APLICAC}AO DE MULTA. DETERMINAC}OES.

(Grifou-se).

(TCE/RO. 1% Camara. Acorddo AC1-TC 00196/21. Processo n. 2.368/2018/TCE-RO. Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo: 29/03 a
02/04/2021. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 12/04/2021).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE ROLIM DE MOURA-RO.
IRREGULARIDADE GRAVE DE EXCESSO DE GASTOS (2,26%) COM DESPESAS
ADMINISTRATIVAS QUE EXTRAPOLARAM O TETO LEGAL DE 2% DE TAXA DE
ADMINISTRACAO. EXISTENCIA, TAMBEM, DE FALHAS FORMAIS. ENTREGA
INTEMPESTIVA DE BALANCETES MENSAIS, MITIGADA. NECESSIDADE DE
ADOCAO DE MEDIDAS A FIM DE RESTITUIR AOS COFRES DO RPPS O MONTANTE
EXCEDENTE DE GASTOS COM DESPESAS ADMINISTRATIVAS. JULGAMENTO DAS
CONTAS PELA IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA. DETERMINAGCOES.
(Grifou-se).
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(TCE/RO. 2% Camara. Acorddo AC2-TC 00339/22. Processo n. 2.697/2020/TCE-RO. Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo: 24 a
28/10/2022. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 24/11/2022).

159. Posto isso, cabe frisar, por ser juridicamente relevante, que o julgamento irregular das
contas de gestdo, que ndo resulte a imputacdo de débito, impde o sancionamento do agente
responsabilizado pela infragdo mais gravosa, nos termos do disposto no art. 55, inc. I, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inc. | do Regimento Interno deste Tribunal.

160. Além disso, é importante salientar que os ilicitos independentes que conduzirem ao
julgamento irregular das contas e que ndo estejam na mesma linha de desdobramento causal da
infracdo mais gravosa, devem ser isoladamente sancionados, uma vez que os referidos ilicitos, por
serem autébnomos, sdo qualificados como atos praticados com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos do
disposto no art. 55, inc. Il da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inc. Il do Regimento
Interno do Tribunal.

161. Noutro ponto, salienta-se que na hipodtese de os ilicitos ndo se consubstanciarem
isoladamente como razéo para macular as contas, mas que, pelo conjunto das infragdes apuradas,
forem julgadas irregulares, a sancéo pecuniéria a ser aplicada sera aquela disposta no art. 55, inc.
I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inc. I, do Regimento Interno do Tribunal.

162. Ha que se consignar, ainda, que, na forma estabelecida no art. 55, incisos IV, V, VI, VIl e
VIl do art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996, configuram ilicitos independentes, passiveis de
sancionamento auténomo, dentre outras hipoteses, (i) o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa
justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal, (ii) a sonegacdo de processo, documento
ou informacéo, em inspec¢des ou auditorias realizadas pelo Tribunal, (iii) a obstrucdo ao livre exercicio
das inspecdes e auditorias, (iv) a reincidéncia no descumprimento de determinacéo do Tribunal, e (v) a
entrega de quaisquer documentos indicados em ato normativo do Tribunal, quando apresentado fora do
prazo fixado ou dos padrdes exigidos, ressalvada a justificativa idénea e pertinente.

163. Estabelecidas essas premissas, passo a examinar a materializa¢do, ou néo, do dolo ou do
erro grosseiro (culpa grave) na pratica dos ilicitos constatados, nestes autos processuais, bem como dos
elementos atinentes a responsabilidade e a culpabilidade do cidadao fiscalizado.

I1.1X - DA ANALISE DO DOLO E/OU ERRO GROSSEIRO (CULPA GRAVE —
NEGLIGENCIA GRAVE) E DA (IN)EXISTENCIA DE EXCLUDENTES DE ILICITUDE E
DE CULPABILIDADE DO CIDADAO AUDITADO

164. A moldura normativa inserta no art. 28, caput, da LINDB, com redacdo incluida pela Lei
n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°, do Decreto n. 9.830, de 2019, estabelece que o agente
publico somente sera responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas nas hipoteses em que
for constatado o dolo, direto ou eventual, ou 0 erro grosseiro.

165. Traz-se a colagdo, por oportuno, os precitados preceptivos legais, in litteris:

Art. 28 da LINDB: O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
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Art. 12, 81° do Decreto n. 9.830, de 2019: O agente pUblico somente podera ser
responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo,
direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas funcdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia. (Grifou-se)

166. No ponto, é importante registrar que se entende por dolo direto, quando o agente age de
forma livre e consciente com a intencdo de praticar ato ilegal, ilegitimo e antieconébmico contra a
Administracdo Publica.

167. Por outro lado, compreende-se como dolo eventual, o elemento subjetivo da infracdo em
que 0 agente, antevendo como possivel o resultado lesivo, como efeito de sua conduta, mesmo nao o
querendo de forma direta, ndo se importa com a sua consumacgao, assumindo, com isso, 0 risco de
produzir ato ilegal, ilegitimo e antieconémico contra a Administracéo Publica.

168. Para, além disso, configura-se erro grosseiro, o agente que pratica ato administrativo
culposo de natureza grave, decorrente de elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em razao de
inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto as normas contabeis, financeiras, or¢camentarias,
operacionais e patrimoniais, bem como de direito tributario e econémico, critérios cientificos e técnicos,
além da violagdo aos principios constitucionais e infraconstitucionais no desempenho de suas fungoes,
conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal n. 9.830, de
2019.

169. Faceado com a tematica sub examine, é importante assinalar que, em recentissimo
julgamento da medida cautelar de 7 (sete) aces diretas de inconstitucionalidade?, ocorrido nos dias 20
e 21 de maio de 2020, o Pretdrio Excelso enfrentou o conceito de erro grosseiro, por meio de Voto
apresentado pelo Ministro LUIS ROBERTO BARROSO, acompanhado pela maioria, em que
concedeu o provimento parcial da medida cautelar. Veja-se, in verbis:

Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagao ao direito a vida, a
salde, a0 meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por
inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios
constitucionais da precaucgéo e da prevencéo."

A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinibes técnicas em que
baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis & matéria, tal como estabelecidos por organizacGes e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios
constitucionais da precaucdo e da prevencdo, sob pena de se tornarem corresponsaveis
por eventuais violacdes a direitos. (Destacou-se)

170. O Tribunal de Contas da Unido, por meio dos Acordao n. 1.628/2018-Plenario, adotou o
critério do administrador médio para a aferir a presenga, ou ndo, de erro grosseiro, que é o que decorre
de uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave.
Menciona-se fragmento, in verbis:

2 Erro grosseiro, no sentido de culpa grave, foi invocado em sede de responsabilizacdo dos agentes pUblicos a partir de
decisdes do STF sobre san¢des aplicadas a pareceristas publicos e situagdes similares (v.g., MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 1°/2/2008; MS 27867 AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 18.9.2012; MS 30928 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,
DJe-171, 15-08-2016). Depois da Lei 13.655/18, com maior aprofundamento, mas sem maior debate, o tema voltou ao STF
no julgamento do MS 35196 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12/11/2019, DJe-022 04-02-2020.
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Entendo, pois, que a conduta desse responsavel foge do referencial do ""administrador
médio" utilizado pelo TCU para avaliar a razoabilidade dos atos submetidos a sua
apreciacdo. Tratou-se, a meu ver, de erro grosseiro, que permite que os agentes respondam
pessoalmente por seus atos, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (com redacdo dada pela Lei 13.655/2018). (Grifou-se).

171. Colacionam-se, por oportuno, alguns precedentes relativos ao tema em debate, verbo ad
verbum:

Para fins de responsabilizacdo perante o0 TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivagdo, parecer da consultoria
juridica do érgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
(Acorddo 2.599/2021-Plendrio. Data da sessdo: 27/10/2021. Relator: BRUNO
DANTAS).

Para aplicacdo de sances pelo TCU, deve-se caracterizar a ocorréncia de culpa grave ou
dolo na conduta do administrador pablico.

(Acorddo 1.691/2020-Plenéario. Data da sessdo: 01/07/2020. Relator AUGUSTO
NARDES).

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a
conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do administrador
médio, avaliada no caso concreto.

(Acérdao 2.012/2022-Segunda Camara. Data da sessdo: 03/05/2022. Relator: ANTONIO
ANASTASIA).

172. Da conceituacao alhures consignada, com efeito, ha que se esperar de todo aquele que
exerce munus publico o chamado dever de cuidado objetivo, cujo objeto é a observancia estrita das
normas juridicas, das normas técnicas que, por sua vez, assegurem a eficiéncia e a seguranca na atuacao
administrativa. Em outras palavras, a séria inobservancia do dever de cuidado objetivo enseja o
reconhecimento da culpa grave — o gestor assume um risco que, ao adotar o cuidado objetivo, em
regra, ndo assumiria.

173. Deve-se considerar, ainda, que a culpa stricto sensu é manifestada pelas modalidades da
negligéncia, imprudéncia e impericia, de maneira que ao se afirmar a ocorréncia de erro grosseiro com
culpa grave se estd a dizer que o0 erro grosseiro se concretiza quando o gestor pratica 0 ato com
negligéncia grave, imprudéncia grave ou impericia grave, respectivamente.

174. Por consequéncia, pertinente é a avaliacdo da culpa, nada obstante a sua gravidade, para o
fim de considerar o parametro de comportamento do homem comum, o0 que permite uma justa aferi¢cao
da culpabilidade.

175. Vale aduzir que o _erro grosseiro (culpa grave), de que trata o caput do art. 28 da
LINDB, como forma limitativa do direito de punir do Estado e, ainda, como reconhecimento da
falibilidade humana e estimulo as boas préaticas inovadoras na esfera administrativa, € aguele gue ndo
seria perpetrado pelo homem ordinario, acaso estivesse nas mesmas circunstancias fatico-juridicas
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do agente publico — erro inescusével ou erro indesculpavel, em antagonismo ao direito ao erro leve, por
seu turno, imanente a condi¢do humana.

176. Dito de outra forma, ndo se esta a exigir um Administrador Hércules, nem mesmo um
controle esquizofrénico que germine o famigerado “apagio de canetas”, é dizer, um quadro de
paralisia decisoria, nos dizeres do Ministro Bruno Dantas?, sendo, pois, punivel, tio somente, o ilicito
revestido de dolo e/ou erro grosseiro (culpa grave, mediante negligéncia grave, imprudéncia grave,
impericia grave).

177. Pois bem.

178. Anoto, por ser de relevo, que, nesta quadra processual, ndo se estd a aquilatar, nem de
longe, os elementos volitivos para fins penais e nem no que concerne a improbidade administrativa ou
qualquer infracio a normal legal de competéncia de outro Orgéo ou Poder, a exemplo do Ministério
Pablico comum. O que se esté a sindicar sdo os elementos subjetivos da infracdo a norma legal,
somente isso, como condi¢do necessaria e indispensavel de imputagdo de responsabilidade no
ambito deste Tribunal de Contas.

179. Em outras palavras, 0 presente exame se limita exclusivamente na fiscalizacdo de atos
gue foram praticados mediante condutas infracionais, 0s quais estdo albergados dentro do
espectro fiscalizatorio legal e constitucionalmente outorgado a este Tribunal de Contas,
especialmente os pertinentes ao controle contabil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, para os fins
exclusivos de apuracdo e responsabilizacdo do agente sindicado, conforme expressamente
preconiza o comando normativo inserto no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655,
de 2018 c/c art. 12, caput e 8§ 1°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, até porque ndo se admite, no
ambito de processo de controle externo, a incidéncia de responsabilidade objetiva, sendo imprescindivel,
por isso mesmo, a percuciente demonstracdo dos elementos animicos dolo ou culpa grave (erro
grosseiro), ou seja, é necessaria a comprovagdo da responsabilidade subjetiva, sob pena de ndo o
fazendo serem solapados caros direitos e garantias fundamentais de 1* dimensdo, como epicentro
gravitacional do devido processo legal substancial, que, além de se qualificar como clausula pétrea,
foram constitucionalmente conferidos aos cidaddos auditados.

180. Em atencdo a normatividade dimanada do art. 28, caput, da Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e §1°, do art. 12
do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, verifico que as condutas do cidadédo auditado, o Senhor
ERASMO MEIRELES E SA, CPF n. *** 509.567-**, Diretor-Geral do DER no exercicio de 2019,
gue culminou na realizacéo de despesas sem prévio empenho (Achado A2), que, em parte, tambem
configurou a pratica do ilicito de realizacdo de despesas sem crédito orcamentario ou adicional (Achado
A3), que determinou a subavaliacdo do passivo (Achado A4), consubstancia-se, no caso especifico dos
autos, em pratica de ato doloso, em sua forma direta, uma vez que, de forma livre e consciente, o
referido cidaddo executou 32 (trinta e duas) operacdes financeiras ilegais, com o pagamento de
diarias e locacdo de imovel, sem prévio empenho, e, para além disso, efetuou, também, mais 2 (duas)
operacdes financeiras ilegais sem prévio empenho e sem dotacio orcamentaria, com o pagamento
de honorérios de sucumbéncia e contratacao de servicos, cujo montante alcanga a cifra de R$ 205.038,87

3 DANTAS, Bruno. O apagéo de canetas dos agentes pUblicos. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/coluna/o-
apagao-de-canetas-dos-agentes-publicos.ghtml. Acessado em 20.03.2023.
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(duzentos e cinco mil, trinta e oito reais e oitenta e sete centavos), contexto o qgual revela gue ele tinha
plena ciéncia e consciéncia da pratica de infracdo administrativo-financeira por ele perpetrada.

181. Quanto ao erro grosseiro constatado na conduta do gestor em apreco, claramente
nao se abriga na clausula geral do erro administrativo, a qual reconhece a falibilidade humana e, por
iSsO mesmo, tornar-se-ia 0 erro praticado desculpavel, destarte, oferecendo ao administrador dos
negocios publicos seguranca juridica e encorajamento as necessarias ponderaces inovadoras nas
vicissitudes administrativas.

182. A esse respeito, ao contrario disso, militou, o gestor responsabilizado em patente
desalinho com o comportamento esperado pelo homem médio ao romper um dever de cuidado
objetivo verificado na modalidade de culpa grave consistente em (grave negligéncia) ao ndo adotar
atos administrativos conducentes ao escorreito controle dos bens publicos afetados ao DER, o que,
no caso presente, ndo restou observado, por sua elevada desidia, dado que a instrucao processual revelou
a divergéncia na conta Bens Mdveis na ordem de R$ 1.487.435,07 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e
sete mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e sete centavos), o que transborda o erro administrativo
aceitavel/desculpavel — clausula geral do erro administrativo juridicamente admitido no Direito posto —
e que, por isso mesmo, configura erro indesculpavel e punivel, na forma do direito que rege a presente
matéria.

183. Face outra, inexistem nos autos processuais excludentes de ilicitude que militem a seu
favor, verbi gratia, estado de necessidade, estrito cumprimento de dever legal ou exercicio regular de
direito, dentre outras especificas, ou ainda os institutos do caso fortuito/forca maior.

184. Para, além disso, observo que o Agente Publico sindicado, Senhor ERASMO
MEIRELES E SA, é plenamente capaz, e pode, destarte, ser responsabilizado administrativamente pelo
fato praticado (imputabilidade), e que possuia, ao tempo dos fatos, consciéncia de que as infra¢des, por
ele perpetradas, isto &, (a) realizacdo de 34 despesas sem prévio empenho (Achado A2), que resultou na
subavaliacdo do passivo (Achado A4) e que, também, configurou a prética da infracdo de realizagdo de
despesas sem prévio empenho e duas operacdes sem dotacdo orcamentaria (Achado A3), bem ainda (b)
controle patrimonial inadequado (Achado A5), sdo relevantemente censuraveis e, por isSo mesmo, sao
contrarias ao Direito (potencial consciéncia da ilicitude).

185. Ainda no exame dos elementos atinentes a culpabilidade, tenho que, no vertente caso, o
cidaddo em referéncia poderia ter se comportado de forma diversa, uma vez que deveria, por dever de
oficio, ter observado as imposicfes legais, haja vista que, como é de conhecimento de todos (fato
notdrio), trata-se de cidaddo que, para além de ser Diretor-Geral do DER/RO, a época dos fatos, €
Coronel do Exército Brasileiro, tendo, por isso mesmo, formacdo em nivel superior, por pertencer ao
quadro superior de militares dessa instituicdo republicana, e, além disso, ter prestado os seus servi¢os
em diversas organizac¢des militares, em razdo do posto que ocupa, o que pressupde formagéo qualificada,
inclusive nos saberes que se entretém a Administragdo Publica e o arcabouco juridico-administrativo
que lhe fere e, por toda essa conjuntura factual, impde-se reconhecer que ele possuia vasta experiéncia
na condugdo da maquina administrativa e no trato da coisa publica, razdo porque, no caso dos autos,
deveria ter ser comportado de forma completamente diversa daquela que o fez incorrer nas praticas das
infracOes, ora examinadas (exigibilidade de conduta diversa).
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186. Diante desse contexto, a medida que se impde, em juizo de culpabilidade, é o
sancionamento do Agente Jurisdicionado em apreco, dada a elevada reprovabilidade das suas
condutas.

187. Com efeito, demonstrada a necessidade de aplicacdo da multa, passo a dosimetria da
sangdo pecuniaria, no topico subsequente.

I1.X — DA DOSIMETRIA DA SANCAO PECUNIARIA

188. Em se tratando do Direito Administrativo Sancionador, enfrenta-se, no ponto, para fins de
efetividade da justica de contas, questionamentos quanto a dosimetria do quantum sancionatério, no
ambito do Tribunal de Contas e, assim o sendo, ndo se concebe um modelo justo de processo de contas,
em especial de natureza punitiva ou sancionatoria, que ndo enfrente os parametros normativos cintilados
pela LINDB e pela legislacdo correlata, mediada pelo aspecto interpretativo do sistema autopoiético e
teleoldgico da dogmaética penal, nas Esferas Controladoras.

189. E sobre esse cenario epistemoldgico sancionador que passo a me debrucar, forte em
percorrer 0s marcos legais sobre a matéria e, por isso mesmo, ensejar resoluta seguranca juridica na
expectativa individual do cidaddo auditado e, ndo menos, importante da sociedade que, em todas as
perspectivas, é a destinataria primordial e substancial da prestacdo de contas, por ser a epigénese do
financiamento de todo o aparato estatal.

190. A par desse contexto, registro que o preceito normativo, entabulado no art. 71, inciso
VIII, c/c o art. 75, caput, ambos da Constituicdo Republicana, possibilitou aos Tribunais de Contas a
aplicagdo de sanc¢des administrativas aos responsaveis por ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, de acordo com o estabelecido no direito legislado.

191. Em densificacdo a norma constitucional, a Lei Complementar n. 154, de 1996, em seus
arts. 54 e 55, disciplinou a incidéncia das san¢fes pecuniarias que, potencialmente, poderiam ser
aplicadas aos Jurisdicionados que praticassem ilicitos administrativos na gestao da coisa publica.

192. Com o desiderato de dar maior seguranca juridica e isonomia na dosimetria da san¢do
pecunidria, relativamente ao preceito secundario previsto na norma homogénea heterovitelina do art. 55
da mencionada Lei Complementar (infracGes que nao tenham ocasionado dano ao erario) e no que atine

4 Art. 54. Quando o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe multa de até 100% (cem por
cento) do valor atualizado do dano causado ao Erario.

5 Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: | - contas julgadas irregulares de que nao resulte
débito, nos termos do paréagrafo Gnico do art. 19, desta Lei Complementar; Il - ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; 11l - ato de gestdo ilegitimo
ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erério; IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada,
a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal; V - sonegacdo de processo, documento ou informagéo, em inspecfes ou
auditorias realizadas pelo Tribunal; VI - obstrucdo ao livre exercicio das inspe¢des e auditorias determinadas; VII -
reincidéncia no descumprimento de determinagdo do Tribunal. VIII - entrega de quaisquer documentos indicados em ato
normativo do Tribunal de Contas do Estado, quando apresentado fora do prazo fixado ou dos padrdes exigidos. (Incluido
pela Lei Complementar n°. 799/14) § 1° Ficara sujeito a multa prevista no “caput” deste artigo aquele que deixar de dar
cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado.
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a heterogeneidade da norma sancionadora em branco, a luz do art. 103° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (RITCE-RO), com redacdo dada pela Resolucéo n.
100/TCE-RO/2012, promoveu a gradacao das sancfes pecuniarias, ao fixar os patamares minimos
e maximos, conforme a gravidade dos fatos, entrementes sem trazer parametros objetivos para a
sua quantificacéo.

193. Acrescendo-se outros fundamentos, deixo consignado que, por ter o Direito
Administrativo Sancionador fincado suas raizes na dogmatica das ciéncias penais, nas quais é
assegurado ao cidaddo fiscalizado a escorreita, proporcional e racional dosimetria da sancdo, com a
individualizacdo da pena pecuniaria e fixacdo de fases delimitadas, utilizando-se de critérios objetivos
bem definidos, impde-se, igualmente, aos Tribunais de Contas o dever de utilizar parametros
objetivos para aplicacdo do quantum sancionatorio, valendo-se, na hipétese, para fins de tratamento
isondémico nos casos analogos, aléem dos principios da legalidade, da proporcionalidade, da razoabilidade
e da individualizacdo da pena, das vetoriais (requisitos) colmatadas no art. 22, 82° da LINDB, a
saber: (i) a natureza do ilicito; (ii) a gravidade da infracdo cometida; (iii) os danos patrimoniais e
extrapatrimoniais (v.g., repercussao da conduta considerada ilegal e os efeitos do ilicito administrativo
para a sociedade) que da conduta infracional provierem para a Administracdo Pulblica; (iv) as
circunstancias agravantes; (V) as circunstancias atenuantes (a exemplo da confissdo espontanea, da boa-
fé do gestor auditado e da adocdo de medidas administrativas tendentes a eliminar ou até mesmo para
mitigar os efeitos juridicos decorrentes do ilicito); (vi) os antecedentes do agente, a fim de corretamente
dosar a san¢do pecuniaria e, assim, promover a justica de contas, com equidade.

194. Além disso, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e nos
canones imanentes a justica material de contas, na hipotese de aplicacdo de multa pecuniéria, ha que se
levar em consideracdo o contexto no qual o gestor atuou, com suas dificuldades e circunstancias praticas
que, concretamente, podem ter imposto, limitado ou condicionado suas ac¢Ges, na forma como disposto

6 Art. 103. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei Complementar n° 154, de 26 de julho de
1996, atualizada na forma prescrita no 82° deste artigo, ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
nacional, aos responséveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacéo: (Redacdo dada pela Resolugdo
n°. 100/TCE-RO/2012) | - contas julgadas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nos incisos I, 11 e 111 do art. 25 deste Regimento, no valor compreendido entre cinco e cem por cento do montante
definido no “caput” deste artigo; (Redagdo dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012) Il - ato praticado com grave infracdo
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, no valor
compreendido entre dois e cem por cento do montante referido no “caput” deste artigo; (Redagdo dada pela Resolugado n°.
100/TCE-RO/2012) 111 - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erario, no valor
compreendido entre cinco e cem por cento do montante referido no caput deste artigo; (Redacéo dada pela Resolugéo n°.
100/TCE-RO/2012) 1V - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia determinada pelo Relator ou
a deciséo preliminar do Tribunal, no valor compreendido entre dois e cem por cento do montante referido no “caput” deste
artigo; (Redacdo dada pela Resolucdo n°. 100/TCE-R0O/2012) V - obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias
determinadas, no valor compreendido entre vinte e setenta por cento do montante referido no “caput” deste artigo;
(Redacédo dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012) VI - sonegag¢do de processo, documento ou informacao, em inspecdo
ou auditoria, no valor compreendido entre vinte e cinquenta por cento do montante referido no caput deste artigo;
(Redacédo dada pela Resolucéo n°. 100/TCE-RO/2012) VII - reincidéncia no descumprimento de determinacdo do Tribunal,
no valor compreendido entre vinte e cem por cento do montante referido no “caput” deste artigo. (Redagdo dada pela
Resolucdo n°. 100/TCE-RO/2012) VIII - recurso manifestamente protelatério, no valor compreendido entre 2% e 50% do
montante referido no caput deste artigo. (Incluido pela Resolucdo n°. 198/TCE-RO/2016) § 1° Ficara sujeito a multa de até
cem por cento do valor previsto no “caput” deste artigo aquele que deixar de dar cumprimento & decisdo do Tribunal, salvo
motivo justificado. (Redacdo dada pela Resolucéo n°. 100/TCE-RO/2012). (Grifou-se).

HE-XVI/HT-X X
Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
36


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

no §1° do art. 22 da LINDB, bem ainda deve ser levado em analise as demais sangdes de mesma natureza
e relativas ao mesmo fato, conforme dic¢do normativa emoldurada no 83° do art. 22 da LINDB.

11.X.1 - Da individualizacédo da sancdo do Agente responsavel

195. Estabelecidas as premissas juridicas alhures delineadas, passo a realizar concretamente
a dosimetria da sancao pecuniéria, de forma individualizada, nos moldes da legislacdo de regéncia.

196. E dizer que, no caso em apreco, deve o Agente em sede de apuracio de responsabilizacio
ser sancionado com multa pecuniaria proporcional a gravidade do ato (conduta infracional), a considerar
a eiva mais gravosa que conduziu ao juizo de irregularidade das contas, a saber: realizacdo de despesas
sem prévio empenho (Achado A2), que no caso resultou na subavalia¢do do passivo (Achado A4) e,
em parte, conduziu, também, na realizacdo de despesas sem crédito orcamentério ou adicional
(Achado A3), em conformidade com a norma constante no art. 55, inciso | da Lei Complementar n. 154,
de 1996, c/c o art. 103, inciso | do RITCE-RO, cujo quantum sancionatorio varia entre 0s percentuais de
5% a 100% da base de calculo de R$81.000,00, fixada pela Portaria n. 1.162, de 2012, considerando-
se, para tanto, as circunstancias colmatadas no §2° do art. 22 da LINDB, sendo que o outro ilicito
administrativo independente que conduziu ao julgamento irregular das presentes contas de gestdo
(controle patrimonial inadequado — Achado A5) sera sancionado de forma isolada, porquanto se refere
a ilicito administrativo que nao esta na mesma linha do desdobramento causal do ilicito relacionado com
a realizacdo de despesa sem prévio empenho, ou seja, é por si s6 de consumacao independente.

197. No ponto, para uma melhor analise, reitero que, de acordo com o principio da consuncéao,
decorrente da dogmatica penal aplicavel, no que couber, ao Direito Administrativo Sancionador, o ilicito
administrativo-financeiro concernente a realizacdo de despesas sem prévio empenho (Achado A2),
esmiucado no paragrafo anterior, no caso especifico dos autos processuais em apre¢o, como Visto,
ocasionou a subavaliacdo do passivo (Achado A4), uma vez que, ndo havendo o devido
empenhamento, deixou-se de registrar as obrigacdes financeiras no conjunto patrimonial da entidade
fiscalizada (passivo circulante), isso porgque, sem 0 necessario empenho da despesa, a contabilidade
“desconhece” a existéncia de tais obrigagdes financeiras, tendo em vista que é por meio do regular e
tempestivo empenhamento que essas obrigactes se materializam na totalidade das obriga¢cdes assumidas
pela entidade, em homenagem ao principio da competéncia.

198. Disso decorre que nada obstante a infracdo administrativo-financeira concernente a
subavaliacdo do passivo (Achado A4) se mostrar contraria as regras vigentes, neste caso, vé-se que ela
é uma consequéncia légica do ilicito relacionado a realizacdo da despesa sem prévio empenho (Achado
AZ2), de forma que, no caso especifico dos autos do processo, a consumacao daquela inexistiria sem esta,
e ante essa percepcdo, a medida acertada é que o Jurisdicionado em tela seja sancionado, no ponto,
somente pelo ilicito mais grave, qual seja, a realizacdo de despesas sem previo empenho (Achado A2),
a fim de ser concretizada a almejada justica material de contas.

199. Atitulo de obiter dictum, registro, por ser oportuno, que a casuistica do caso concreto pode
revelar que a realizacdo de despesas sem prévio empenho conduza, ou ndo, a subavaliacdo do passivo.
Cito, como exemplo, o fato de o gestor pubico auditado ter realizado despesas sem previo empenho,
contudo, em momento posterior e em usufruto da autotutela administrativa, tenha adotado atos
administrativos para empenhar as mencionadas despesas publicas, dentro do mesmo exercicio financeiro
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(empenho a posteriori), hipdtese em que podera haver a realizacdo de despesas sem prévio empenho
que ndo se convole, necessariamente, na subavaliacdo do passivo daquele exercicio financeiro em que
ocorrerem tais infracfes, devendo esse caso excepcional ser tratado, se for o caso, como circunstancia
atenuante favoravel ao cidaddo auditado, o que ndo é a situacdo dos autos processuais em apreciacao.

200. E importante registrar, ademais, que o caso sub examine revelou que a realizacdo de
despesas sem prévio empenho (Achado A2) esta na mesma linha de desdobramento causal, segundo
a Teoria Indutiva Hipotética de Eliminacdo (Método de Thyrém), do ilicito relacionado com a
realizacdo despesas sem crédito orcamentario ou adicional (Achado A3), uma vez que, no caso
presente, 0 mesmo fato juridico originou os ilicitos administrativos em referéncia (realizagéo de despesa
sem prévio empenho e realizacdo de despesa sem crédito orcamentario ou adicional), os quais fazem
incidir, também, os efeitos juridicos promanados no principio do non bis in idem, que veda a dupla
punibilidade do agente pelo mesmo fato.

201. Com efeito, no caso do cidaddo auditado, o0 Senhor ERASMO MEIRELES E SA, CPF
n. *** 509.567-**, Diretor-Geral do DER, procedo, de forma individualizada, a gradacéo da sancéo
pecuniaria relativa ao ilicito administrativo-fiscal consubstanciado na realizacdo de despesas sem
préevio empenho (Achado A2), nos seguintes moldes:

(i) Em relagdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifique como
ilicito administrativo-financeiro de natureza grave, observo que a violacdo das
normas administrativo-financeiras praticadas pelo Agente responsavel € insita aos
préprios ilicitos perpetrados, razdo porque, pontualmente, resta-se esse quesito
(vetorial) valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstéancia relacionada com o0s danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracao Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciar que a infracdo em testilha tenha
ocasionado dano patrimonial ao ente estadual.

Lado outro, verifico que os danos extrapatrimoniais ao ente publico fiscalizado
restam presentes na causa examinada. Explico.

A transparéncia no trato da coisa publica é de fundamental e insuperavel
importancia para fins de plena efetividade do principio do accountability
horizontal e vertical, por se constituir num contributo para o alcance do controle
social, cujo principio eleva os niveis de governanca, qualificado como direito
fundamental de 22 dimenséo, previsto implicitamente na Constituicdo Republicana,
na medida em que se amplifica a confianca matua entre Estado e a sociedade,
portanto, é, exatamente nesse sentido que a execucdo de despesa publica sem
prévio empenho, € uma grave e abjeta pratica, na Administracdo Publica, que
deve ser peremptoriamente banida, pois acarreta_consequéncias catastréficas
com efeito em cadeia.

Esse efeito em cascata torna inefetivo todos os mecanismos de controle e
fiscalizacdo da execucdo orcamentaria e, consequentemente, afasta os parametros
necessarios quanto aos limites das obrigagdes financeiras do ente estatal, gerando,
assim, perverso e indesejavel desvalor na fidacia da Administracdo Publica, o
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(iii)

que, por si s0, transcende para além do elemento nuclear da infracdo administrativa
verificada na realizacdo de despesa sem o prévio empenho, em marginal afronta ao
que estatui o art. 60, da Lei n. 4.320, de 1964, o qual determina a primeira fase da
triade da execucdo financeira: empenho, liquidacédo e pagamento (estas duas fases
previstas nos arts. 62, 63 64, 65 da Lei n. 4.320, de 1964) e a obrigatoriedade
(principio da legalidade estrita) daquela primeira fase - 0 empenho.

Os procedimentos a que se faz alusdo se qualificam como pilares estruturais da
prépria execucdo financeira da Administracdo Publica, de maneira que a sua
inobservancia, induvidosamente, constitui-se em fator determinante de dano
extrapatrimonial (dano ético), que golpeia de morte a credibilidade da
Administracdo Publica perante a sociedade e o mercado com o qual se relaciona
para justificar a sua existéncia no mundo da vida, na condi¢éo de pessoa juridica de
direito publico vocacionada a instrumentalizar e imprimir concretude material aos
bens da vida disponiveis a sociedade em geral.

Acrescento que a infragdo administrativa em exame envolve o descumprimento de
normas financeiras estabelecidas para a preservacdo do interesse publico (bem
comum), no caso, a responsabilidade na gestdo fiscal, dai porque quando o Agente
Publico auditado perpetrou a infracdo administrativa, ora analisada, causou
prejuizos extrapatrimoniais (danos a imagem da Administracdo Publica, perda de
confianca da populacdo nos servigcos publicos, diminuicdo da eficiéncia e da
eficacia da gestéo financeira-orcamentéria).

Tudo isso tem o conddo de gerar distorcdes orcamentarias nas contas publicas,
principalmente no que alude aos seus reflexos na gestdo financeiro-orcamentéria
subsequente, por inducdo de elaboracdo e realizacdo de pecas orcamentarias
alheadas da realidade fatica e juridica (orcamento ficto), o que necessariamente
precisard de medidas corretivas durante a gestdo financeira do ano subsequente.

Por isso, como reflexo extrapatrimonial da citada infracdo, ha que se registrar que
o referido ilicito origina uma indevida interferéncia na futura programacédo de
alocacdo dos parcos recursos publicos, prejudicando-se, por isso mesmo, as
escolhas dificeis na destinacdo dessas verbas financeiras e, em ultima medida, 0s
destinatérios dos caros servicos publicos, tudo isso porque as obrigagdes publicas
auditadas foram subavaliadas, como decorréncia logica da execucdo de despesas,
sem prévio empenho. Em outras palavras, tal fato alcanca direitos imateriais de
natureza transindividuais, de indole indivisivel, cuja titularidade alcanca pessoas
indeterminadas a revelar o carater extrapatrimonial originario da infracdo, ora
examinada.

Nesse contexto, a medida que se impde € o recrudescimento do percentual
sancionatorio em 2% (dois por cento), incidente no presente quesito (vetorial)
qualificado como desfavoravel ao cidadao fiscalizado.

No que se refere a gravidade da infracdo cometida, tenho que a infragdo em
testilha, perpetrada pelo Jurisdicionado fiscalizado, revela-se como de alta
gravidade, na medida em que é por meio do regular empenho da despesa,
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(iv)

conducente ao consequente registro contabil, que as contas publicas séo reveladas
para a sociedade em geral, demonstrando a totalidade das obriga¢des (passivo) da
Administracdo Publica, com as demonstracdes dos compromissos financeiros
assumidos, que, caso a despesa nao seja devidamente empenhada, como no caso
dos autos, findou por ocasionar a subavaliagdo do passivo, o que conduziu, por
consectario logico, a uma indevida e indesejavel “maquiagem” das contas publicas
(orcamento ficto), qualificada como possivel fraude fiscal, produzindo, por
conseguinte, consideravel abalo aos negocios publicos e, ndo menos importante,
aos canones decorrentes dos principios da transparéncia e accountability,
principalmente porque os valores despendidos sem o devido empenhamento somam
a consideravel cifra de R$ 205.038,87 (duzentos e cinco mil, trinta e oito reais e
oitenta e sete centavos), originaria de pagamentos de diarias, locacao de imoveis,
honoréarios de sucumbéncia e contratacdo de servicos, com a realizagdo de 34
(trinta e _quatro) operacdes financeiras ilegais (despesas sem prévio empenho
consubstanciadas na emissdo de notas de empenhos em DEA no exercicio de 2020),
contexto que revela que o ilicito em testilha € um problema sistémico e amplamente
disseminado na unidade fiscalizada, abalando-se fortemente o bem juridico tutelado
pela norma administrativo-financeira violada pela conduta ilegal do Agente
Publico, a saber, a incolumidade das contas publicas, porquanto os valores
despendidos sem o regular empenhamento se mostram vultosos.

Para a presente vetorial (requisito), no ponto, valoro como desfavoraveis ao
cidaddo auditado as 32 (trinta e duas) operacles financeiras ilegais
relacionadas a realizacdo de despesas concernentes a diarias e locacao de
imovel, sem prévio empenho, haja vista que as outras ocorréncias de realizacéo de
despesas sem prévio empenho (2 operacdes ilegais relacionadas com os honorarios
de sucumbéncia e contratacdo de servicos), por também terem sido realizadas sem
dotacdo orcamentaria, serdo valoradas nas circunstancias agravantes da infracao.

Nesse contexto, o caso sub examine reclama o recrudescimento do percentual
sancionatdrio em 5% (cinco por cento), por essa vetorial (requisito) qualificada
como desfavoravel ao cidaddo fiscalizado, dada a peculiaridade e severa gravidade
da infracdo perpetrada pelo Agente Publico auditado, nos exatos temos acima
alinhavados.

Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como desfavoraveis ao cidadao
fiscalizado, visto que 0s autos processuais revelaram que, dentre as despesas
realizadas sem prévio empenho, foram empreendidas 2_(duas) operacdes
financeiras_sem lastro_orcamentdrio, a saber, pagamento de honorarios de
sucumbéncia, no importe de R$ 11.122,33 (onze mil, cento e vinte e dois reais e
trinta e trés centavos), e de contratacdo de servicos da empresa BS2G
Consultoria LTDA, no valor de R$ 81.348,95 (oitenta e um mil, trezentos e
quarenta e oito reais e noventa e cinco centavos), cujo valor alcan¢a a monta de R$
92.471,28 (noventa e dois mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte e oito
centavos), 0 que, sob a dtica de uma gestdo fiscal responsavel, ressoa como fato
juridicamente reprovavel e, além disso, em juizo de censurabilidade, pelo que
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(v)

(vi)

reclama o recrudescimento da sancéo aplicavel ao cidaddo auditado, por ser deveras
grave, sob o signo da gestdo orcamentaria-fiscal, a realizacdo de despesa publica,
sem prévio empenho e, mais grave ainda, sem lastro orgamentario.

Com efeito, majoro o percentual sancionatério em 2% (dois por cento), aplicavel
a circunstancia, ora examinada, haja vista que, dentre as despesas realizadas sem
prévio empenho, foram executadas duas operacbes financeiras sem lastro
orcamentario, conforme em linhas precedentes demonstrado.

Nao ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor do Agente responsavel, razdo pela
qual é qualificada como neutra;

No que diz respeito aos antecedentes, verifico que no relatério de imputacfes em
nome do Senhor ERASMO MEIRELES E SA (ID n. 1350735), colacionado aos
presentes autos processuais pela SGCE, constam 4 (quatro) registros de
antecedentes negativos em face do cidad@o auditado em evidéncia, a saber,
Acdrddos AC2-TC 00501/20, proferido no Processo n. 4.156/2017/TCE-RO,
AC1-TC 00337/21, exarado no Processo n. 2.375/2019/TCE-RO, AC2-TC
00161/22, prolatado no Processo n. 2.042/2019/TCE-RO, e AC2-TC 00406/22,
registrado no Processo n. 1.140/2021/TCE-RO, todos com transito em julgado
formado no intervalo de 5 (cinco) anos anteriores a realizagdo deste julgamento.
Esses registros histéricos negativos de antecedentes evidenciam que o
Jurisdicionado em testilha é agente publico contumaz na pratica de ilicitos
administrativos sujeitos a fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, contexto no qual
revela a sua multirreincidéncia no malferimento a norma legal e, por isso mesmo,
a medida adequada a ser dada ao presente caso é o reconhecimento da presente
vetorial (requisito) como desfavoravel, tendo como consequéncia a majoracéo do
patamar da reprimenda sancionatoria estatal em 3% (trés por cento), por essa
circunstancia negativa, haja vista que, repise-se, 0s autos processuais revelaram a
guadrupla reincidéncia do cidadao fiscalizado, o que exige maior reprovacao e
rigor sancionatorio do que o dispensado a quem é reincidente em razdo de um Unico
ilicito, conforme interpretacdo teleoldgica (finalistica) proveniente do que foi
deliberado no AgRg no HC n. 646.259/SC, relatora Ministra Laurita VVaz, Sexta
Turma, julgado em 6/12/2022, DJe de 15/12/20227, e no AgRg no HC n.

" AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
IMPETRACAO DA INICIAL QUANDO O PRAZO PARA A INTERPOSICAO DA VIA RECURSAL CABIVEL AINDA
NAO HAVIA FLUIDO. INADEQUACAO DO PRESENTE REMEDIO. IMPOSSIBILIDADE DE ESTA CORTE
EXAMINAR A CONTROVERSIA NA VIA ELEITA, ANTE TEMPUS. SUPERVENIENTE TRANSITO EM JULGADO
DA CONDENAGAO QUE AGREGA OBICE A COGNICAO DO PEDIDO. ART. 105, INCISO I, ALINEA E, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRETENSAO ORA FORMULADA QUE NAO SE REFERE A TUTELA DIRETA
E IMEDIATA DA LIBERDADE AMBULATORIAL. HIPOTESE NA QUAL, ADEMAIS, NAO E CABIVEL A
CONCESSAO DE ORDEM DE OFICIO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. [...] 8. A Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica admite a majoracdo da pena, na segunda etapa da dosimetria, em ao menos 1/6 (um
sexto) para cada condenacgdo que pode ser considerada para agravar reprimenda a titulo de reincidéncia. Isso porque,
no caso de dupla ou tripla reincidéncia, ou de multirreincidéncia (como no caso do Agravante), exige-se maior
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620.640/SC, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em
2/2/2021, DJe de 8/2/20218, constituindo-se, nessa perspectiva, fundamento valido,
legitimo e apto para promover o recrudescimento do valor sancionatorio, na forma
acima alinhavada, em virtude da maior reprovabilidade da conduta do infrator das
normas administrativo-financeiras, por repetidas infringéncias ao programa
normativo de incidéncia, conforme interpretacdo finalistica (matéria correlata
teleologicamente) decorrente do AgRg no HC n. 446.749/SP, relator Ministro Nefi
Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 18/9/2018, DJe de 25/9/2018° consoante
canones constitucionais decorrentes dos principios da isonomia, individualizagdo
da pena e proporcionalidade, aplicavel ao Direito Administrativo Sancionador, de
acordo com as hormas e principios incidentes na espécie versada e, destacadamente,
em prestigio aos auspicios ideados pela normatividade preconizada no art. 22, § 2°
da LINDB.

202. Nesse compasso, considerando-se as vetoriais (requisitos) qualificadas como
desfavoraveis ao Agente Publico responsabilizado, tenho por certo majorar o patamar da multa
para, aléem do minimo legal (5%), que é aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as
circunstancias forem favoraveis ou neutras ao cidadédo sindicado, o que ndo é a hipotese vertida nos
aludidos autos do processo, em razdo da fixacdo do percentual de (a) 2% para os danos
extrapatrimonais experimentados pela Administracao Publica, (b) 5% para a gravidade da
infracdo praticada, (¢) 2% para as circunstancias agravantes, (d) 3% para os antecedentes do
cidadao em evidéncia, razao porque o percentual sancionatorio total deve ser de 17% sobre o valor
méaximo de R$81.000,00 (oitenta e um mil reais).

203. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 13.770,00 (treze mil,
setecentos e setenta reais), haja vista o julgamento irregular da Prestacdo de Contas de Gestdo
apresentadas a este Tribunal, diante da infracdo concernente a realizacao de despesas sem prévio
empenho (Achado A2), o que o torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 17%
(dezessete por cento) do valor méaximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo por compreensao
que o referido quantum é o necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa e servir de

reprovacdo do que a dispensada a quem é reincidente em razdo de um Unico evento delituoso, em respeito aos
principios da individualizacéo das penas e da proporcionalidade. Precedentes. 9. Agravo regimental desprovido. (AgRg
no HC n. 646.259/SC, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 6/12/2022, DJe de 15/12/2022.)

8 AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. MULTIREINCIDENCIA.
ATENUANTE DA CONFISSAO. COMPENSACAO INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A multireincidéncia revela maior
necessidade de repressao e rigor penal, a prevalecer sobre a atenuante da confisséo, sendo vedada a compensacéo integral.
Precedentes do STJ. 2. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n. 620.640/SC, relator Ministro Joel llan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 2/2/2021, DJe de 8/2/2021.)

9 PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO. REGIME
PRISIONAL. FECHADO. MULTIREINCIDENCIA. FUNDAMENTO. VALIDO. IDONEO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte, é no sentido de que a multireincidéncia constitui fundamento apto a promover o
recrudescimento do regime prisional, em virtude da maior reprovabilidade da conduta criminosa.

2. Devidamente fundamentado a fixagdo de regime prisional fechado, inexistindo ilegalidade a ser sanada.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no HC n. 446.749/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 18/9/2018, DJe de 25/9/2018.)

HE-XVI/HT-X X
Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
42


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

desestimulo ao cidad&o sindicado quanto a reincidéncia da perpetracdo da conduta apurada, quando na
conducéo dos negaocios publicos.

204. No que concerne ao ilicito independente que conduziu ao julgamento irreqular das
contas de gestdo em apreco, a saber, controle patrimonial inadequado (Achado A5), a medida que se
impde é o sancionamento do cidad&do auditado, de forma auténoma, consoante moldura normativa
emoldurada no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103, inciso Il, do
Regimento Interno deste Tribunal, cujo quantum sancionatdrio varia entre os percentuais de 2% a 100%
da base de célculo de R$ 81.000,00, fixada pela Portaria n. 1.162, de 2012, haja vista que o citado ilicito
é qualificado como ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

205. Para tanto, procedo, de forma individualizada, a gradacgdo da sancao pecuniéria a ser
aplicada ao Senhor ERASMO MEIRELES E SA, CPF n. *** 509.567-**, Diretor-Geral do DER,
relativamente a_infracdo concernente ao controle patrimonial inadequado — Achado A5, nos
seguintes moldes:

(i) Em relagdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifique como
infracdo de natureza grave, observo que a violacdo da norma administrativo-
financeira praticada pelo Agente responsavel é insita ao préprio ilicito perpetrado,
razdo porque, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstancia relacionada com os danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracao Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciar que a infracdo em tela tenha
ocasionado dano patrimonial ao ente estadual e os efeitos provenientes dos danos
extrapatrimoniais sdo insitos a perpetracdo do ilicito administrativo-financeiro em
exame, razdo porque a valoro como neutra;

(iif) No que se refere a gravidade da infragdo cometida, valoro-a como desfavoravel,
diante do consideravel descontrole patrimonial dos bens publicos sob a
responsabilidade do cidad&o fiscalizado, na condicéo de Diretor-Geral da DER/RO,
no periodo sindicado. E dizer que o arcabouco probatério, formado nestes autos
processuais, demonstrou o elevado valor de R$ 1.487.435,07 (um milhdo,
guatrocentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e sete centavos),
concernente a divergéncia na conta Bens Moveis da referida Unidade
Jurisdicionada. Como se V&, ndo se trata de simples descontrole patrimonial,
mas, sim, de relevante descontrole dos bens publicos, que corresponde a um
elevado valor financeiro, o que impde, por isSO mesmo, a majoracdo do
percentual sancionatorio em 2% (dois por cento), no ponto;

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatorios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel ao cidaddo auditado;
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(V)

(vi)

Ndo ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor do Agente responsavel, razdo pela
qual é qualificada como neutra;

No que diz respeito aos antecedentes, verifico que no relatorio de imputagdes em
nome do Senhor ERASMO MEIRELES E SA (ID n. 1350735), colacionado
aos presentes autos processuais pela SGCE, constam 4 (quatro) registros de
antecedentes negativos em face do cidaddo auditado em evidéncia, a saber,
Acérdaos AC2-TC 00501/20, proferido no Processo n. 4.156/2017/TCE-RO,
AC1-TC 00337/21, exarado no Processo n. 2.375/2019/TCE-RO, AC2-TC
00161/22, prolatado no Processo n. 2.042/2019/TCE-RO, e AC2-TC 00406/22,
registrado no Processo n. 1.140/2021/TCE-RO, todos com transito em julgado
formado no intervalo de 5 (cinco) anos anteriores a realizacdo deste julgamento.
Esses registros historicos negativos de antecedentes evidenciam que o
Jurisdicionado em testilha € agente publico contumaz na pratica de ilicitos
administrativos sujeitos a fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, contexto no qual
revela a sua multirreincidéncia no malferimento a norma legal e, por isso
mesmo, a medida adequada a ser dada ao presente caso € o reconhecimento da
presente vetorial (requisito) como desfavoravel, tendo como consequéncia a
majorac¢do do patamar da reprimenda sancionatoria estatal em 3% (trés por
cento), por essa circunstancia negativa, haja vista que, repise-se, 0s autos
processuais revelaram a quadrupla reincidéncia do cidadao fiscalizado, o que
exige maior reprovacdo e rigor sancionatorio do que o dispensado a quem €
reincidente em razdo de um Unico ilicito, conforme interpretacdo teleoldgica
(finalistica) proveniente do que foi deliberado no AgRg no HC n. 646.259/SC,
relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 6/12/2022, DJe de
15/12/2022, e no AgRg no HC n. 620.640/SC, relator Ministro Joel Ilan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 2/2/2021, DJe de 8/2/2021, constituindo-se, nessa
perspectiva, fundamento valido, legitimo e apto para promover o recrudescimento
do valor sancionatdrio, na forma acima alinhavada, em virtude da maior
reprovabilidade da conduta do infrator das normas administrativo-financeiras, por
repetidas infringéncias ao programa normativo de incidéncia, conforme
interpretacdo finalistica (matéria correlata teleologicamente) decorrente do AgRg
no HC n. 446.749/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
18/9/2018, DJe de 25/9/2018, consoante canones constitucionais decorrentes dos
principios da isonomia, individualizagdo da pena e proporcionalidade, aplicavel
ao Direito Administrativo Sancionador, de acordo com as normas e principios
incidentes na espécie versada e, destacadamente, em prestigio aos auspicios
ideados pela normatividade preconizada no art. 22, 8 2° da LINDB.

206. Considerando-se as vetoriais (requisitos) qualificadas como desfavoraveis ao Agente
Publico responsabilizado, tenho por adequado e justo majorar o patamar da multa para, além do
minimo legal (2%), que € aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ou neutras ao cidaddo sindicado, o que ndo é a hipdtese vertida nos autos, em razédo da
fixacdo do percentual de (a) 2% para a gravidade da infracdo cometida e (b) 3% para 0s
antecedentes do cidaddo em evidéncia, razdo porque o percentual sancionatorio total deve ser de
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7% sobre o valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), aplicavel a perpetracéo do ilicito
independente, acima citado, que se qualifica como atos praticados com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial.

207. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 5.670,00 (cinco mil,
seiscentos e setenta reais) pela préatica do ilicito pertinente ao controle patrimonial inadequado — Achado
A5, 0 que o torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 7% (sete por cento) do valor
méaximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo por compreensdo que o referido quantum é o
necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa e servir de desestimulo ao cidad&o
sindicado quanto a reincidéncia da perpetracdo da conduta apurada, quando na conducao dos negocios
publicos.

208. Reputo que tais san¢des pretendem fortalecer os desejaveis efeitos pedagogicos, no ambito
social e, destacadamente, na ambiéncia da Administracao Publica, no sentido de encorajar 0s gestores
publicos as boas praticas na conducdo da coisa publica, e, lado outro, desencoraja-los para a execucao
de condutas reprovaveis, servindo como desestimulo a reincidéncia de infracBes, segundo 0s preceitos
do Direito legislado, destacadamente, o pleno cumprimento das regras que tangenciam o atendimento
dos estagios da despesa publica, da execucdo orcamentéaria, do controle e confiabilidade do patriménio
e das demonstracGes contabeis.

209. Vindo desse cenério, arraigado na fundamentacdo aquilatada, a medida gue se impde é a
aplicacdo de sancdo pecuniaria ao Senhor ERASMO MEIRELES E SA, CPF n. *** 509.567-**
Diretor-Geral do DER/RO, no exercicio financeiro de 2019, no_importe total de R$ 19.440,00
(dezenove mil, quatrocentos e quarenta reais), sendo que o referido valor é oriundo do somatério
da cifra de R$ 13.770,00 (treze mil, setecentos e setenta reais), em razdo do julgamento irregular da
Prestacdo de Contas apresentada a este Tribunal, diante da constatacdo do ilicito doloso, em sua
forma direta, (art. 28, LINDB c/c Art. 12, caput, Dec. Federal 9.830/19), assim, consubstanciado na
realizacdo livre, consciente e reiterada de despesas sem prévio empenho (Achado A2), a qual
resultou na subavaliacao do passivo (Achado A4) e que, em parte, também configurou a pratica da
infracdo pertinente a realizacdo de despesas sem crédito or¢camentario ou adicional (Achado A3),
nos moldes da disposi¢cdo encartada no art. 55, inciso I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art.
103, inciso | do RITCE-RO, e da quantia de R$ 5.670,00 (cinco mil, seiscentos e setenta reais), pela
pratica culposa, mediada pela quebra do dever de cuidado objetivo, 0 que se fez mediante
negligéncia grave (art. 28, LINDB c/c Art. 12, caput e 8§ 1°. Dec. Federal n. 9.830/19) quanto ao
ilicito independente relativo ao controle patrimonial inadequado (Achado A5), visto que esse ilicito,
por si s, € independente e se caracteriza como sendo ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, na forma da
moldura normativa inserta no art. 55, inciso 1, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103, inciso
I, do Regimento Interno deste Tribunal, o que fago nos exatos termos alinhavados com a dosimetria
supra, destacadamente em razdo das vetoriais (requisitos) qualificadas como desfavoraveis ao referido
cidadao, conforme a infracdo examinada, quais sejam, 0s danos extrapatrimoniais experimentados
pela Administracédo Publica, a gravidade da infracdo cometida, as circunstancias agravantes e 0s
antecedentes do agente publico auditado, em estrita observancia a normatividade preconizada no art.
22,8 2% da LINDB.

210. Cabe anotar, em preambular de conclusdo, por ser de relevo, que embora tenham
remanescidas também, no exame das presentes contas, as infraces descritas como conciliacdo bancéaria
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inconsistente (Achado A6) e ineficacia do Relatorio de Gestdo (Achado A7), tais infringéncias se
caracterizam como falhas formais de baixa gravidade, que, no caso em apreco, ndo merecem
reprimendas, tendo em vista que no contexto examinado nas presentes contas, ndo se mostram como
motivadoras do julgamento irregular das contas e, além disso, ndo se revestem da caracteristica de ato
praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, devendo, entretanto, tais infracbes serem objeto de
determinacdes corretivas, por parte deste Tribunal de Contas, na forma da normatividade inserta no art.
71, inciso IX, c/c art. 75, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

I1.X1 - DA NECESSIDADE DE FIXACAO DE TESE JL!RI’DICA A RESPEITO DOS
CONTORNOS JURIDICOS DA RESPONSABILIZACAO E DA DOSIMETRIA DA
SANCAO, NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

211. Por tudo o que foi acima referenciado, a mingua da desejavel segurancga juridica no que se
refere, de forma especifica, a responsabilizacao e a apuracao do quantum sancionatorio, na atual quadra
porque este Tribunal Especializado experimenta, cujo montante decorrente da san¢ao pecuniaria deve,
forcosamente, ser mediado e precedido por necessaria justificacdo e responsavel dosimetria da sancao
pecuniéria imposta ao cidaddo auditado em sede de apuracéo de responsabilidade, no &mbito do Tribunal
de Contas, assim, o que se pretende na presente fixacdo destas teses juridicas, especificamente, no que
atine ao tdpico da dosimetria da san¢do, é impor limites ao subjetivismo do Magistrado de Contas na
apuracdo sancionatéria e, desse modo, imantar seguranca juridica decisria nos pronunciamentos
especializados levados a efeito por este Tribunal.

212. A par do que ora se consigna, o Tribunal de Contas, a partir do seu microssistema, para
conferir efetividade a sua vocagdo constitucional deve dialogar cognitivamente aberto (didlogo das
fontes) com os demais sistemas que gravitam ao seu redor para o exercicio pleno e racional do controle
externo que lhe fere o feixe de competéncias dimanado diretamente da Constituicdo Republicana, num
inequivoco entendimento autopoiético (Niklas Luhmann), inclusive para fins de refrear eficazmente as
mas préaticas que grassam na gestdo dos negdcios publicos e, desse modo, precatar a sociedade dos maus
gestores.

213. Nessa perspectiva epistemoldgica e autopoiética, o julgador de contas ao impor a san¢éo
pecuniaria ao cidaddo auditado com responsabilidade apurada na ambiéncia institucional desta Entidade
Superior de Fiscalizacdo, ao dosar a sancéao colhida por consequéncia direta dos ilicitos perpetrados, tem
que ser presidido por critérios de proporcionalidade, racionalidade e legitimidade, a luz dos postulados
preconizados pela ordem constitucional vigente, a dogmatica cintilada pelas Ciéncias Penais e
emprestada ao Direito Administrativo Sancionador.

214. A respeito do Direito Administrativo Sancionador, tem-se que esse ao se facear com a
Instancia Controladora, € dnus indeclinavel de tal Instancia, desincumbir-se, de forma operacionalmente
fechada, com sua prépria gramatica, nos moldes estatuidos pela normatividade dimanada do art. 22 e
seus paragrafos, da LINDB, o que, a toda evidéncia, tal programa normativo ndo se mostra um adorno
ou ainda, uma discricionariedade/faculdade, conferida ao Magistrado de Contas, das ja referidas
Instancias Fiscalizadoras e, sim, um dever-poder cogente e insuperavel, para que o edificio decisorio
sancionador de contas, mantenha-se de pé, dessarte, firme o suficiente a potenciais questionamentos
judiciais.
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215. Por todo o exposto, tenho que este Tribunal de Contas deve fixar as teses juridicas
relacionadas com a responsabilizacdo (peremptoria necessidade de demonstracdo dos elementos da
infracdo, quais sejam, conduta, resultado, nexo causal e tipicidade; exposicdo de justa causa da
persecucao estatal, mediada pelos elementos probatérios minimos de autoria e materialidade do ilicito;
comprovacdo de conduta dolosa ou revestida de erro grosseiro — culpa grave: negligéncia grave,
imprudéncia grave e impericia grave — na consumacao do ilicito, para os fins de sancionamento; analise
de excludentes de ilicitude e culpabilidade) e a dosimetria da sancao aplicavel ao cidadao auditado
(a. anatureza do ilicito; b. a gravidade da infragdo cometida; c. os danos patrimoniais e extrapatrimoniais
que da conduta infracional resultar para a Administracdo Publica; d. as circunstancias agravantes; e. as
circunstancias atenuantes; f. os antecedentes do agente) em sede de apuracéo de responsabilidade na
Esfera Controladora de responsabilidade constitucional deste Tribunal de Contas, nos exatos
termos descritos no dispositivo deste Voto, com substrato juridico no art. 926, caput, do Cadigo de
Processo Civil (CPC), de aplicagdo subsidiaria e supletiva aos procedimentos deste Tribunal, nos moldes
da norma de extensédo preconizada no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 15 do
CPC.

216. Tal medida é necessaria com o objetivo de se imprimir seguranca juridica decisoria e
uniformizacdo da matéria aquilatada, notadamente no que se refere as condi¢des da san¢do pecuniaria e,
consequentemente, a sua respectiva dosimetria, em casos analogos, com vistas a manter a jurisprudéncia
de contas estavel, integra e coerente, sem pretender, contudo, fossilizar a tematica, € o que subjaz,
principalmente porque caso simile aos presentes autos processuais foi objeto de questionamento judicial
(Processo n. 7081575-50.2022.8.22.0001).

217. Nessa ocasido, o Poder Judiciario do Estado de Ronddnia (TJ/RO) indeferiu liminarmente
a pretensdo deduzida pelo autor da acdo, em recente decisdo cautelar da lavra da Juiza de Direito
KARINA MIGUEL SOBRAL, datada de 6 de dezembro de 2022, na qual se entreteve com o tema
relativo a dosimetria da sancdo pecunidria aplicada por este Tribunal de Contas a jurisdicionado do
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes (DER/RO), objeto do Acérddo AC2-TC
00157/22, proferido nos autos do Processo n. 1.951/2021/TCE-RO, de minha relatoria, sob o
fundamento de que o Voto-condutor do citado acorddo “bem fundamentou a decisdo, inclusive
mediante profunda analise dos fatos, provas, dosimetria da sancdo pecunidria e individualizacdo da
sancdo do responsavel a luz da LINDB com redacdo dada pela Lei Federal n°® 13.655, de 2018,
razdo pela qual a magistrada concluiu dizendo que este Tribunal observou os principios da
legalidade, da proporcionalidade na aplicacdo de sancdo de multa pecuniaria, donde se deflui a
imprescindivel necessidade de densificacdo objetiva das balizas legais aplicaveis a espécie,
especialmente no que atine as 6 (seis) vetoriais (requisitos) elencadas no art. 22, § 2°, LINDB, por
seu turno de observancia obrigatdria quando da dosimetria da sangéo.

218. Esses sdo os fundamentos determinantes que, apds profunda e detida reflexdo sobre o
processo de responsabilizacdo e sancionamento a agente que malfira o sistema juridico patrio,
motivaram-me a apresentar as teses juridicas, transcritas no dispositivo deste Voto, na busca da
inarredavel concretizacdo da justica material de contas observadora dos valores, direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana, protagonizados na primorosa Constituicdo Republicana, com especial
atencdo aos canones provenientes do principio-norma do devido processo legal substancial e seus
consectarios principios da ampla defesa e contraditério, sem perder de vistas, contudo, a pedra angular
encartada na funcdo central deste Tribunal de Contas, como verdadeiro e legitimo guardido do
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patriménio publico, mediante a fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
dos entes e das pessoas sujeitos ao inafastavel poder-dever judicante especializado a cargo desta Esfera
Controladora, sob o signo da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados pela
Administracdo Publica, conforme disposicao inserta no art. 70 e ss. da Constituicdo Cidad&do de 1988.

111 - DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, pelos fundamentos aquilatados e consubstanciados no entendimento
jurisprudencial deste Tribunal de Controle Externo, acolho, em parte, as manifestacdes manejadas pela
Secretaria-Geral de Controle Externo (IDs ns. 1222895 e 1223126) e o opinativo aforado pelo Ministério
Pablico de Contas (ID n. 1279211), e submeto a este Colendo Tribunal Pleno o presente VOTO, para:

I - FIXAR, com substrato juridico no art. 926, caput, do Codigo de Processo Civil, de aplicacao
subsidiaria e supletiva aos procedimentos deste Tribunal, nos moldes da norma de extensdo
preconizada no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 15 do CPC, as teses
juridicas, abaixo transcritas, relacionadas com a responsabilizacdo e a dosimetria da
sanc¢do aplicavel ao responsabilizado em sede de apuracgdo de responsabilidade neste
Tribunal de Contas:

1.

A imputacéo de responsabilidade pressup6e a indicagédo objetiva dos fatos, com a
descricdo pormenorizada da conduta infracional e o estabelecimento do nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado lesivo, no caso de ilicito material, bem
como as pecas processuais devem ser instrumentalizadas com os elementos
probatdrios minimos evidenciadores da justa causa da persecucéo estatal;

Somente podera ser responsabilizado, como condi¢do indispensavel, por suas
decisGes ou opinibes técnicas quem agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,
ou cometer erro grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia
— culpa grave), no desempenho de suas fungdes, conforme disposto no art. 28,
caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019;

Entende-se como dolo direto, quando o agente agir de forma livre e consciente
com a intencdo de praticar ato ilegal, ilegitimo e antieconémico contra a
Administracdo Publica;

Compreende-se como dolo eventual, o elemento subjetivo do ilicito em que o
agente, antevendo como possivel o resultado ilicito, como efeito de sua conduta,
mesmo néo o querendo de forma direta, ndo se importa com a sua consumacao,
assumindo, com isso, 0 risco de produzir ato ilegal, ilegitimo e antieconémico
contra a Administracao Publica;

Configura erro grosseiro, 0 agente que pratica ato administrativo culposo de
natureza grave, decorrente de elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em
razéo de inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto as normas contabeis,
financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais, bem como de Direito
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10.

11.

Tributéario, Previdencidrio e Econémico, critérios cientificos e técnicos, além da
violacdo aos principios constitucionais e infraconstitucionais no desempenho de
suas fungdes, conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e
81°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019;

Para os fins de responsabilizacéo, a instrucéo processual deverd revelar, por todos
0s meios em direito admitido, que o responsabilizado tenha cometido o ilicito
mediante a pratica de ato doloso ou com culpa grave (erro grosseiro). A auséncia
desses elementos subjetivos exclui a responsabilidade, ainda que possa subsistir a
propria infracéo;

Para se definir a culpabilidade, como juizo de reprovabilidade da conduta pelo
autor do ilicito em sede de apuracdo de responsabilidade, o responsabilizado
devera, necessariamente, ser imputavel (imputabilidade — capacidade de
culpabilidade), possuir potencial consciéncia de que o ilicito é censuravel, por ser
contrario ao direito (potencial consciéncia da ilicitude) e ter se comportado de
forma diversa (exigibilidade de conduta diversa), cuja matéria deverd ser
enfrentada pelo Tribunal;

A manifestacdo em que se requer a aplicacdo de sancdo, além de comprovar a
consumacdao do ilicito, devera individualizar a conduta e indicar o nexo causal
entre ela e o resultado lesivo e, ainda, evidenciar a presenca dos elementos
subjetivos do ilicito, culpa grave ou dolo, como condicdo indispensavel para
requerimento de imposi¢do sancionatoria;

Na aplicacdo de sanc@es serdo considerados, além dos principios da legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade e da individualizagdgo da pena,
obrigatoriamente, os seguintes requisitos: i) a natureza do ilicito; ii) a gravidade
da infracdo cometida; iii) os danos patrimoniais e extrapatrimoniais que da
conduta infracional resultar para a Administracdo Publica; iv) as circunstancias
agravantes; v) as circunstancias atenuantes; vi) os antecedentes do agente, bem
como serdo observadas as circunstancias praticas que houver imposta, limitada
ou condicionada a acdo do responsabilizado, inclusive aquelas hipoteses de
exclusdo de responsabilidade, e, ainda, as san¢fes aplicadas serdo levadas em
conta na dosimetria das demais san¢fes de mesma natureza e relativas ao mesmo
fato, nos termos do art. 22 da LINDB;

O julgamento irregular da prestacdo de contas ou tomada de contas especial, que
ndo resulte a imputacdo de débito, impde o sancionamento do responsabilizado
pela infragdo mais gravosa, nos termos do disposto no art. 55, inc. I, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inc. | do Regimento Interno deste
Tribunal;

Os ilicitos independentes que conduzirem ao julgamento irregular das contas e
gue ndo estejam na mesma linha de desdobramento causal da infracdo mais
gravosa, devem ser isoladamente sancionados, uma vez que os referidos ilicitos,
por serem autdnomos, sdo qualificados como atos praticados com grave infracao
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

operacional e patrimonial, nos termos do disposto no art. 55, inc. Il da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inc. Il do Regimento Interno do
Tribunal;

Na hipdtese de os ilicitos ndo se consubstanciarem isoladamente como razéo para
macular as contas, mas que, pelo conjunto das infrac6es apuradas, forem julgadas
irregulares, a san¢ao pecuniaria a ser aplicada sera aquela disposta no art. 55, inc.
I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inc. I, do Regimento Interno
do Tribunal;

Configuram ilicitos independentes, passiveis de sancionamento autdénomo, dentre
outras hipoteses, (i) o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a
diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal, (ii) a sonegacdo de processo,
documento ou informacéo, em inspec¢des ou auditorias realizadas pelo Tribunal,
(iii) a obstrucao ao livre exercicio das inspecdes e auditorias, (iv) a reincidéncia no
descumprimento de determinacdo do Tribunal, e (v) a entrega de quaisquer
documentos indicados em ato normativo do Tribunal, quando apresentado fora
do prazo fixado ou dos padrdes exigidos, ressalvada a justificativa idénea e
pertinente;

O dever juridico de recompor 0s prejuizos causados aos cofres publicos esta
sujeito a comprovacao dos elementos subjetivos da infracdo qualificados como
dolo ou culpa, essa ultima em qualquer gradacao;

A pena de multa proporcional ao dano causado, prevista no art. 54 da Lei
Complementar n. 154, de 1996, estd sujeita a demonstracdo do dolo ou culpa
grave;

O afastamento de infracdo ou outro requisito que influenciou na dosimetria da
sancdo, em fase recursal ou por outra via legal, impde a readequacdo do
sancionamento imposto diante dos novos contornos fatico-juridicos;

Expirado o prazo legal para o pagamento voluntério dos valores correspondentes
a sancdo pecuniaria e/ou a imputacdo de débito, podera ser determinado o
desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos
do responsavel que pertencer ao quadro estadual e municipal de servidores
publicos, observado o limite maximo de 10% (dez por cento), conforme disposi¢ao
prevista no comando legal preconizado no art. 27, inciso I, da Lei Complementar
n. 154, de 1996 c/c o disposto nos arts. 67, caput, 68, caput, 161, § 1° e 292, caput,
todos da Lei Complementar n. 68, de 1992;

A realizacdo de inUmeras operacdes de despesas, sem prévio empenho e sem
dotacdo orcamentéria, pode, no caso concreto, evidenciar que a conduta tenha
sido presidida por dolo, na sua forma direta ou eventual;

Para subsidiar a dosimetria da aplicacdo de sancéo é necessario que seja juntada
aos autos do processo a certidao de antecedentes, preferencialmente, por ocasiao
das manifestacfes técnicas, ou em qualquer fase do processo;
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

A existéncia de antecedente negativo, caracteriza fato juridico relevante para
majorar a pena, porquanto revela a contumacia na pratica de infragao;

A multirreincidéncia exige maior reprovagdo e rigor sancionatério do que o
dispensado a quem € reincidente em razdo de um unico ilicito, constituindo-se,
nessa perspectiva, fundamento véalido, legitimo e apto para promover o aumento
do quantum sancionatério, em virtude da maior reprovabilidade da conduta do
infrator;

A realizacdo de inumeras despesas publicas, sem prévio empenho, qualifica-se
como fato juridico relevante para majorar a pena a ser aplicada, em razéo do
efeito juridico proveniente da gravidade da infracdo cometida, uma vez que o
conjunto das operagdes financeiras infracionais pode revelar um problema
sisttmico e amplamente disseminado na unidade fiscalizada, o que abala
fortemente o bem juridico tutelado, a saber, a incolumidade das contas publicas;

A realizacdo de despesas publicas, sem prévio empenho e sem dotacéo
orcamentaria, caracteriza infracdo gravissima que reclama a majoracdo da
sancdo pecuniaria aplicavel, quando da realizacdo da dosimetria da pena;

A realizacdo de despesas sem prévio empenho implica descontrole da gestdo
orcamentario-financeira da unidade gestora, principalmente quando ausente
lastro orcamentério para a sua realizacdo, o que, nessa hipétese, pode até mesmo
caracterizar fraude contabil passivel de rigoroso sancionamento, quando da
dosimetria da pena pecuniaria, dada a gravidade dessa infracéo;

Para apuracéo dos efeitos extrapatrimoniais da infracdo, na dosimetria da sancéo,
deve-se considerar razoavel descredito da Administragdo Publica que infirma um
ambiente integro e confiavel e o eventual malferimento aos direitos imateriais de
natureza transindividual, de categoria indivisivel, cuja titularidade alcanca
pessoas indeterminadas;

A auséncia de empenho é passivel de saneamento, em momento posterior e em
usufruto da autotutela administrativa, desde que a correcéo total do vicio ocorra
dentro do proprio exercicio financeiro, hipdtese excepcional que sera capaz de
revelar a ndo ocorréncia da subavaliacdo do passivo e, além disso, podera ser
valorada como circunstancia atenuante quando da realizacdo da dosimetria da
sancao pecuniaria, se for o caso;

Os efeitos juridicos decorrentes do principio da consuncdo, provenientes da
dogmaética penal, sdo aplicaveis, no que couber, aos processos de controle externo;

Na perspectiva do principio da consuncdo, a realizacdo de despesas sem prévio
empenho poderd resultar na subavaliagdo do passivo, sendo certo que o caso
concreto tem o cond@o de demonstrar se a realizacdo dessas despesas conduziu,
ou ndo, a subavaliacao do passivo;

Nao se aplicara sancédo ao responsabilizado, dentre outras hipdteses legais, desde
gue se reconheca (a) estar comprovada a inexisténcia do fato, (b) ndo haver prova

da existéncia do fato, (c) ndo constituir o fato infracéo, (d) ndo existir prova de ter _
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0 agente concorrido para a consumacao do ilicito, (e) restar comprovado que o
agente ndo concorreu para a pratica do ilicito e (f) ndo existir prova suficiente
para a aplicacdo de sangéo;

30. Quando do julgamento de mérito se conhecer do cometimento de infracbes que
possam materializar a pratica de crimes, inclusive os eleitorais, improbidade
administrativa e/ou infracdo funcional grave devera o Tribunal de Contas
determinar a remessa de copias do processo aos 6rgaos com competéncia para as
providéncias que se fizerem necessarias;

31. As disposicBes consignadas nas teses juridicas, aplicam-se, no que couber, aos
demais processos de controle externo, observando-se, para tanto, as
peculiaridades incidentes a cada subcategoria de processo de controle externo.

Il - JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo prestadas pelo responsavel, Senhor
ERASMO MEIRELES E SA, CPF n. ***509.567-**, na qualidade de Diretor-Geral do
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSPORTES-
DER, relativas ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 16, inciso IIL, “b” da
Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 25, inciso Il do RITCE-RO, em razéo das infracdes
abaixo descritas:

a) Realizacdo de despesas sem prévio empenho, com consequente apresentacdo nédo
fidedigna do Resultado Patrimonial e dos Resultados Orcamentario e Financeiro do
exercicio, que se materializou em distor¢cdo no montante de R$ 205.038,87 (duzentos e
cinco mil, trinta e oito reais e oitenta e sete centavos), em descumprimento do art. 50,
inciso 11, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c os arts. 60 e 61 da Lei n. 4.320, de
1964, e das diretrizes da Instrucdo Normativa n. 55/2017/TCE-RO (Achado A2), fato
esse revelado pelo acervo probante, por seu turno, demonstrado nestes autos, que foi
praticado mediante conduta dolosa, em sua forma direta, nos moldes do art. 28, caput, da
LINDB c/c art. 12, caput, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, visto que o referido
cidaddo executou, de forma livre, consciente e reiterada, 34 (trinta e quatro) operacoes
financeiras ilegais, no montante alhures referenciado, originario de pagamentos de
diarias, locacdo de imdveis, honorarios de sucumbéncia e contratacdo de servicos, sendo
que duas dessas operacdes financeiras foram realizadas sem crédito orcamentario e
adicional;

b) Subavaliacdo do Passivo, acarretando distorcdo nesse grupo de contas no valor de R$
205.038,87 (duzentos e cinco mil, trinta e oito reais e oitenta e sete centavos), haja vista
gue ndo houve o reconhecimento patrimonial das respectivas despesas pelo regime de
competéncia (no momento da ocorréncia do fato gerador, independente das implicacdes
orcamentarias e financeiras), em descompasso com as disposic¢des do art. 37, caput e art.
167, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 1°, §1°, art. 37, IV e art. 50,
inciso Il, todos da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c os arts. 35, inciso I, 60, 75,
inciso | e 85, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c a Sumula n. 473, do STF, e c/c a Instrucao
Normativa n. 55/2017/TCE-RO, a Instru¢cdo Normativa n. 30/TCE/RO-2012 e a Portaria
STN n. 548, de 2015 (Achado A4), a qual, no caso especifico, pelo principio da
consungdo, foi absorvida pela infracdo pertinente a realizacdo de despesas sem prévio
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empenho, haja vista que esta na mesma linha de desdobramento causal dessa Gltima
infracdo;

c) Realizagdo de Despesas sem Crédito Orcamentario ou Adicional no montante de
R$92.471,28 (noventa e dois mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte e oito
centavos), que contraria o art. 167, inciso 11 da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 59,
da Lei n. 4.320, de 1964 (Achado A3), 0 que no caso dos autos, pelo principio da
consungdo, também foi absorvida pela infracdo atinente a realizacdo de despesas sem
prévio empenho, porque estd na mesma linha de desdobramento causal dessa Ultima
infracdo;

d) Controle Patrimonial Inadequado, em razdo de divergéncia na conta Bens Moveis
de R$ 1.487.435,07 (um milh&o, quatrocentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e trinta e
cinco reais e sete centavos), entre o saldo evidenciado no Balanco Patrimonial e o saldo
do Inventario de Bens Moveis, caracterizando descumprimento das alineas “f”, “g” e “h”
do inciso Ill, do art. 9° da Instrucdo Normativa n. 13/TCER-2004, c/c o art. 96, da Lei n.
4.320, de 1964 (Achado A5), fato esse demonstrado nos documentos probatorios
formados nestes autos processuais, 0s quais revelaram que a conduta perpetrada, no
mundo fenomenoldgico, foi levada a efeito mediante erro grosseiro (culpa grave) do
cidadao fiscalizado, pela inequivoca quebra do dever de cuidado objetivo, o que se fez
mediante negligéncia grave, conforme estampado na normatividade do art. 20, caput, da
LINDB c/ art. 12, caput e § 1°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019), na medida em que
atuou negligentemente na gestdo do controle patrimonial dos bens publicos afetados ao
DER;

e) Conciliacdo Bancaria Inconsistente, em prejuizo a representacdo do saldo de Caixa
e Equivalentes de Caixa do Balan¢o Patrimonial do DER, o que se mostra contrario ao
art. 101 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o art. 9°, inciso Ill, da Instru¢gdo Normativa n.
13/TCER-2004 (Achado A6);

f) Ineficécia do Relatério de Gestdo, tendo em vista que o Relatdrio de Gestdo de 2019
do DER néo contém elementos quanto ao exame comparativo dos Ultimos trés exercicios,
em termos qualitativos e quantitativos, das a¢des planejadas no PPA, na LDO e na LOA,
e das acOes efetivamente realizadas, 0 que caracteriza descompasso com as disposicdes
da alinea “a”, do inciso III, do art. 9° da Instrucdo Normativa n. 13/TCER-2004, c/c o art.
1°, 81°, art. 37, inciso 1V, e art. 50, inciso I, todos da Lei Complementar n. 101, de 2000
(Achado A7).

111 - MULTAR, com substrato juridico no art. 55, incisos | e 1l da Lei Complementar n. 154,
de 1996, c/c o art. 103, incisos | e Il do RITCE-RO, 0 Senhor ERASMO MEIRELES E SA,
CPF n. *** 509.567-**, Diretor-Geral do DER/RO no exercicio de 2019, (a) inicialmente, no
valor de R$ 13.770,00 (treze mil, setecentos e setenta reais), correspondente a 17%

(dezessete por cento) da base de calculo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), por forca do
que estatui o art. 1° da Portaria n. 1.162, de 2012, pelo julgamento irregular da prestacdo de
contas apresentada pelo responsavel a este Tribunal, na forma do preceptivo legal inserto

no art. 16, inciso III, alinea “b” da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 25, inciso II do
RITCE-RO, diante da constatacdo da infracdo consubstanciada na realiza¢éo de despesas sem
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prévio empenho (Achado A2), em descumprimento ao programa normativo disposto no art.
50, inciso Il da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c os arts. 60 e 61 da Lei n. 4.320, de 1964,
e das diretrizes da Instrucdo Normativa n. 55/2017/TCE-RO, cuja conduta resultou na
subavaliacdo do passivo (Achado A4), em afronta ao que estatuido no art. 37, caput e no art.
167, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 1°, 81°, art. 37, inciso IV e art. 50,
inciso I, todos da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c os arts. 35, inciso Il, 60, 75, inciso |
e 85, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c a Simula n. 473, do STF, e c/c as Instru¢bes Normativas ns.
55/2017/TCE-RO e 30/TCE/RO-2012 e a Portaria da STN n. 548, de 2015, e que, em parte,
também configura a pratica do ilicito caracterizado como realizacéo de despesas sem crédito
orcamentario ou adicional (Achado A3) que, por sua vez, contraria o art. 167, inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988 e o art. 59 da Lei n. 4.320, de 1964, que aliada a auséncia de
excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes 0s elementos da culpabilidade
(imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), restou
configurada a conduta dolosa, em sua forma direta, guanto a realizacéo, livre, consciente
e reiterada de despesas sem prévio empenho, a qual resultou na subavaliacdo do passivo,
diante da execucdo de 34 (trinta e quatro) operacfes financeiras ilegais, cujo valor
importou na cifra de R$ 205.038,87 (duzentos e cinco mil, trinta e oito reais e oitenta e sete
centavos), originaria de pagamentos de diarias, locacdo de imoveis, honorarios de sucumbéncia
e contratacdo de servicos, sendo que 2 (duas) dessas operacoes financeiras foram realizadas
sem crédito orcamentario e adicional, o que atrai a sua responsabilizacdo pessoal, presidida
pelo elementos subjetivo doloso, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela
Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, assim,
impde, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures colmatada, com a
majoracdo da multa sancionatéria, além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de
5% (cinco por cento), conforme art. 103, inciso | do RITCE-RO, proveniente das vetoriais
(requisitos) reconhecidas como desfavoraveis ao Agente Publico fiscalizado, que ora imponho
0 acréscimo de 2% (dois por cento) para 0s danos extrapatrimoniais experimentados pela
Administracdo Publica, 5% (cinco por cento) para a gravidade da infracdo cometida, 2% (dois
por cento) para as circunstancias agravantes e 3% (trés por cento) para os antecedentes do
agente publico auditado, em atencdo aos requisitos previstos no art. 22, 82° da LINDB, e (b),
cumulativamente, na importancia de R$ 5.670,00 (cinco mil, seiscentos e setenta reais),
equivalente a 7% (sete por cento) do quantum maximo sancionatorio, pela pratica do ilicito
independente relativo ao controle patrimonial inadequado (Achado A5), caracterizando
descumprimento das alineas “f”, “g” e “h” do inciso III, do art. 9° da IN n. 13/TCER-2004, c/c
0 art. 96 da Lei n. 4.320, de 1964, haja vista que esse ilicito, por si sO, é independente e se
caracteriza como sendo ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que somada a auséncia
de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes os elementos da culpabilidade
(imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma
vez que o referido cidaddo, no minimo, militou em erro grosseiro, na modalidade de culpa
grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, no que
se refere ao _controle patrimonial inadeguado, pois atuou, repita-se, negligentemente, de
forma grave, na gestdo do patrimbnio publico afetado ao DER, o que atrai a sua
responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n.
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13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e 81°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo,
reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma acima descrita, diante da
majoracdo da multa sancionatoria, além do minimo legal, o qual representa o percentual de 2%
(dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razdo das vetoriais
(requisitos) reconhecidas como desfavoraveis ao Agente Publico fiscalizado, que ora fixo o
acréscimo de 2% (dois por cento) para a gravidade da infracdo cometida e 3% (trés por cento)
para os antecedentes do agente publico auditado, em prestigio aos requisitos descritos no art.
22, 82° da LINDB, cujo somatorio das sancdes impostas alcanca 0 montante de R$
19.440,00 (dezenove mil, guatrocentos e quarenta reais), o que reflete o percentual de 24%
(vinte e quatro por cento) do valor sancionatério maximo, o gue a torno definitiva, conforme
fundamentacdo alinhavada na dosimetria retrorreferenciada, porquanto € o necessario e 0
suficiente para restabelecer a autoridade das normas violadas e, por consectario l6gico, servir
de desestimulo a pratica de ilicitos, tais quais os que foram identificados neste processo de
contas, salientando-se, por dever de império, que o presente exame se limitou, exclusivamente,
a sindicar atos praticados, mediante condutas dolosa e culposa, conforme outrora visto, 0s quais
sdo correlacionados ao controle financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial da
Administracdo Puablica estadual, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade, que séo afetos as competéncias constitucionalmente outorgadas a este Tribunal
de Contas, conforme preceptivo normativo inserto no art. 70 e ss. da Constituigdo Republicana,
tendo em vista que a responsabilizacdo no processo de controle externo € subjetiva, ou seja, €
necessario, como condi¢do indispensavel para o sancionamento, a demonstragdo do dolo e da
culpa grave, consoante legislacdo que rege a presente matéria, em especial observancia aos
direitos e garantias fundamentais de 1* dimensdo, como epicentro gravitacional do devido
processo legal substancial, que sdo salvaguardados aos cidaddos auditados pelo manto protetor
da festejada clausula pétrea, disposta no art. 60, § 4°, inciso IV, da Carta Cidada;

IV —FIXAR o prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo do acordao no Diario Oficial
do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, para que 0 Senhor ERASMO MEIRELES E
SA, CPF n. *** 509.567-**, proceda ao recolhimento dos valores correspondentes & pena de
multa cominada no item 11 deste decisum, a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional
do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (FDI-TC) — Conta Corrente n. 8358-5, Agéncia
n. 2757-X, Instituicdo Financeira Banco do Brasil S/A — devendo tal recolhimento ser
comprovado a este Tribunal de Contas, no mesmo prazo, ora assentado, sendo que, decorrido o
mencionado prazo assinalado, sem o devido recolhimento, o valor correspondente a san¢do
pecuniaria devera ser atualizado monetariamente, nos termos do art. 56 da Lei Complementar
n. 154, de 1996;

V — DETERMINAR a Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas (SEGEP), na
pessoa do Senhor SILVIO LUIZ RODRIGUES DA SILVA, CPF n. ***829.010-**, ou
guem vier a substitui-lo, na forma da lei, com amparo no comando legal preconizado no art. 27,
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inciso | da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c o disposto nos arts. 67, caput*!, 68, caput*?,
161, § 193 ¢ 292, caput'*, todos da Lei Complementar n. 68, de 1992, que, na eventualidade de
nao ser recolhido espontaneamente o valor correspondente a pena de multa aplicada e caso o
cidaddo ainda tenha vinculo funcional com o Estado de Rondbnia, proceda aos atos
administrativos necessarios, suficientes e conducentes ao desconto do percentual razoavel
de 10% (dez por cento) da remuneracdo mensal percebida pelo Senhor ERASMO
MEIRELES E SA, CPF n. ***509.567-**, até o completo adimplemento atualizado da
multa sancionatoria, aplicada por este Tribunal de Contas (item I11), devendo, para tanto
e no prazo de até 15 (quinze) dias corridos, contados a cada desconto processado, realizar 0s
depdsitos dos referidos valores na conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (FDI-TC) — Conta Corrente n. 8358-5, Agéncia
n. 2757-X, Instituicdo Financeira Banco do Brasil S/A, na forma disposta no art. 3°, inciso 111%°
da Lei Complementar n. 194, de 1997, incluido pela Lei Complementar n. 806, de 2014,
comprovando, no mesmo prazo, tal fato juridico, mediante encaminhamento de oficio a este
Tribunal de Contas, sob pena de aplicacdo de san¢do pecunidria prevista no art. 55, inciso 1V
da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VI - AUTORIZAR, caso ndo seja recolhido espontaneamente o valor correspondente a pena
de multa aplicada e/ou na impossibilidade factual do desconto na forma determinada no item
V, a formalizacdo do respectivo titulo executivo e as respectivas cobrancas
judiciais/extrajudiciais e proceder ao envio de todos 0s documentos necessarios a sua cobranca
por meio do 6rgdo competente (Procuradoria-Geral do Estado), em conformidade com o art.
27, 11 da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 36, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas;

VIl - DEIXAR DE SANCIONAR o Senhor ERASMO MEIRELES E SA, CPF n.
*** 509.567-**, Diretor-Geral do DER/RO no exercicio de 2019, exclusivamente em relacao
as infracdes relacionadas com a Conciliacdo Bancaria Inconsistente (Achado A6) e a
Ineficacia do Relatério de Gestdo (Achado A7), uma vez que tais infringéncias se
caracterizam como infracdes formais de baixa gravidade, que, no caso em apreco, ndo merecem
reprimendas, tendo em vista que no contexto examinado nas presentes contas ndo se mostram
como motivadoras do julgamento irregular das contas e, além disso, ndo se revestem da

10 Art. 27. Expirado o prazo a que se refere o “caput” do art. 25, desta Lei Complementar,
sem manifestacdo do responsavel, o Tribunal poderd: | - determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos
vencimentos, salarios ou proventos do responsavel, observados os limites previstos, na legislacdo pertinente; [...].
(Destacou-se)

11 Art. 67. Salvo imposicdo legal, ou mandado judicial, nenhum desconto incidira sobre a remuneracdo ou provento.
(Destacou-se)

12 Art. 68. As reposicdes indenizacdes ao erario serdo descontadas em parcelas mensais, ndo excedentes a décima parte
da remuneracdo ou provento, em valores atualizados monetariamente.

13 Art. 161 - A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou culposo que importe em prejuizo do patriménio do
Estado ou terceiros. § 1° - A indenizacdo pelos prejuizos causados a Fazenda PUblica pode ser liquidada através de desconto
em folha, em parcelas mensais inferiores a décima parte da remuneragéo ou provento.

14 Art. 292 - Os vencimentos e proventos ndo sofreram descontos, além dos previstos em lei. (Destacou-se)

15 Art. 3° Constituem receitas do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado -FDI/T C:

(Redagdo dada pela LC n° 806, 2014) [...] Il - taxas, multas e outras sang¢Oes pecuniarias, aplicadas pelo Tribunal de
Contas do Estado; e (Incluido pela LC n° 806, 2014) [...]. (Destacou-se)
HI-XVI/TH-XXI
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caracteristica de ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial;

VIl — DETERMINAR ao Departamento de Gestdo da Documentacdo — DGD que
proceda a autuacdo de processo especifico (Categoria: Acompanhamento de Gestéo;
Subcategoria: Fiscalizagdo de Atos e Contratos; Jurisdicionado: Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem e Transportes — DER; Responsavel: ERASMO MEIRELES E SA, CPF
n. ***509.567-**, Diretor-Geral do DER/RO; Assunto: Apuragdo de suposta infracdo
relacionada com as Inconformidades atreladas ao Pagamento de Gratificacdo aos membros do
Nucleo Especial de Gestdo de Programas-NEGEP) e, apds, encaminhe-o para a Secretaria-
Geral de Controle Externo, a fim de que essa Unidade Técnica proceda, no prazo de até 30
(trinta) dias corridos, contados a partir do recebimento do novel procedimento, a apuracéo, de
forma completa, dos contornos faticos e juridicos pertinentes ao ilicito administrativo-
financeiro relativo as Inconformidades atreladas ao Pagamento de Gratificacdo aos
membros do Nucleo Especial de Gestdo de Programas-NEGEP (Achado Al), contendo a
individualizacdo da conduta praticada pelo cidaddo auditado, apontado como responsavel, e o
nexo de causalidade com o ilicito apurado, fazendo instrumentalizar o novo procedimento
com robustos elementos probatorios, na eventual hip6tese de identificagdo de ilicito
administrativo-financeiro, em especial o0s documentos formados no Processo-SEI
0007.486763/2019-94, e por consectario o processo administrativo auditado (Processo
Administrativo n. 01-1420.01631-0001/2015), do Governo do Estado de Ronddnia, com a
finalidade de ser concretizada a escorreita marcha juridico-processual, em prestigio ao
principio-norma do devido processo legal e, em ultima medida, ser materializada a justica
material de contas, escoimada de provas diabdlicas;

IX — DETERMINAR ao atual Diretor-Geral do DER, o Senhor EDER ANDRE
FERNANDES DIAS, CPF n. ***,198.249-** ou a quem o substitua na forma da Lei, com
substrato juridico no art. 71, inciso IX, c/c art. 75, caput, da Constituicdo Federal de 1988, para
que adote as providéncias necessarias ao aprimoramento dos controles
administrativos/contébeis/patrimoniais, com o firme desiderato de evitar reincidéncia em
relacdo as infracGes remanescentes neste processo de prestacdo de contas, notadamente no
gue concerne a realizacdo de despesas sem prévio empenho, que resultou na subavaliacdo do
passivo, realizacdo de despesas sem crédito orcamentario suficiente e controle patrimonial
inadequado;

X — ALERTAR o atual Diretor-Geral do DER, o0 Senhor EDER ANDRE FERNANDES
DIAS, CPF n. ***,198.249-** ou a quem o substitua, na forma da lei, que:

a) Observe, a fim de implementar, as recomendacfes/propostas de melhorias
apresentadas no Relatdrio de Auditoria referente a prestacdo de contas do exercicio de
2019, produzido pela Controladoria-Geral do Estado (CGE/RO);

b) Atente para o fato de que o descumprimento das determinagdes descritas no item
V111, deste Dispositivo, constitui razéo para julgar como irregulares as futuras contas,
nos termos do §1°, do art. 16 da LC n. 154, de 1996, c/c o 81°, do art. 25 do RITCE-RO,
0 que pode culminar com a aplicacdo de multa ao Responsavel, com fulcro no art. 55,
VIl da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, VII do RITCE-RO.
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Xl — ORDENAR ao Controle Interno do DER/RO, na pessoa da Senhora ELIANE
APARECIDA ADAO BASILIO, CPF n. ***634.552-** ou quem vier a substitui-la, na
forma da lei, com espeque juridico no art. 51, inciso 1V, da Constitui¢do do Estado de Rondénia
e no art. 74, inciso 1V, c/c o art. 75, caput, ambos da Constituicdo Federal de 1988, que, dentro
de suas atribuicdes funcionais, faca constar no Relatério de Controle Interno, que
acompanha a Prestacdo de Contas do DER/RO, todos os elementos faticos e juridicos
relevantes ao julgamento dessas contas de gestéo, por parte deste Tribunal Especializado,
especialmente no que alude aos ilicitos administrativos identificados nas auditorias
realizadas ou em outros procedimentos correlatos, sob pena de responsabilidade pessoal
e/ou solidaria em caso de constatacdo de omissdo no dever juridico de agir, tudo isso porque
0 Relatério de Controle Interno, integrante das presentes contas, ndo evidenciou qualquer
informacdo relacionada aos ilicitos concernentes as inconformidades atreladas ao Pagamento
de Gratificacdo aos membros do Nucleo Especial de Gestdo de Programas-NEGEP (Achado
Al), ainda que no Processo-SEI 0007.486763/2019-94, autuado na CGE/RO, tenha sido
descortinada grave infracdo a norma administrativo-financeira;

XIl — ORDENAR ao Controle Interno do DER/RO, na pessoa da Senhora ELIANE
APARECIDA ADAO BASILIO, CPF n. ***634.552-**, ou quem vier a substitui-la, na
forma da lei, e a Controladoria-Geral do Estado de Ronddnia (CGE), na pessoa do Senhor
FRANCISCO LOPES FERNANDES NETTO, CPF n. ***791.792-** ou quem vier a
substitui-lo, na forma legal, com supedaneo normativo inserto no art. 51, inciso 1V, da
Constituicdo do Estado de Rondonia e no art. 74, inciso 1V, c/c o art. 75, caput, ambos da
Constituicdo Federal de 1998, que, dentro de suas atribuicBes funcionais, adotem atos
administrativos pedagogico-fiscalizatorios, de forma proativa, no sentido de ser evitada a
reincidéncia no descumprimento das normas administrativo-financeiras identificadas por
esta esfera controladora, destacadamente, a realizacdo despesas sem prévio empenho, que
resultou na subavaliacdo do passivo, realizacdo de despesas sem crédito orcamentario ou
adicional e controle patrimonial inadequado, sob pena de responsabilidade pessoal e/ou
solidaria em caso de constatacdo de omissdo no dever juridico de agir;

X111 — DETERMINAR, com substrato juridico no art. 71, inciso IX, c/c o art. 75, caput, da
Constituicao Federal de 1988 c/c os arts. 1°, 33, 35 e 36 da Lei Complementar n. 965, de 2017,
ao Governo do Estado de Rondonia, na pessoa do Excelentissimo Senhor MARCOS JOSE
ROCHA DOS SANTOS, CPF n. *** 231.857-**, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, na
forma legal, para que tenha pleno e formal conhecimento das graves infracGes que
culminaram no julgamento pela irregularidade das contas de gestdo do
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSPORTES-
DER, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor ERASMO
MEIRELES E SA, CPF n. *** 509.567-** na qualidade de Diretor-Geral da referida Unidade
Jurisdicionada, e, desse modo, adote atos administrativos legais e bastantes, dentro de suas
atribuicdes funcionais, sob a perspectiva da coordenacéo verticalizada, insita ao elevado cargo
de Governador do Estado, especialmente com o olhar firme ao que estatui o programa
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normativo emoldurado nos arts. 54, caput®®, e 69, caput!’, da Constituicdo do Estado de
Rond6nia, para que a gestdo administrativo-financeira do DER observe as regras e
principios aplicaveis a Administracdo Publica, a fim de ser evitada, em prestacdo de
contas futuras, a reiteracdo/reincidéncia dos graves ilicitos identificados nestes autos
processuais, destacadamente os relacionados com a realizacdo de despesas sem prévio
empenho, com a subavaliagdo do passivo, com a realizacdo de despesas sem crédito
orcamentario ou adicional e com o controle patrimonial inadequado, porquanto a reincidéncia
das referidas ilegalidades, sob a moldura da culpa in vigilando e in eligendo, pode
eventualmente repercutir, a0 menos em perspectiva, negativamente nas Contas de
Governo do Estado de Ronddnia de responsabilidade do Governador, com a possibilidade
de emisséo de parecer prévio pela reprovacgio das ditas contas, por parte deste Orgo Superior
de Controle Externo, principalmente porque o Governador do Estado de Ronddnia se encontra
no vértice piramidal da gestdo executiva da maquina publica estadual, o que implica dizer que,
ao tomar conhecimento da préatica de sérias infracGes a norma legal ocorridas em unidade
administrativa estadual, que juridicamente lhe é subordinada, tem o inarredavel poder-dever de
impulsionar essas estruturas administrativas para o leito da legalidade estrita, por ser o
administrador-maior da coisa publica estadual, consoante normas aplicaveis a espécie versada;

XIV — REPRESENTAR, com substrato juridico no art. 71, inciso XI, c/c art. 75, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, ao Ministério Publico do Estado de Rondoénia (MP/RO), na
pessoa do Excelentissimo Senhor IVANILDO DE OLIVEIRA, Procurador-Geral de Justica,
os fatos atinentes & realizacdo de despesas sem prévio empenho, que resultou na
subavaliagdo do passivo, na ordem financeira de R$ 205.038,87 (duzentos e cinco mil, trinta e
oito reais e oitenta e sete centavos), originaria de pagamentos de dirias, locacdo de imdveis,
honorarios de sucumbéncia e contratacdo de servigos, com a realizacdo de 34 (trinta e quatro)
operacOes financeiras ilegais, sendo que, dessas operacdes, foram executadas 2 (duas)
despesas publicas, sem prévio empenho e sem crédito orcamentario ou adicional, com
pagamento de honorérios de sucumbéncia, no importe de R$ 11.122,33 (onze mil, cento e vinte
e dois reais e trinta e trés centavos), e contratacao de servicos da empresa BS2G Consultoria
LTDA, no valor de R$ 81.348,95 (oitenta e um mil, trezentos e quarenta e oito reais e noventa
e cinco centavos), cujo valor alcanca a monta de R$ 92.471,28 (noventa e dois mil, quatrocentos
e setenta e um reais e vinte e oito centavos), sendo que todos essas infragdes a norma legal
foram praticadas na gestdo administrativo-financeira do Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem e Transportes, no exercicio financeiro de 2019, cuja gestdo foi de responsabilidade
do Senhor ERASMO MEIRELES E SA, CPF n. ***509.567-**, na qualidade de Diretor-
Geral daquela Unidade Jurisdicionada, os quais, eventualmente, sob a oOtica desse respeitoso
Orgédo Ministerial, podem, em perspectiva, subsumir-se & prética do ilicito penal tipificado no
art. 359-D do Codigo Penal brasileiro e/ou, eventualmente, outro ilicito civil aplicavel na
espécie;

XV - REPRESENTAR, para fins de cotejo ético-funcional, com espeque juridico no art. 71,
inciso Xl, c/c art. 75, caput, da Constituicdo Federal de 1988, ao Governador do Estado de

16 Art. 54. O Poder Executivo ¢é exercido pelo Governador do Estado, auxiliado pelos Secretarios de Estado.
17 Art. 69. Os Secretarios de Estado, auxiliares do Governador, serdo por ele escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e
um anos e no gozo dos seus direitos civis e politicos.
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Rondonia, na pessoa do Excelentissimo Senhor MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS,
CPF n. ***231.857-**, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, na forma legal, os fatos
ilicitos referentes a realizacdo de despesas sem prévio _empenho, que resultou na
subavaliagéo do passivo, na ordem financeira de R$ 205.038,87 (duzentos e cinco mil, trinta e
oito reais e oitenta e sete centavos), originaria de pagamentos de diérias, locacdo de imoveis,
honorarios de sucumbéncia e contratacdo de servigos, com a realizacdo de 34 (trinta e quatro)
operacOes financeiras ilegais, sendo que, dessas operacdes, foram executadas 2 (duas)
despesas, sem prévio empenho e sem credito orcamentario ou adicional, com pagamento
de honorarios de sucumbéncia, no importe de R$ 11.122,33 (onze mil, cento e vinte e dois reais
e trinta e trés centavos), e contratacdo de servicos da empresa BS2G Consultoria LTDA, no
valor de R$ 81.348,95 (oitenta e um mil, trezentos e quarenta e oito reais e noventa e cinco
centavos), cujo valor alcanga a monta de R$ 92.471,28 (noventa e dois mil, quatrocentos e
setenta e um reais e vinte e oito centavos), sendo que esses ilicitos administrativo-financeiros
foram praticados na gestdo administrativo-financeira do Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem e Transportes, no exercicio financeiro de 2019, cuja gestdo foi de responsabilidade
do Senhor ERASMO MEIRELES E SA, CPF n. ***509.567-**, na qualidade de Diretor-
Geral daquela Unidade Jurisdicionada, os quais, sob a 6tica dessa autoridade hierarquicamente
superior ao Diretor-Geral do DER/RO, podem, em tese, caracterizarem, além de eventuais
infracBes penalmente relevantes, desvios ético-funcionais, passiveis de apuracao disciplinar, na
forma do direito legislado vigente;

XVI — ORDENAR a Secretaria-Geral de Controle Externo, como 6rgdo auxiliar de
instrucdo ao julgamento dos procedimentos de contas, que proceda a juntada de Certidao de
Antecedentes em todos os processos em que forem apuradas responsabilidades dos
cidadéaos auditados, por ilicitos sujeitos a fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, quando da
manifestacdo técnica, para os fins de subsidiar a justa dosimetria da sancdo aplicavel a espécie
e, consequentemente, ser efetivada a justica de contas, nos moldes do programa constitucional
vigente, bem como escrutine todos o0s contornos faticos e juridicos relacionados aos fatos tidos
por infracdes a norma legal (lato sensu) identificadas nos autos processuais, de modo a
evidenciar claramente as operacdes financeiras realizadas e os valores correspondentes, e,
ainda, materialize, nos autos, os elementos probatdrios suficientes para embasar a justa causa
da persecucéo estatal, a fim de ser concretizada a justica material de contas;

XVII -EXORTAR a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) e, no que couber, notificar
0 Ministério Publico de Contas (MPC), que no inicio da persecutio estatal j& devem, em suas
manifestacdes, subsumirem a conduta do cidaddo auditado em apuracdo de responsabilidade
neste Tribunal, quando da descricdo e individualizagcdo da conduta se restar caracterizado os
elementos animicos (erro grosseiro - culpa grave e dolo) concernentes a perpetragdo da infragdo
apurada;

XVIII - INTIMEM-SE, do teor desta Deciséo, as Partes a seguir relacionadas, informando-
Ihes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e 0 Acordéo estdo disponiveis no sitio eletrénico
deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endereco https://tcero.tc.br/:

a) O Senhor ERASMO MEIRELES E SA, CPF n. *** 509.567-**, Diretor-Geral do
DER/RO, no exercicio financeiro de 2019, via DOeTCE-RO;
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b) O Senhor EDER ANDRE FERNANDES DIAS, CPF n. ***198.249-**  atual
Diretor-Geral do DER/RO, via DOeTCE-RO;

¢) O Ministério Publico de Contas, nos termos do §10, do art. 30, do RITCE-RO.

XIX — NOTIFIQUEMS-SE, via oficio, apos o transito em julgado do presente decisum, 0s
jurisdicionados nominados nos itens X, X, XI, X1l e X111 desta decisdo, para que tomem
conhecimento e adotem atos administrativos conducentes ao cumprimento das obrigacoes
de fazer legitimamente constituida por este Tribunal de Contas, de acordo com as suas
responsabilidades e dentro de suas atribuicdes funcionais;

XX — NOTIFIQUE-SE, via oficio, a Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas
(SEGEP), na pessoa do Senhor SILVIO LUIZ RODRIGUES DA SILVA, CPF n.
*** 829.010-**, ou quem vier a substitui-lo, na forma da lei, para os fins de dar cumprimento
a determinacdo encartada no item V deste acorddo, cuja notificacdo devera ser levada a efeito
somente na hipodtese de nado ser recolhido espontaneamente o valor correspondente a pena
de multa aplicada ao Senhor ERASMO MEIRELES E SA, CPF n. *** 509.567-**

XXI — OFICIE-SE o Ministério Publico do Estado de Ronddnia (MP/RO), na pessoa do
Excelentissimo Senhor IVANILDO DE OLIVEIRA, Procurador-Geral de Justica, e 0
Governador do Estado de Rondonia, na pessoa do Excelentissimo Senhor MARCOS JOSE
ROCHA DOS SANTOS, CPF n. *** 231.857-**, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, na
formal legal, a respeito do inteiro teor das representa¢des encartadas nos itens X1V e XV deste
decisum, respectivamente;

XXII — CIENTIFIQUE-SE a Secretaria-Geral de Controle Externo a respeito do inteiro
teor deste acdrddo, notadamente quanto as obrigacdes de fazer constituidas nos itens XVI e
XVII e para que tenha especial atencdo fiscalizatria, de acordo com o plano anual de
fiscalizacbes deste Tribunal, destacadamente nas futuras prestacdes de contas da unidade
jurisdicionada, em relacéo as deliberagdes consignadas nos itens 1X, X, XI, XII e XII1 desta
deciséo;

XXI11 — Uma vez acolhidas as teses juridicas descritas no item | desta decisio, pelo Orgdo
Plenario deste Tribunal, DE-SE CIENCIA de suas disposicbes aos Conselheiros,
Conselheiros Substitutos, Procuradores do Ministério Publico de Contas e Secretaria-
Geral de Controle Externo, para que, doravante e dentro de suas atribuicdes funcionais,
em casos analogos, sejam observadas e aplicadas, rigorosamente, as teses juridicas ora
fixadas por este egrégio Tribunal de Contas, em especial as 6 (seis) vetoriais (requisitos)
nominadas no art. 22, § 2°, da LINDB (a. a natureza do ilicito; b. a gravidade da infracdo
cometida; c. os danos patrimoniais e extrapatrimoniais que da conduta infracional provierem
para a Administracdo Publica; d. as circunstancias agravantes; e. as circunstancias atenuantes;
f. os antecedentes do agente), de modo a manter a jurisprudéncia deste Tribunal estavel, integra
e coerente, na perspectiva de efetividade da justica material de contas, consoante normatividade
inserta no art. 926 do Cadigo de Processo Civil (CPC), de aplicacdo subsidiaria e supletiva,
nesta esfera controladora, por forca da norma de extensdo prevista no art. 99-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996 c/c o art. 15 do CPC;
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XXIV — AUTORIZAR, desde logo, que as notificagdes e as demais intimagdes sejam
realizadas por meio eletrénico, nos moldes em que dispde o programa normativo emoldurado
no art. 30 do RITCE-RO, c/c o art. 22, inciso | da Lei Complementar n. 154, de 1996;

XXV - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
XXVI -JUNTE-SE;

XXVII - ARQUIVEM-SE os autos do processo, nos termos regimentais, apos o0 cumprimento
das medidas consignadas neste Dispositivo e a certificagdo do transito em julgado;
XXVIII - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para levar a efeito o cumprimento deste Decisum.

Sala das Sessdes, 30 de marco de 2023.

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Relator
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