TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete da Presidéncia

PROCESSO Ne¢: 00814/23 (Sei n° 002381/2023)
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondobnia

ASSUNTO: Propostas de Resolugdes que regulamentam a Nova Lei de Licitagcdes e
Contratos (NLLC) no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto
SESSAO: 322 Sessao Virtual do Conselho Superior de Administracdo, de 17 de abril
de 2023
ADMINISTRATIVO. PROPOSTAS DE

1.

RESOLUCOES. ISEGULAMENTAN(;C)ES DA NOVA
LEI DE LICITACOES. APROVACAO.

Tratam os autos de projetos de resolucbes que visam a implementacdo da Lei Federal n°

14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) no ambito
deste Tribunal de Contas. Eis as matérias tratadas nestes autos:

2.

(i) Proposta de resolucé@o que dispde sobre os limites para o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias comum e luxo, no d&mbito do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (0514110);

(ii) Proposta de resolucdo que regulamenta o processo administrativo destinado a apuracdo

de infracdes e aplicacdo de penalidades decorrentes de condutas cometidas por licitantes
ou fornecedores do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia durante os processos de
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos e obras (Revoga a Resolucdo n°
321/2020/TCE-RO) (0514630); e

(iii) Proposta de resolucéo que dispde sobre a ordem cronolégica de pagamentos, no ambito
do sistema de controle de contratos do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (Revoga
a Resolucdo n° 178/2015/TCE-RO) (0514638), €;

(iv) Proposta de resolucdo que estabelece regras e diretrizes para atuacdo do agente de
contratacdo, pregoeiro, equipe de apoio e comissdo de contratacdo no ambito do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia (0514652).

Diante da presenca dos elementos formais de admissibilidade, exarei o Despacho

GABPRES 0486585 (SEI 007936/2022), determinando o encaminhamento do feito a
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Procuradoria-Geral do Estado Junto ao Tribunal de Contas — PGETC para 0 pronunciamento
prévio, “em razdo de sua reconhecida expertise no assunto, decorréncia natural da atuacéo
imprescindivel nos procedimentos de contratacdo publica e na defesa dos interesses deste
Tribunal de Contas perante terceiros”, ¢ tendo em vista que, “na condi¢cao de 6rgao de consultoria
juridica, € um dos principais atores a contribuir para o aperfeicoamento das propostas em tela, o
que se coaduna com o art. 14 da LC n° 1.024/19 (incisos) e com a Resolu¢éo n° 212/2016”.

3. A PGETC, optando por se pronunciar individualmente acerca das minutas acima, expediu
os Pareceres n°s. 12/2023/PGE/PGETC (0509396); 15/2023/PGE/PGETC (0510873);
17/2023/PGE/PGETC (0513189); e 22/2023/PGE/PGETC (05144009).

4. Ato continuo, o feito retornou ao Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI) e, apds 0s ajustes
acordados com a PGETC, devidamente aprovados pelo Parecer n. 23/2023/PGE/PGETC
(0514927), a Presidente do Grupo e Secretaria de LicitacGes e Contratos (SELIC), Renata Pereira
Maciel de Queiroz, pelo Despacho 0515243/2023/SELIC (0515243), encaminhou as minutas a
Presidéncia para urgente aprovacao.

5. Em seguida, pelo Despacho 0515550 (SEI 002381/2023), determinei a autuacdo da
documentacdo existente como processo eletrénico no sistema PCe, 0 que originou 0s presentes
autos. Posteriormente, submeti a proposta ao crivo dos Conselheiros, Conselheiros Substitutos e
Membros do Ministério Publico de Contas, para que, caso quisessem, apresentassem emendas e
sugestdes, no prazo de 8 (oito) dias, consoante o disposto nos arts. 266 e 267, do Regimento Interno
desta Corte.

6. Houve o transcurso desse prazo sem a oferta de emendas ou sugestoes.
7. E o relatorio.
PRELIMINAR
8. Prescreve o art. 245, inciso VIII, do Regimento Interno desta Corte que o Departamento de

Documentacdo e Protocolo — DDP sorteard, por meio eletrénico, Conselheiro relator de cada
processo referente a matéria de natureza administrativa.
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9. Dessa forma, como o0s presentes projetos normativos tratam de matéria de natureza
administrativa, nos termos do art. 264 do Regimento Interno® desta Corte, deveria ser sorteado
relator. Ocorre que o0 8§ 1° do art. 187 da norma interna, preconiza que o Presidente podera relatar
qualquer processo de competéncia do Tribunal, desde que tenha a anuéncia prévia do Plenario.

10.  Destaco que € jurisprudéncia deste Plenario autorizar o relato diretamente pelo Presidente,
conforme podemos notar, exemplificativamente, dos Processos n° 00465/192, n° 00265/19%, n°
01723/19* e n° 01727/19°, dentre varios outros.

11.  Arrelevancia e urgéncia se manifestam no presente caso, dada a exiguidade do prazo (art.
193, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021) para a aplicacdo exclusiva (a partir de 1° de abril) da nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

12. A propdsito, a premente necessidade em regular a matéria no &mbito deste Tribunal, impde
a dispensa excepcional da manifestacdo da Comissdo de Redacgéo e Atualizacdo de Normas, nos
termos do 82° do art. 24-B, da Resolugéo n. 306/2019/TCE-RO.

13.  Assim sendo, em sede de preliminar, no cenario posto, requer-se a autorizacdo deste CSA
para relatar este processo, haja vista a relevancia e urgéncia da matéria aqui tratada.

14.  Ato continuo, passo ao enfrentamento do mérito.
MERITO

15.  Pois bem. Antes de adentrar no mérito propriamente dito (minutas de resolucdo), reputo
necessaria uma explanacdo sobre a Nova Lei de Licitacdes e os Tribunais de Contas. Vejamos.

Vigéncia e aplicacdo da nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos

16.  E cedico que, em 1° de abril de 2021, foi promulgada a Lei Federal n° 14.133/21, que
estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as AdministracOes Publicas diretas,

1 Regimento Interno. Art. 264.0 projeto, com a respectiva justificativa, serd apresentado em Plenario, competindo ao
Presidente, na forma estabelecida nos incisos Il e IV do art. 245 deste Regimento, proceder ao sorteio do Relator.

2 Proposta de Resolugdo que regulamenta as atribuicGes pertinentes ao cargo de Analista de Tecnologia da Informagao,
na especialidade Desenvolvimento de Sistemas.

% Projeto de Resolugéo — Plano de Controle Externo.

4 Proposta de Resolugéo - instituicdo da politica de acessibilidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida.

® Proposta de resolucéo sobre os fluxogramas os macroprocessos do TCE-RO.
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autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 1°),
considerando a competéncia privativa da Unido de legislar sobre normas gerais acerca da matéria
—artigo 22, XXVII, da CF/88°.

17.  Na medida em que esse diploma legal entrou em vigor na data da publicacdo, a sua
aplicacdo se deu de forma imediata. No entanto, a prépria norma previu um periodo de transicéo
de 2 (dois) anos para a sua incidéncia exclusiva nos procedimentos, interregno em que se facultou
ao gestor o uso tanto da legislacdo antiga como da nova lei, vedada as aplicacGes combinadas (art.
191)".

18. A vigéncia concomitante da Lei n°® 14.133/21 e da legislacdo pretérita tem por finalidade
uma transicdo gradual (ténue), ou seja, a adaptacdo e a aplicagdo sem sobressalto da nova
legislacdo aos procedimentos licitatorios. Destaque-se ndo s6 a Lei n° 8.666/93, como outras
normas que regem os demais procedimentos licitatorios (Lei n° 10.520/2002 - Lei do Pregéo
Eletronico, e os artigos 1° a 47-A da Lei n° 12.462/2011 - Lei do Regime Diferenciado de
Contratagdes — RDC), restardo revogadas em 1° de abril de 2023, passando a ser imperativa a
aplicacdo da nova lei de licitagdo em definitivo (vide art. 1938).

19. A vista disso é que se mostra imprescindivel a toda a Administracdo Publica a plena
implementacdo da Nova Lei de Licitacdes, 0 que perpassa, dentre outros aspectos, pela necessaria
regulamentacdo da matéria no ambito deste Tribunal de Contas, com a maior brevidade possivel.

Reflexos da nova Lei de Licitaces e Contratos Administrativos na atuacdo dos Tribunais de
Contas

20.  Durante a vigéncia da Lei Federal n° 8.666/93 restou consolidada a competéncia dos
Tribunais de Contas relativamente ao controle da legalidade e regularidade das contratacGes
publicas (art. 113 da Lei Federal n° 8.666/93). Com efeito, aos Tribunais de Contas, 0 novo
Estatuto Licitatério impde importantes impactos ndo somente na area meio (administrativa), mas

® Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre [...] XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagéo, em
todas as modalidades, para as administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI.

7 Lei n° 14.133/21. Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracéo
poderéa optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, e a opg¢do escolhida deverda ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagéo
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

8 Lei n° 14.1333/21. Art. 193. Revogam-se: [...] Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, e os arts. 1°a 47-Ada Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, ap6s decorridos 2 (dois) anos da publicacdo
oficial desta Lei.
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também na area fim (atividade finalistica), a despeito da sua natureza de 6rgédo constitucional de
controle externo.

21. Na novel Lei de Licita¢des, os Tribunais de Contas foram classificados como “terceira
linha de defesa” no controle das contratacGes publicas, ao lado do 6rgéo central de controle interno
da Administragdo (art. 169, inciso I11). De acordo com o 8§2° do art. 169 da Lei n° 14.133/21, 0s
orgdos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a
realizacdo dos trabalhos, ficando responsaveis pela manutencao do sigilo de eventuais informacdes
assim classificadas. Demais disso, aos Tribunais de Contas ndo prevalecera o sigilo nos
orcamentos estimados (art. 24, inciso I).

22.  Avanca o referido normativo ao impor que diante da constatacdo de simples impropriedade
formal, os Tribunais de Contas adotardo medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo de
riscos de nova ocorréncia (art. 169, § 3°, inciso I). Quando constatada irregularidade que configure
dano a Administracdo, adotardo providéncias para a apuracdo das infragdes administrativas e a
remessa ao Ministério Publico de cdpias dos documentos cabiveis para a apuragdo dos ilicitos de
sua competéncia (art. 169, § 3°, inciso Il).

23.  Prescreve o art. 170 da Lei n° 14.133/21 que na fiscalizacdo das contratacBes publicas, os
“Orgdos de controle adotardo [...] critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e
considerardo as razbes apresentadas pelos orgdos e entidades responsaveis e os resultados
obtidos com a contrata¢do”. O art. 171, por sua vez, estabelece pardmetros para garantir que na
fiscalizacdo seja assegurado o contraditério aos gestores, perseguido o custo-beneficio das
proposi¢des dos 6rgdos de controle, bem como a objetividade e imparcialidade dos relatérios
técnicos, em conformidade com as normas e padrdes de auditoria. Também devera ser perquirida
a conformidade do precgo global com os parametros de mercado para o objeto contratado.

24.  Aos Tribunais de Contas, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos ainda
impde o seguinte:

Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de
contas, promover eventos de capacitacdo para os servidores efetivos e
empregados publicos designados para o desempenho das funcOes
essenciais a execucado desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distancia,
redes de aprendizagem, semindrios e congressos sobre contratagdes
publicas.
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25.  Dentre as varias competéncias dos Tribunais de Contas — fiscalizadora, consultiva,
informativa, judicante, sancionatoria, corretiva, normativa e de ouvidoria —, a fungdo pedagdgica
ganha realce na NLLC, em reflexo as atuacfes ha tempos ja desenvolvidas pelas Cortes de Contas
nesse mister.

26. Dado o reforco do papel dos 6rgdos de controle externo, enquanto instituicdes que
direcionam os jurisdicionados a correta aplicacdo das contratacdes publicas e demais agdes
administrativas, € inegavel a (enorme) expectativa das demais institui¢des (jurisdicionados), em
relacdo a efetiva implantagdo da Lei n°® 14.133/2021, o que realgca (com maior veeméncia) a
necessidade de finalizacdo das medidas adotadas nesse sentido, 0 que perpassa pela
regulamentacdo da matéria de licitacfes e contratos administrativos em tempo habil.

Competéncia normativa do TCE/RO para dispor acerca da matéria de licitacoes e contratos
administrativos

27.  Em que pese a Lei Federal n° 14.133/21 representar uma espécie de consolidacédo de leis,
decretos, portarias, instru¢fes normativas e principais acordaos do Tribunal de Contas da Unido
sobre licitacdes e contratos administrativos, ndo deixou o legislador de trazer varias inovacdes
acerca da matéria, sobretudo com foco em planejamento, padronizacdo, governo digital,
competitividade e transparéncia.

28.  N&o por outra razdo a nova lei indica diversas matérias passiveis de regulamentacdo, para
que as varias novas disposicdes sobre o assunto possam ser operacionalizadas, algumas de
competéncia da Unido e tantas outras a cargo dos Estados e Municipios (competéncia
suplementar®), assegurando, ainda, a possibilidade de os entes publicos aplicarem “os
regulamentos editados pela Uni&o para execugdo desta Lei” (art. 187 da Lei n°® 14.133/2021).

29.  Na&o se ignora, alias, que até o presente momento, o Chefe do Poder Executivo estadual ndo
exerceu sua competéncia constitucional para expedir decretos ou regulamentos para a fiel
execucao da Lei n® 14.133/2021 (art. 65, V, da Constituicdo do Estado de Ronddnia). Se tem
noticia, entretanto, que a minuta do Decreto do Chefe do Executivo do Estado de Ronddnia se
encontra em andamento, tanto que recentemente foi aberta consulta publica referente a proposta

® Confiram-se, nesse sentido, as palavras pedagogicas do Min. Carlos Velloso, entdo relator da ADI-MC n° 927:
“Registre-se, entretanto, que a competéncia da Unido € restrita a normas gerais de licitacdo e contratacdo. Isto quer
dizer que os Estados e os Municipios também tém competéncia para legislar a respeito do tema: a Unido expedira as
normas gerais e os Estados e Municipios expedirdo as normas especificas”. (ADI 3059, Relator(a): AYRES BRITTO,
Relator(a) p/ Acérddo: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-085
DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015.
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de regulamentacdo estadual das contrataces publicas no &mbito da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Estado de Rond6nia.

30. De todo modo, no que atine ao poder regulamentar legalmente outorgado aos 6rgdos
constitucionais, também compete a Administracdo Publica regulamentar a matéria, ainda que de
forma restrita a aspectos interna corporis, tais como a governanga contratual das autoridades
administrativas, fluxos procedimentais ou ainda a organizacao desses processos administrativos.

31.  Nocaso deste TCE/RO, tratando-se de 6rgdo constitucional autbnomo e independente (arts.
73, caput, e 96, ambos da CF), tal competéncia normativa encontra guarida no art. 3° da Lei
Complementar n° 154/1996° (Lei Organica do Tribunal de Contas), c/c os artigos 4° e 173, I,
alinea “b”, da Resolucdo Administrativa n® 05/TCER-96!! (Regimento Interno deste Tribunal de
Contas).

32.  Esse mister, aliés, é endossado na nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, que
de forma incisiva dispde que a governanca das contratacbes € de responsabilidade da alta
administracdo do 6rgdo ou entidade, que possui, portanto, o dever de implementar processos e
estruturas para (i) avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e 0s respectivos
contratos; (ii) promover um ambiente integro e confiavel; (iii) assegurar o alinhamento das
contratacBes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias, e; (iv) promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacdes (art. 11, paragrafo Gnico).

33.  Demais disso, a referida lei (art. 19) atribui aos “Orgdos da Administracdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e
servicos e de licitagbes e contratos” o dever de instituir (i) instrumentos que permitam,
preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e
servicos; (ii) sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video; (iii) modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder Executivo federal,
com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, bem como quanto ; (iv)

10 Art. 3° Ao Tribunal de Contas do Estado, no ambito de sua competéncia e jurisdicéo, assiste o poder regulamentar,
podendo, em consequéncia, expedir atos, decisdes e instrugdes normativas sobre matérias de suas atribuicfes e sobre
a organizagdo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando o seu cumprimento, sob pena de
responsabilidade. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 812/15.

11 Art. 4° Ao Tribunal de Contas do Estado assiste o poder regulamentador, podendo, em conseqtiéncia, expedir atos
e instrugdes normativas sobre matérias de sua competéncia e sobre a organizacdo dos processos que lhe devam ser
submetidos, obrigando o seu cumprimento aqueles que lhe estdo jurisdicionados, sob pena de responsabilidade.

Art. 173. As deliberacGes do Plenario e, no que couber, das Camaras, terdo a forma de:

[...] I - Resolucéo, quando se tratar de:

[...] b) outras matérias de natureza administrativa interna que, a critério do Tribunal, devam revestir-se dessa forma;
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criacdo de catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo
do catélogo do Poder Executivo federal, e &; (v) adogdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e
servigos de engenharia.

Das acfes adotadas por esta Administracdo visando a implementacdo da nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos

34.  Ante o visivel impacto da nova legislacdo nos procedimentos licitatorios, assim como em
toda a estrutura administrativa, instituiu-se, como boa pratica ja adotada por varios entes, o0 Grupo
de Trabalho Intersetorial — GTI (Portaria n° 423, de 24 de novembro de 2021'?), composto
(inicialmente) por 8 (oito) servidores de diversas unidades setoriais desta Administragdo, com a
finalidade de realizar estudos visando propor medidas destinadas a implementacdo do novo
diploma legal no ambito desta Corte de Contas.

35. Dada a complexidade da missdo incumbida ao GTI, bem como a impossibilidade de
dedicacéo exclusiva dessa equipe — que vem desenvolvendo tais atribui¢des cumulativamente com
as de suas unidades de lotacdo (ordinarias) —, esta Presidéncia autorizou o recrutamento de 2 (dois)
bolsistas pesquisador sénior, com notdrio conhecimento e experiéncia na area de licitacfes e
contratos administrativos, para auxiliar no desenvolvimento do Projeto de Implantacdo da Nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Decisdo Monocratica n® 0119/2022-GP — 0399275
— SEI 0736/2022).

36.  Ademais, este TCE/RO, ciente do protagonismo que teria que assumir frente a esse
processo de implantacdo da nova lei de licitagdo — considerando a sua condi¢do de 6rgdo de
controle —, logrou éxito em fomentar a participacdo de outros érgados (Tribunal de Justica do Estado
de Rond6nia, Ministério Publico do Estado de Rond6nia, Defensoria Publica do Estado de
Rondbnia e outros) nas atividades desenvolvidas pelo GTI, visando a mdtua cooperacgdo entre as
instituicdes, a uniformizacdo da regulamentacdo da matéria em &mbito estadual, bem como a maior
celeridade dos trabalhos, evitando-se o risco de ndo cumprimento da Lei.

37.  Os relatorios das atividades desenvolvidas pelo GTI, em cumprimento ao Plano de
Trabalho (doc. 0430574), constam do processo SEI 8536/2021. Dentre as varias a¢bes promovidas
por esse grupo, é de destacar as seguintes: i) elaboracdo de projetos de capacitagdes dos servidores
e membros deste Tribunal de Contas, do Ministério Publico de Contas, assim como dos
jurisdicionados (doc. 0483323 — SEI 8010/2022); ii) a integracdo com o Portal Nacional de

12 publicada no DOe TCE-RO, n. 2483, ano XI.
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ContratacOes Publicas; e aiii) elaboracdo de propostas de normativos, com vistas a regulamentacédo
da matéria de licitacGes e contratagdes (SEI 7936/2022).

38.  N&o deve ser ignorado, também, o trabalho realizado pelo GTI com o apoio da Assessoria
de Comunicacdo — ASCOM na divulgacdo de informacgdes e orientagdes ao publico em geral
acerca da nova Lei de Licitacbes e Contratos, disponiveis nas redes sociais e no sitio eletrénico
desta Corte de Contas. Cite-se, exemplificadamente:

. Informativo sobre o prazo de transicdo entre a nova e antigas leis de licitacGes e
contratos administrativos, disponivel em: Ordenadores de despesa devem ficar atentos ao
periodo de transicdo entre a nova e antigas leis de licitagdes e contratos, avisa TCE-RO);

. Informativo sobre novas regras para enquadramento dos bens de consumo nas
categorias comum e luxo, disponivel em: TCE-RO alerta aos jurisdicionados sobre novas
regras para enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo);

. Publicacdo de podcast sobre Bens de Consumo Comum e Luxo no site institucional,
disponivel em: TCE POD;

o Publicacdo de podcast sobre Pequenos Municipios no site institucional, disponivel
em: TCE POD;

. Publicacdo de carrossel sobre Credenciamento no Instagram oficial do TCE,
disponivel em:  https://www.instagram.com/p/Ckf4QWIr6Hn/?utm_source=ig_web
copy_link;

o Publicacdo de carrossel sobre Ordem Cronoldgica de Pagamentos no Instagram

oficial do TCE, disponivel em: https://www.instagram.com/p/Ck-xbtzMH5r/?utm
source=ig_web_copy_link;

o Informativo sobre Ordem Cronoldgica de Pagamentos, disponivel em: Nova Lei de
LicitacGes detalha procedimentos referentes a ordem cronoldgica de pagamento aos
fornecedores, alerta TCE-RO;

o Publicacdo de podcast sobre dispensa de licitagdo no site institucional, disponivel
em: TCE POD;

o Publicacdo de carrossel no Instagram oficial do TCE, disponivel em:
https://www.instagram.com/p/CkGH2aVti4/?igshid=MDJmNzVKM|Y%3D; e

o Publicacdo de carrossel no Instagram oficial do TCE, disponivel em:

https://www.instagram.com/p/Cj0HegMtRz/?igshid=MDJmNzVKMjY %3D.

39. A propésito, por intermédio do Oficio Conjunto n° 2/2022/MPC-RO/TCE-RO (0450818),
reiterado pelo Oficio Conjunto n° 3/2022/MPC-RO/TCE-RO (0459016), elaborados pelo GTI e
assinados pelas autoridades competentes, foi recomendada aos jurisdicionados desta Corte de
Contas a adocéo de providéncias tendentes a implementacao da Lei n° 14.133/2021 e para 0 envio
de levantamento/pesquisa quanto as medidas em curso ou ja adotadas pelos municipios com o
referido proposito. Em razédo do diagnoéstico obtido (relatorio 0487887), o GTI encaminhou para


https://tcero.tc.br/2022/09/16/ordenadores-de-despesa-devem-ficar-atentos-ao-periodo-de-transicao-entre-a-nova-e-antigas-leis-de-licitacoes-e-contratos-avisa-tce-ro/
https://tcero.tc.br/2022/09/16/ordenadores-de-despesa-devem-ficar-atentos-ao-periodo-de-transicao-entre-a-nova-e-antigas-leis-de-licitacoes-e-contratos-avisa-tce-ro/
https://tcero.tc.br/2022/09/21/tce-ro-alerta-aos-jurisdicionados-sobre-novas-regras-para-enquadramento-dos-bens-de-consumo-nas-categorias-comum-e-luxo/
https://tcero.tc.br/2022/09/21/tce-ro-alerta-aos-jurisdicionados-sobre-novas-regras-para-enquadramento-dos-bens-de-consumo-nas-categorias-comum-e-luxo/
https://open.spotify.com/episode/2eMJ9Vo2SRcopZ3jPZBFIX?si=e0yq8lWtQF2JjU2wCg4xyQ
https://open.spotify.com/episode/6lndEGHOSGvHLsry6y5qEX?si=c0hXqyZYQ6aB1nmnVaSB7w
https://www.instagram.com/p/Ckf4QWIr6Hn/?utm_source=ig_web_%20copy_link
https://www.instagram.com/p/Ckf4QWIr6Hn/?utm_source=ig_web_%20copy_link
https://www.instagram.com/p/Ck-xbtzMH5r/?utm_%20source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/p/Ck-xbtzMH5r/?utm_%20source=ig_web_copy_link
https://tcero.tc.br/2022/11/08/nova-lei-de-licitacoes-detalha-procedimentos-referentes-a-ordem-cronologica-de-pagamento-aos-fornecedores-alerta-tce-ro/
https://tcero.tc.br/2022/11/08/nova-lei-de-licitacoes-detalha-procedimentos-referentes-a-ordem-cronologica-de-pagamento-aos-fornecedores-alerta-tce-ro/
https://tcero.tc.br/2022/11/08/nova-lei-de-licitacoes-detalha-procedimentos-referentes-a-ordem-cronologica-de-pagamento-aos-fornecedores-alerta-tce-ro/
https://open.spotify.com/episode/7C6TQcBLXrvyzS1HdI791p?go=1&sp_cid=2c98eedb0b838bd20aec25732c44c17d&utm_source=embed_player_p&utm_medium=desktop&nd=1
https://www.instagram.com/p/CkGH2aVti4/?igshid=MDJmNzVkMjY%3D
https://www.instagram.com/p/Cj0HeqMtRz/?igshid=MDJmNzVkMjY%3D
http://sei.tcero.tc.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=861006&id_procedimento_atual=829292&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000113&infra_hash=69832d7c2b10a8da29128920c13461151027f950c8eb4e61b526cca04a035ff1e377f2375e89c975c28696e769e8e797208b6859bd97d2b2347427f4995f272c7f7796a2f1d84d924e6e2fb23eda99daaef2640ed498b59de6c5476b7c4b55d5
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deliberacdo superior 3 (trés) minutas de Atos Recomendatérios que visam notificar os
jurisdicionados quanto a regulamentacdo/adogdo de providéncias no a&mbito das seguintes
tematicas: a) Adesdo ao Plano Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP (0487857); b) Agente
de Contratacdo (0487858); e c) Bens de Consumo (0487859). A referida acdo do GTI encontra-se
sob anélise e discussdo nos autos do processo SEI 004364/2022.

40.  No que atine a importante missdo de regulamentar essa matéria no ambito interno desta
Corte de Contas, convém destacar que foram propostas pelo GTI, com a aprovacdo dos érgaos
parceiros, 18 (dezoito) minutas (processo SEI 007936/2022). Eis as matérias tratadas nos referidos
produtos:

1) Proposta de resolucdo que regulamenta o processo administrativo destinado a
apuracéo de infracdes e aplicacdo de penalidades decorrentes de condutas cometidas por
licitantes ou fornecedores do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia durante os
processos de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos e obras (Revoga a Resolugdo n°
321/2020/TCE-RO);

2) Proposta de resolucdo que dispde sobre a ordem cronoldgica de pagamentos, no
ambito do sistema de controle de contratos do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
em atencdo ao contido nos artigos 141, 143 e 337-H da Lei n. 14.133, de 1° de abril de
2021 (Revoga a Resolucdo n° 178/2015/TCE-RO);

3) Proposta de resolucdo que estabelece regras e diretrizes para elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares — ETPs, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servi¢os
e obras, no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

4) Proposta de manual de elaboracdo do estudo técnico preliminar;

5) Proposta de resolucdo que estabelece regras e diretrizes para atuacdo do agente de
contratacdo, pregoeiro, equipe de apoio e comissdo de contratacdo no ambito do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia.

6) Proposta de resolucdo que dispde sobre os limites para o enquadramento dos bens
de consumo nas categorias comum e luxo, no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia;

7) Proposta de resolucdo que estabelece regras e diretrizes para o procedimento
auxiliar de pré-qualificagdo no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondoniga;

8) Proposta de resolugdo que estabelece regras e diretrizes do credenciamento para
fornecimento de bens e contratagdo de servi¢os no &mbito do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia;
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9) Proposta de resolucdo que dispde sobre os procedimentos para a realizagcdo de
pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos de qualquer
natureza, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

10)  Proposta de orientacdo normativa que orienta sobre a dispensa de andlise juridica;
11)  Proposta de orientacdo normativa que orienta acerca da aquisicao de bens e servicos
comuns;

12)  Proposta de portaria que visa autorizar a instituicdo de fluxo simplificado para
contratacdes diretas visando o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme art. 74,
II1, “f’, da Lei n° 14.133/2021 (Revoga a Portaria n°® 318, de 9 de agosto de 2022);

13)  Proposta de minuta (padronizada) de termo de referéncia;

14)  Proposta de minuta (padronizada) de projeto basico;

15)  Proposta de minuta (padronizada) de edital;

16)  Proposta de minuta (padronizada) de ata de registro de precos;

17)  Proposta de minuta (padronizada) de contrato; e

18)  Proposta de minuta (padronizada) de alocacao de riscos.

41. A presente analise, contudo, cinge-se tdo somente as propostas de resolucdes (atos
normativos colegiados), em regra afetas a cUpula administrativa, acerca das seguintes matérias: 1)
limites para 0 enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo; 2) agente de
contratacdo; 3) apuracdo de infracBGes e aplicacdo de penalidades, e; 4) ordem cronoldgica de
pagamentos. VVejamos pormenorizadamente.

Andlise das propostas de resolucées com vistas a regulamentacdo da matéria de licitacdes e
contratos administrativos no ambito deste TCE/RO

1) Da proposta de resolucdo que dispde sobre os limites para o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias comum e luxo, no &mbito do TCE/RO

42. O novo art. 20 da Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos prescreve que os itens de
consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica deverdo ser
de gualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisi¢éo de artigos de luxo.

43.  Para tanto, o referido Estatuto Licitatorio impde aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario o dever de definir em regulamento os limites para o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias comum e luxo (art. 20, 81°), a partir de 180 (cento e oitenta) dias contados
da promulgacédo dessa lei, sob pena de somente poder ser efetivadas novas compras de bens de
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consumo com a edicdo, pela autoridade competente, da respectiva regulamentacdo da matéria (art.
20, 82°).

44,  N&o ha como divergir que a aquisicdo de bens ou servicos de qualidade superior a minima
necessaria para o cumprimento das finalidades almejadas, onerando desnecessariamente a
Administracdo, infringe os principios da economicidade, proporcionalidade e moralidade,
previstos expressamente no caput do art. 5° da nova Lei de Licitagdes.

45.  Como bem adverte Marcal Justen Filho'®, “A aplicacdo do dispositivo envolve uma
dificuldade relevante, relacionada com a definicao de critérios pertinentes. Diferenciar produtos
‘de luxo’ daqueles ‘comuns’ pode conduzir a situacoes de dificuldade. (...) A disciplina legal
envolveu a consagracgao de conceitos juridicos indeterminados”.

46.  Logo, a exigéncia de regulamentacdo da matéria, na forma requerida nos aludidos
dispositivos da NLLC, tem por finalidade considerar as peculiaridades dos 6rgaos e das entidades,
préprias do desempenho de suas fungdes. Os critérios estipulados hao de ser adaptados a situagdes
especificas.

47.  N&o é demais salientar que o referido normativo ja fora editado por diversos entes
federativos e 6rgdos da Administracdo Publica, dentre os quais, em carater meramente ilustrativo,
destacam-se: o Decreto n° 10.818/2021, no &mbito da Administracdo Publica Federal; o Decreto
n° 10.086/2022, no ambito da Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Estado
do Parang; o Decreto n® 348/2021, no ambito da Administracdo Publica do Municipio de Pimenta
Bueno (RO); a Resolucéo n® 341/2022, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, e a; Resolucéo
GP n° 58/2022, no &mbito do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

48.  Cumpre reforcar, alias, que j& expirado o prazo fixado na lei — de 180 dias, a contar de sua
promulgacdo — relativamente a obrigatoriedade de regulamentacdo da matéria, cumpre a esta
Administracdo, com a maior brevidade possivel, dispor acerca do enquadramento dos bens de
consumo nas categorias comum e luxo, por ato préprio, de modo a evitar prejuizos decorrentes da
impossibilidade de realizacdo de novas compras de consumo a despeito da auséncia do referido
normativo.

49.  Nesse sentido, de forma a efetivar a vedacdo de aquisicdo de artigos de luxo, nos termos
do art. 20 da NLLC, elaborou-se proposta de resolucdo que dispbe sobre os limites para o

13 Justen Filho, Marcal. Comentérios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 401.
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enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo no ambito do TCE/RO,
conforme disposto na minuta de 1D 0514110.

50. Ressalte-se que a referida minuta incorporou as sugestdes constantes do Parecer n.
12/2023/PGE/PGETC (0509396), conferindo a proposta normativa a sua plena conformidade com
a Lei n°® 14.133/21 e demais normas do ordenamento juridico patrio (aspecto material), razdo pela
qual foi integralmente aprovada pela PGETC, nos termos do Parecer n. 23/2023/PGE/PGETC
(0514927).

51.  Dessa feita, diante da viabilidade juridica da medida pleiteada, o que advém, em sintese,
da necessidade de regulamentar a referida matéria no ambito deste TCE-RO, face a superveniéncia
de novas disposi¢cGes em matéria de regéncia de licitagces e contratos administrativos, submeto a
(nova) proposta de resolugdo — Dispde sobre os limites para o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias comum e luxo, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
e d& outras providéncias — para a discussdo e aprovacdo do e. Conselho Superior de
Administracdo, nos termos da minuta anexa ao presente Voto.

2) Proposta de resolucdo gue estabelece regras e diretrizes para atuacdo do agente de contratacio,
pregoeiro, equipe de apoio e comissdo de contratacdo no &mbito do TCE/RO

52. O novo Estatuto Licitatério criou a figura do agente de contratacdo, a quem competira a
conducdo dos certames licitatérios (art. 8°). De acordo com o art. 6°, inciso LX, da Lei n°
14.133/21.:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trdmite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacao.

53. O novel normativo ainda prescreve que 0 agente de contratacdo sera auxiliado por equipe
de apoio (art. 8°, § 1°). Em licitacdo, na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducéao
do certame sera denominado pregoeiro (art. 8°, § 5°). Demais disso, em licitagdo que envolva bens
ou servi¢os especiais, “0 agente de contratacdo podera ser substituido por comissdo de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros”, conforme preceitua o art. 8°, § 2°, da Lei
n° 14.133/21.
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54. O legislador, mais consciente quanto as multiplas competéncias para o desempenho das
referidas funcdes de agente de contratagdo, comissdo de contratacdo, pregoeiro e equipe de apoio,
invoca critérios mais especificos para a designacao desses agentes, tanto no sentido de que devem
possuir competéncias para tanto (aspecto técnico-juridico), como também na acepcdo de
possuirem habilidades individuais (vocacdo) para o desempenho das atribuicGes relacionadas ao
processo de contratagao.

55.  Nesse sentido ¢ que o art. 7° da Lei n° 14.133/21 impde “a autoridade maxima do 6rgao
ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao administrativa indicarem, promover gestao
por competéncias e designar agentes publicos” para o desempenho das fungdes essenciais a
execucdo do processo de contratacdo e preencham os requisitos impostos por essa lei (art. 7°,
incisos 1, 11 e 111'%), observando-se “o principio da segregacdo de funces, vedada a designagao
do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fung¢fes mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacdo” (art. 7°, § 1°).

56.  Diante da necessidade de melhor especificar os critérios para a designacdo desses agentes
pela autoridade competente, bem com delimitar suas atribuigdes, deveres e responsabilidades,
elaborou-se proposta de resolucdo que estabelece regras e diretrizes para atuacdo do agente de
contratacdo, pregoeiro, equipe de apoio e comissao de contratacdo no ambito do TCE/RO.

57.  Ressalte-se que a referida minuta incorporou as sugestdes constantes do Parecer n.
15/2023/PGE/PGETC (0510873), conferindo a proposta normativa a sua plena conformidade com
a Lei n°® 14.133/21 e demais normas do ordenamento juridico patrio (aspecto material), razdo pela
qual foi integralmente aprovada pela PGETC, nos termos do Parecer n. 23/2023/PGE/PGETC
(0514927).

58.  Dessa feita, diante da viabilidade juridica da medida pleiteada, o que advém, em sintese,
da necessidade de regulamentar a referida matéria no ambito deste TCE-RO, face a superveniéncia

14 Lei n® 14.133/21. Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagédo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
funcgdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracao
Publica;

Il - tenham atribuicGes relacionadas a licitagBes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada
por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

111 - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.
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de novas disposicGes em matéria de regéncia de licitagdes e contratos administrativos, submeto a
(nova) proposta de resolucdo — Estabelece regras e diretrizes para atuacdo do agente de
contratacdo, pregoeiro, equipe de apoio e comissdo de contratacdo no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, e da outras providéncias — para a discussao e aprovacao do e.
Conselho Superior de Administracdo, nos termos da minuta anexa ao presente Voto.

3) Da proposta de resolucdo que requlamenta o processo administrativo destinado a apuracdo de
infracbes e aplicacdo de penalidades decorrentes de condutas cometidas por licitantes ou
fornecedores do TCE/RO durante os processos de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos e
obras

59.  Anecessidade de instauracdo de processo administrativo para a garantia do contraditério e
ampla defesa previamente a aplicacdo de san¢des quando constatada a préatica de infracGes pelos
licitantes e/ou contratados ja consistia norma de observancia obrigatoria nas Leis n°s 8.666/93 e
10.520/02, sendo que, para regulamentar o processo administrativo destinado a apuracdo de
infracBes e aplicacdo das penalidades decorrentes de condutas cometidas por licitantes ou
fornecedores no &mbito deste TCE/RO, foi editada a Resolucédo n°® 321/2020/TCE-RO.

60. O referido normativo (Resolucdo n. 321/2020/TCE-RO) assegurou a uniformizacdo do
procedimento sancionatério em questdo, como também garantiu a observancia aos principios da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal consagrados na Constituicdo Federal,
sem prejuizo aos principios da eficiéncia e economicidade.

61.  Anova Leide Licitagdes e Contratos Administrativos, entretanto, promoveu um verdadeiro
redesenho do regime juridico que tutela o procedimento sancionatério dos licitantes e contratados,
com previsdes mais completas.

62.  Com efeito, a NLLC trouxe mais clareza e objetividade para o procedimento de aplicacéo
de penalidades. Destaque-se, por exemplo, a defini¢do das infracdes passiveis de sancdo previstas
no rol (taxativo) do art. 155; regras de dosimetria da pena para cada tipo de infracdo (art. 156);
fixacdo de percentuais minimo e maximo para aplicagdo da penalidade de multa (art. 156, § 3°);
definicdo do alcance dos efeitos da san¢do de impedimento de licitar e contratar (art. 156, 8 4°) —
encerrando a antiga controvérsia sobre o assunto; limitacdo temporal dos efeitos da declaracéo de
inidoneidade (art. 156, 8 6°); previsdo de prazo prescricional para infracoes (art. 158, § 4°);
previsdo da desconsideracdo da personalidade juridica no ambito do direito administrativo
sancionador (art. 160); regras de reabilitagdo do licitante ou contratado (art. 163), dentre varias
outras.
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63.  Assim, o processo de responsabilizacdo dos licitantes e contratados no ambito deste
TCE/RO deve ser adequado as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, razéo pela qual foi elaborada a
nova minuta de Resolucdo (0514630), que ja incorporou as sugestbes constantes do Parecer n.
17/2023/PGE/PGETC (0513189) conferindo a proposta normativa a sua plena conformidade com
a Lei n° 14.133/21 e demais normas do ordenamento juridico patrio (aspecto material), razdo pela
qual foi integralmente aprovada pela PGETC, nos termos do Parecer n. 23/2023/PGE/PGETC
(0514927).

64.  Por fim, mas ndo menos importante, essa nova Resolucéo regulamentara a aplicacdo da Lei
n. 14.133/2021, no entanto, a Resolucdo n. 321/2020/TCE-RO continuard regulamentando os
procedimentos administrativos relacionados as contratacfes regidas pelas Leis n. 8.666/93 e
10.520/02 (ultratividade).

65.  Dessa feita, diante da viabilidade juridica da medida pleiteada, o que advém, em sintese,
da necessidade de regulamentar a referida matéria no ambito deste TCE-RO de acordo com a
NLLC, face a superveniéncia de novas disposi¢coes em matéria de regéncia de licitacdes e contratos
administrativos, submeto a (nova) proposta de resolucdo — Regulamenta o processo administrativo
destinado a apuracéo de infracGes e aplicacédo de penalidades decorrentes de condutas cometidas
por licitantes ou fornecedores do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia durante os processos
de aquisicao de bens e contratacdo de servicos e obras, e da outras providéncias — para a discussao
e aprovacéo do e. Conselho Superior de Administracdo, nos termos da minuta anexa ao presente
Voto.

4) Da proposta de resolucdo que dispde sobre a ordem cronolégica de pagamentos, no ambito do
sistema de controle de contratos do TCE/RO

66. Um dos objetivos do legislador ao instituir a Ordem Cronoldgica de Pagamento de
Fornecedores, tanto na Lei n° 8.666/93, como na Lei n° 14.133/2021, foi o de reprimir a0 maximo
a ocorréncia de desvios e fraudes nas relacGes contratuais entre a Administracdo Publica e o
particular, atentando-se para os principios da impessoalidade, moralidade administrativa e
isonomia.

67.  No ambito deste Tribunal a matéria é regulamentada pela Resolucgdo n° 178/2015/TCE-RO

— Dispde sobre a Ordem Cronolédgica de Pagamentos, no ambito do Sistema de Controle de
Contratos do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia —, em conformidade com os paradigmas
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delineados na Decisdo n° 341/2011 do Pleno TCE/RO e Resolugéo n° 8/2014 da Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON.

68.  Malgrado as disposicdes da Lei n° 8.666/1993, que previa apenas a necessidade de
cumprimento da ordem cronoldgica em razdo da data de exigibilidade, dispensando-a “quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada” (art. 5°), na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos a ordem cronoldgica de pagamentos pela Administracdo é descrita de maneira
mais minuciosa, tanto que, agora, 0 assunto é tratado em capitulo exclusivo.

69.  De modo a garantir a higidez da sistemética de pagamentos pelo Poder Publico, a nova lei
é taxativa quanto as hipdteses de alteracdo da ordem cronoldgica (art. 141), condicionando-as,
ainda, a “prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicacdo ao 6rgao de
controle interno da Administracao e ao tribunal de contas competente” (art. 141, § 1°).

70.  Visando diminuir discrepancias nos critérios de insercao e retirada de fornecedores da
ordem cronoldgica de pagamentos, a nova lei esclarece que 0s pagamentos deverdo ser realizados
mesmo quando houver parcela do contrato a ser discutida (quanto a execucao, dimensao, qualidade
e quantidade). Nesses casos, na diccdo do artigo 143, serd realizado o pagamento da parcela
incontroversa no prazo inicialmente previsto.

71.  Diante dessas e de varias outras mudancas impostas pela NLLC, ndo ha como divergir
quanto a necessidade de atualizacdo da norma que rege a sistematica de pagamentos no ambito
deste TCE/RO.

72.  Assim, com efeito, o Grupo de Trabalho, substituindo a Resolucdo n°® 178/2015/TCE-RO,
elaborou uma nova Resolucéo tratando do assunto.

73.  Assim, a ordem cronoldgica de pagamentos no ambito do sistema de controle de contratos
desta Corte de Contas deve ser adequada as disposigdes da Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual foi
elaborada a nova minuta de Resolugdo (0514638), que ja incorporou as sugestdes constantes do
Parecer n. 22/2023/PGE/PGETC (0514409) conferindo a proposta normativa a sua plena
conformidade com a Lei n° 14.133/21 e demais normas do ordenamento juridico patrio (aspecto
material), razdo pela qual foi integralmente aprovada pela PGETC, nos termos do Parecer n.
23/2023/PGE/PGETC (0514927).

74. Dessa feita, diante da viabilidade juridica da medida pleiteada, o que advém, em sintese,
da necessidade de regulamentar a referida matéria no ambito deste TCE-RO de acordo com a
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NLLC, face a superveniéncia de novas disposi¢cdes em matéria de regéncia de licitacbes e contratos
administrativos, submeto a (nova) proposta de resolugdo — Dispde sobre a ordem cronoldgica de
pagamentos, no ambito do sistema de controle de contratos do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em atengdo ao contido nos artigos 141, 143 e 337-H da Lei n. 14.133, de 1° de abril de
2021, e da outras providéncias — para a discussdo e aprovacdo do e. Conselho Superior de
Administracdo, nos termos da minuta anexa.

75.  Por fim, registro que, em atencdo a plastica redacional, realizei pequenas adequacfes nas
quatro minutas apresentadas pelo Grupo Trabalho (0514110, 0514630, 0514638 e 0514652),
conciliando-as com as demais propostas recentemente aprovadas por este egrégio CSA.

76. Ao lume do exposto, submeto ao Conselho Superior de Administracdo - CSA, com suporte
no art. 187, inciso XXX, do RI/TCE-RO, a seguinte proposta de decisao:

I — Autorizar o Conselheiro Presidente a relatar o presente processo;
I1 — Aprovar os projetos de Resolugdes, nos termos das minutas de propostas anexas, que:

a) Dispde sobre os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas
categorias comum e luxo, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
e da outras providéncias;

b) Estabelece regras e diretrizes para atuacdo do agente de contratacdo,
pregoeiro, equipe de apoio e comissdo de contratacdo no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, e da outras providéncias;

c) Regulamenta o processo administrativo destinado a apuracéo de infragdes e
aplicacdo de penalidades decorrentes de condutas cometidas por licitantes ou
fornecedores do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia durante os processos
de aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos e obras, e d& outras providéncias,
€,

d) Dispde sobre a ordem cronoldgica de pagamentos, no ambito do sistema de
controle de contratos do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em atencéo
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ao contido nos artigos 141, 143 e 337-H da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, e
da outras providéncias.

111 — Determinar a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento — SGPJ para que
providencie a publicacéo do teor deste acorddo e das Resolugdes no sitio eletrénico desta Corte de
Contas e, cumpridos os tramites regimentais, arquivar 0 processo.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2023.
(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO

Conselheiro Presidente
Matricula 450
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RESOLUCAO N. XXX/2023/TCE-RO

Dispde sobre os limites para o enquadramento dos
bens de consumo nas categorias comum e luxo, no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,
no uso de suas atribuicbes que lhe confere os artigos 3° e 66, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996, combinado com o artigo 4°, artigo
173, inciso 11, alinea “b”, do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril d 2021 (Nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos);

CONSIDERANDO o disposto no 81° do artigo 20 da nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, que deverdo constar “em regulamento os limites para o
enguadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo”; e

CONSIDERANDO a instrugédo do processo SEI n. 002381/2023 e do processo PCE
n. 00814/23;

RESOLVE:

Art. 1° Os bens de consumo a serem adquiridos para suprir as demandas do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia devem ser de qualidade comum, ndo superior & necessaria
para cumprir as finalidades as quais se destinam, sendo vedada a aquisi¢cdo de bens de
consumo de luxo.

Art. 2° Para efeito deste Regulamento, considera-se:

| — bem de consumo: todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes
critérios:

a) durabilidade — em uso normal, perde ou reduz as suas condic¢des de uso, no prazo

de dois anos;

b) fragilidade — facilmente quebradigo ou deformavel, de modo irrecuperavel ou com
perda de sua identidade;

c) perecibilidade — sujeito a modifica¢fes quimicas ou fisicas que levam a deterioracéo
ou a perda de suas condicdes de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade — destinado a incorporagdo em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo a
esséncia do bem principal; ou
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e) transformabilidade — adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou
matéria intermediaria para a geracao de outro bem;

Il — bem de qualidade comum: bem de consumo disponivel no mercado que nao
apresente variacdes significativas de qualidade superiores as necessarias para cumprir as
finalidades as quais se destinam; e

I11 - bem de luxo: aquele que é prescindivel, dispensavel, de carater puramente estético
que extrapola os limites do necessario, identificavel pela ostentacéo, opuléncia, forte apelo
estético ou requinte.

8§ 1° Na classificacdo de um bem como sendo de luxo, o 6rgdo técnico e/ou unidade
demandante devera considerar:

| — relatividade econdmica: varidveis econdémicas que incidem sobre o preco do artigo,
especialmente a facilidade/dificuldade logistica regional ou local de acesso ao bem; e quando
existirem bens em caracteristicas similares que possam substituir o produto ou servigo, com
desempenho, sabor ou funcionalidade que tornem a compra desnecessariamente onerosa ao
erério; e

Il — relatividade temporal: mudanca das variaveis mercadoldgicas do artigo ao longo
do tempo, em funcdo de evolucdo tecnoldgica, tendéncias sociais, alteracdes de
disponibilidade no mercado e modificacdes no processo de suprimento logistico.

8 2° Nas aquisicdes e contratacOes, bens de luxo podem ser entendidos como todos 0s
itens ou especificacdes sem finalidade ou sem funcionalidade que agreguem valor ao item
ou servico pretendido, considerando o desempenho da atividade a que se destina.

§ 3° A classificagdo como item ou servico “de luxo” ndo se confunde com a
qualificacdo ou indicacdo “de luxo” feita pelo fabricante ou revendedor como estratégia de
marketing.

Art. 3° Ndo sera enquadrado como bem de luxo aquele bem que, mesmo se
enquadrando na hipétese do inciso Il do art. 2°, mediante comprovacdo da unidade
responsavel pelo planejamento e aprovado pela autoridade maxima:

| — for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade comum
de mesma natureza; ou

I1 —tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgédo
ou da entidade.

Aurt. 4° Os casos omissos decorrentes da aplicacao esta Resolugéo serdo dirimidos pela
Secretaria-Geral de Administragéo.

Art. 5° Este Regulamento entra em vigor na data de sua publicacao.

Porto Velho, 17 de abril de 2023.
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RESOLUCAO N. XXX/2023/TCE-RO

Estabelece regras e diretrizes para atuacéo do
agente de contratacao, pregoeiro, equipe de apoio
e comissao de contratacdo no ambito do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,
no uso das atribuicdes legais que lhe s&o conferidas pelos artigos 3° e 66, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996, combinado com os artigos 4° e 173,
inciso 11, alinea “b”, do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril d 2021 (Nova
Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos);

CONSIDERANDO a necessidade de conceituar, definir e indicar as acdes, regras e
diretrizes para atuacdo do agente de contratacdo, pregoeiro, equipe de apoio e comissao de
contratacdo no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

CONSIDERANDO a competéncia administrativa de promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcBes essenciais a
execucdo da Lei n. 14.133/2021;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar as contratacdes publicas
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

CONSIDERANDO a instru¢édo do processo SEI n. 002381/2023 e do processo PCE
n. 00814/23,;

RESOLVE:

Art. 1° Este regulamento estabelece regras e diretrizes para atuacdo do agente de
contratacdo, pregoeiro, equipe de apoio e comissdes de contratacdo de que trata a Lei Federal
n. 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para fins deste regulamento considera-se:

I — agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o trdmite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio, conduzir a

23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete da Presidéncia

sessdo publica e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao;

Il — autoridade competente: agente publico dotado de poder de decisdo no &mbito
daquele processo administrativo, conforme atribuicdes estabelecidas pelo 6rgéo e entidade;

1l — comissdo de contratacdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou especial, com a fungdo de receber, examinar e
julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares;

IV — equipe de apoio: conjunto de agentes publicos do 6rgdo ou entidade que tém a
funcéo de auxiliar o agente de contratagdo, 0 pregoeiro ou a comissdo de contratagéo nas
etapas dos procedimentos licitatérios ou auxiliares; e

V —pregoeiro: denominacédo do agente de contratacdo nos casos da modalidade pregao.

Art. 3° A designacdo do agente de contratacdo, pregoeiro, equipe de apoio e comissao
de contratacdo devera observar os requisitos elencados no art. 7° da Lei Federal n. 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Paragrafo Unico. Somente por decisdo fundamentada da autoridade competente,
podera ser afastada a ordem de preferéncia na designacdo do agente publico para o
desempenho das funcdes essenciais a execucao da Lei Federal n. 14.133, de 2021, conforme
art. 7°, inc. I.

CAPITULO I
DO AGENTE DE CONTRATACAO, PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
Art. 4° Compete ao agente de contratacdo ou pregoeiro, sem prejuizo de outras
estipuladas por normas complementares:

| — coordenar os trabalhos da equipe de apoio, quando houver;

Il — receber, examinar e decidir as impugnac@es e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e seus anexos;

Il — verificar a conformidade da proposta em relagcdo aos requisitos estabelecidos no
edital;

IV — coordenar a sessdo publica e o envio de lances;
V — verificar e julgar as condi¢des de habilitacdo;

VI — realizar diligéncias a fim de sanear erros ou falhas que nédo alterem a substancia
das propostas;

VII —indicar o detentor da melhor proposta;
VIII — negociar melhores condi¢des com o detentor da melhor proposta;
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IX — receber os recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar sua
deciséo, encaminha-los a autoridade competente;

X —recomendar a adjudicagdo do objeto, quando ndo houver recurso;

XI — encaminhar o processo devidamente instruido, apds encerradas as fases de
julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, a autoridade competente,
para adjudicacdo e homologacéo;

XII - propor a autoridade competente a instauracéo de procedimento para apuragéo de
responsabilidade, a revogacdo ou anulacdo da licitagdo, quando for o caso; e

X1 - inserir os dados referentes ao procedimento licitatorio e/ou a contratacao direta
no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), no sitio oficial da Administracdo
Publica na internet, e providenciar as publicacdes previstas em lei, quando ndao houver setor
responsavel por essas atribuicoes.

8 1° O agente de contratacdo ou pregoeiro sera auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuacdo da equipe.

8 2° O agente de contratacdo poderd ser substituido por comisséo de contratagdo nas
licitagdes que envolvam bens ou servicos especiais, observado o disposto no inciso | do art.
7°.

8 3° Em todos os atos, faculta-se ao agente de contratacdo ou pregoeiro a requisicdo
de subsidios formais e técnicos para tomada de decisdo.

Art. 5° Quando solicitado, o agente de contratacdo ou pregoeiro prestara apoio técnico
e informacdes relevantes ao desenvolvimento da fase preparatoria da licitacao.

8§ 1° Na hipétese do caput, é vedado ao agente de contratacdo ou pregoeiro, no ambito
das licitagdes em que for designado, atuar simultaneamente em funcdes que apresentem risco
ao principio de segregacdo de funcdes, a saber, entre outras:

| — elaborar os documentos da fase preparatoria ou se responsabilizar por eles, em
especial:

a) estudo técnico preliminar;
b) termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo;

C) pesquisa de precos e relatério comparativo de precos para definicdo do orcamento
estimado.

Il —acompanhar ou fiscalizar a execucdo do contrato, se houver;
Il — autorizar a abertura do processo licitatorio;
IV — declarar a disponibilidade orgamentéria e financeira;
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V — atribuir notas a quesitos de natureza qualitativa no julgamento por melhor técnica
ou por técnica e preco, nos termos do inciso 11 do art. 37 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de
2021; e

VI — adjudicar o objeto e homologar a licitacao.
8 2° A aplicagdo do principio da segregacgdo de fungdes de que trata o 81° deste artigo:
| — serd avaliada em cada situacdo fatica processual; e

I — poderé ser ajustada em razéo de caracteristicas do caso concreto, como o valor e a
complexidade do objeto da contratacao.

Art. 6° Ato proprio da autoridade competente designard o conjunto dos agentes de
contratacdo ou pregoeiros e equipe de apoio em atuacdo no 6rgdo ou entidade para um
periodo determinado, admitidas reconducdes, para que sejam alocados conforme a
necessidade.

CAPITULO 111
DA COMISSAO DE CONTRATAGCAO
Art. 7° A comissdo de contratacdo, permanente ou especial, devera atuar na conducgéo

dos seguintes procedimentos:

| — licitacdo na modalidade concorréncia para contratacdo de bens e servigos especiais
quando:

a) o critério de julgamento for técnica e preco ou melhor técnica;
b) o regime de execucao for contratacdo integrada ou semi-integrada; e
c) o valor estimado da contratacdo for considerado de grande vulto, na forma da lei.

Il — licitacdo na modalidade didlogo competitivo, nos termos de regulamento
especifico;

Il - licitacdo na modalidade concurso; e

IV — procedimentos auxiliares de que trata o art. 78 da Lei Federal n. 14.133, de 2021,
nos termos de regulamento especifico.

Paragrafo unico. Compete a comissdo de contratacdo realizar as atividades previstas
no art. 4° deste regulamento, no que couber, para realizacdo de suas atribuigdes.

Art. 8° Ato préprio da autoridade competente designara a comissdo de contratacao,
permanente ou especial, que devera ser formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° da Lei Federal n. 14.133, de 2021.

8 1° Na licitacdo na modalidade didlogo competitivo, que dispde o inciso Il do art. 7°,
a comissdo sera composta por pelo menos 3 (trés) servidores efetivos pertencentes ao quadro
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permanente do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, admitida a contratacdo de
profissionais para assessoramento técnico da comissao.

8§ 2° Poderd ser designada equipe de apoio para auxiliar a comissdo de contratag&o.

8 3° Em licitagdo que envolva bens ou servigcos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administracdo, poderd ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s agentes
publicos responsaveis pela conducéo da licitacéo.

Art. 9° Os membros da comissdo de contratacdo responderdo solidariamente por todos
0s atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posic¢do individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que houver sido tomada
a deciséo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O agente de contratacdo, o pregoeiro e a comissao de contratacdo contardo
com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho
das funges essenciais a execuc¢do do disposto neste regulamento e na Lei Federal n. 14.133,
de 2021.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput, os agentes publicos deverdo formular as
solicitacGes de apoio de modo objetivo e adequado as competéncias institucionais das
mencionadas unidades.

Art. 11. Os procedimentos para contratacdo direta serdo instruidos e conduzidos por
agente publico, observado o disposto no art. 7° da Lei Federal n. 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. Somente por decisdo fundamentada da autoridade competente,
podera ser afastada a ordem de preferéncia na designacdo do agente publico para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo da Lei 14.133/2021, conforme art. 7°, inc. .

Art. 12. Compete a Escola Superior de Contas desenvolver agdes e iniciativas que
visem a capacitacao e a formacéo dos agentes de contratacdo, pregoeiros, equipes de apoio
e comissdes de contratagéo.

Art. 13. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo desta Resolugdo serdo dirimidos
pela Secretaria-Geral de Administragao.

Art. 14. Este regulamento entra em vigor na data da sua publicacéo.

Porto Velho, 17 de abril de 2023.

Conselheiro PAULO CURI NETO
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RESOLUCAO N. XXX/2023/TCE-RO

Regulamenta o processo administrativo destinado
a apuracdo de infracGes e aplicacdo de
penalidades decorrentes de condutas cometidas
por licitantes ou fornecedores do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia durante o0s
processos de aquisicado de bens e contratacéo de
servicos e obras, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,
no uso de suas atribuicdes que lhe confere os artigos 3° e 66, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996, combinado com o artigo 4°, artigo
173, inciso 11, alinea “b”, do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril d 2021 (Nova
Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos);

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo e uniformizacdo do
procedimento referente a aplicacdo de multas administrativas e demais san¢des previstas na
Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO que a aplicagéo de sang¢Oes administrativas deve obedecer a um
rito definido, a fim de possibilitar o respeito aos principios da ampla defesa, do contraditorio
e do devido processo legal consagrados na Constituicdo Federal, bem como os principios da
razoabilidade e da economicidade;

CONSIDERANDO que a aplicacdo de san¢des deve observar o carater pedagogico
junto aos contratados e licitantes;

CONSIDERANDO, ainda, que o estabelecimento de rito especifico para aplicacdo de
sanc¢do racionalizara a tramitacdo dos processos administrativos e otimizara a gestdo dos
contratos em vigor; e

CONSIDERANDO a instrugdo do processo SEI n. 002381/2023 e do processo PCE
n. 00814/23;

RESOLVE:

Art. 1° Regulamentar o processo administrativo destinado a apuragdo de infracdes e
aplicacdo de penalidades decorrentes de condutas cometidas por licitantes ou fornecedores
do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia durante os processos de aquisicao de bens e
contratacdo de servicos e obras.

CAPITULO |
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O processo administrativo destinado a apuracdo de infracdes e aplicacdo de
penalidades decorrentes de condutas cometidas por licitantes ou fornecedores do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, durante os processos de aquisicao de bens e contratacao
de servicos e obras, reger-se-a pelas disposi¢oes da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de
2021 e pelas regras desta Resolucao.

Art. 3° Para efeito desta Resolucdo, equipara-se ao contrato outros instrumentos
firmados pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico, que
estabelecam obrigac@es de dar, fazer, entregar, entre outras admitidas em direito.

Art. 4° Na conducéo dos processos administrativos, o Tribunal de Contas obedecerd,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico, eficiéncia e economicidade.

CAPITULO Il
DAS PENALIDADES

Art. 5° As licitantes e contratadas que cometerem infracbes em licitacdo ou em
contratos celebrados com o Tribunal de Contas ficardo sujeitas as seguintes penalidades,
conforme definido em instrumento convocatorio ou documento equivalente:

| — adverténcia;
Il — multa moratoria;
111 — multa contratual;

IV — impedimento de licitar e contratar com o Estado de RondOnia, com o
descredenciamento do Cadastro de Fornecedores do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, pelo prazo de até 3 (trés) anos; e

V —declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
direta e indireta de todos os entes federativos.

§1° E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| — reparacdo integral do dano causado a Administracdo Publica;
Il — pagamento da multa;

Il — transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagéo da penalidade, no caso
de declaracéo de inidoneidade;
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IV — cumprimento das condicdes de reabilitacdo definidas no ato punitivo; e

V — analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste artigo.

82° A sancéo pelas infrac@es previstas nos incisos V111 e XI1 do art.6° desta Resolucéo
exigird, ainda, como condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantacdo ou
aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

Art. 6° As licitantes e contratadas serdo responsabilizadas pelas seguintes infragdes:
| — dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

Il — dar causa a inexecuc¢do parcial do contrato que cause grave dano a Administracéo,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il — dar causa a inexecucdo total do contrato;
IV — deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

V — ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI — ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl — ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

VIII — apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

IX — fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

X — comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI — praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo; e

XII — praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 1° A sancdo de adverténcia sera aplicada exclusivamente pela infragdo administrativa
de inexecucdo parcial do contrato, quando n&o se justificar a imposi¢do de penalidade mais
grave.

8 2° A multa moratoria sera aplicada ao licitante ou contratado pelas infragdes descritas
nos incisos I, 11 e VII do caput deste artigo, ressalvada a possibilidade de imposi¢édo de
penalidade mais grave.

8 3° A sancdo de multa contratual seré aplicada ao licitante ou contratado por qualquer
das infragdes administrativas previstas nos incisos I, 1V, V, VI, VIII, IX, X, XI, e XII do
caput deste artigo, bem como pelas infragcbes administrativas previstas nos incisos | e Il do
caput deste artigo que justifiguem a imposicao de penalidade mais grave que a sancdo de
multa moratdria.
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8 4° A sangdo de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao licitante ou
contratado pelas infragcdes descritas nos incisos 11, 111, 1V, V, V1 e VII do caput deste artigo,
quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no &mbito da Administracdo Publica direta e indireta do Estado de
Rond6nia, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

8 5% A sangdo de declaracdo de inidoneidade sera aplicada ao licitante ou contratado
pelas infragBes descritas nos incisos VIII, 1X, X, XI, e XII do caput deste artigo, bem como
pelas infracGes administrativas previstas nos incisos II, 111, IV, V, VI e VII do caput deste
artigo que justifiquem a imposic¢éo de penalidade mais grave que a sangéo de impedimento
de licitar, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
méaximo de 6 (seis) anos.

8§ 6° A declaracdo de inidoneidade sera precedida de anélise juridica e sua aplicagdo é
de competéncia exclusiva do Presidente do Tribunal de Contas.

87° A aplicacdo das sancGes previstas no art. 5° desta Resolucdo, ndo exclui, em
hipdtese alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado a Administracdo
Publica.

Art. 7° A multa moratdria sera calculada em percentual sobre o valor da parcela em
mora, que, como regra geral, coincidird com o valor do empenho da obrigacéo, e incidira
por dia de atraso, sob limites proporcionais ao prazo fixado para cumprimento da obrigacao
no instrumento convocatdrio ou contratual, de acordo com as seguintes gradacoes:

| — para obrigacGes com prazo de cumprimento fixado em até 10 (dez) dias, aplicar-
se-a 1% (um por cento) de multa ao dia, limitado ao valor diario de R$ 1.000,00 (mil reais);

Il — para obrigacGes com prazo de cumprimento fixado entre 11 (onze) e 30 (trinta)
dias, aplicar-se-a4 0,82% (oitenta e dois centésimos por cento) de multa ao dia, limitado ao
valor diério de R$ 1.000,00 (mil reais);

Il — para obrigagfes com prazo de cumprimento fixado entre 31 (trinta e um) e 45
(quarenta e cinco) dias, aplicar-se-a4 0,71% (setenta e um centésimos por cento) de multa ao
dia, limitado ao valor diario de R$ 1.000,00 (mil reais);

IV — para obrigac¢des com prazo de cumprimento fixado entre 46 (quarenta e seis) e 60
(sessenta) dias, aplicar-se-a 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) de multa ao dia,
limitado ao valor diario de R$ 1.000,00 (mil reais); e

V — para obrigagfes com prazo de cumprimento fixado a partir de 61 (sessenta e um)
dias, aplicar-se-a 0,5% (cinco décimos por cento) de multa ao dia, limitado ao valor diario
de R$ 1.000,00 (mil reais).

Paragrafo Unico. O percentual da multa moratéria ndo sera inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem excedera 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato.
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Art. 8° Os documentos de cobranga da contratada dever&o ser apresentados no prazo
concedido para adimplemento da obrigacdo a que se refere, desta fazendo parte, de forma
gue 0 atraso em sua apresentacdo sera considerado, para todos os fins, mora.

Art. 9° Para fins de cumprimento do prazo fixado para adimplemento da obrigacéo, a
Administracdo concederd margem de tolerdncia para caracterizagdo da mora, proporcional
ao prazo de execucdo de cada obrigacao, de forma que:

| — para obrigacBes com prazo de cumprimento fixado em até 10 (dez) dias, o atraso
de 1 (um) dia ndo ensejara abertura de processo de apuracao de infracdes;

Il — para obrigacGes com prazo de cumprimento fixado entre 11 (onze) e 30 (trinta)
dias, o atraso de até 3 (trés) dias ndo ensejara abertura de processo de apuracéo de infracdes;

Il — para obriga¢es com prazo de cumprimento fixado entre 31 (trinta e um) e 45
(quarenta e cinco) dias, o atraso de até 5 (cinco) dias ndo ensejara abertura de processo de
apuracéo de infragoes;

IV — para obrigacdes com prazo de cumprimento fixado entre 46 (quarenta e seis) e 60
(sessenta) dias, o atraso de até 7 (sete) dias ndo ensejara abertura de processo de apuracao
de infrac0es; e

V — para obrigagdes com prazo de cumprimento fixado acima de 60 (sessenta) dias, 0
atraso de até 9 (nove) dias ndo ensejara abertura de processo de apuracdo de infracGes.

Paragrafo Unico. Ultrapassada a margem de tolerancia estabelecida neste artigo, sera
contabilizado o prazo total de mora, a partir do dia subsequente ao do devido para o
cumprimento da obrigacdo, desconsiderando-se os dias de tolerancia.

Art. 10. A multa contratual podera ser aplicada por grave descumprimento das
condicBes pactuadas, autbnoma e independentemente da multa moratdria, e ndo excedera
20% (vinte por cento) do valor total do contrato atualizado ao tempo da ocorréncia.

Art. 11. Cabera ao Secretario de Licitagdes e Contratos a aplicacdo das penalidades
previstas nos incisos I, I1, 111 e IV do art. 5°.

Art. 12. O Tribunal de Contas poderd, ad cautelam, efetuar a retencdo do valor de
possivel multa, e indenizacBes cabiveis em face dos pagamentos devidos a contratada,
previamente a instauracdo do processo de apuracdo de falta, conforme determinacGes
previstas no instrumento convocatorio.

8 1° A retencdo alcancara todos os créditos da contratada junto ao Tribunal.

8 2° Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores aos pagamentos
devidos a contratada, aléem da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia
prestada ou sera cobrada judicialmente.

Art. 13. A aplicacédo das sancdes previstas nos incisos IV e V do caput do art. 5° desta
Resolugdo requerera a instauragdo de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido por
comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliard fatos e
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circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de intimacao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.

Art. 14. Na aplicacdo das penalidades devem ser consideradas as seguintes
circunstancias:

| —a natureza e a gravidade da infracdo;

I — os prejuizos que a infragdo ocasionar a este Tribunal e/ou aos usuérios;
Il — a vantagem auferida em virtude da infracéo;

IV — os antecedentes da empresa;

V — as circunstancias gerais agravantes e atenuantes; e

VI — a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

Art. 15. S&o consideradas circunstancias agravantes:
| —a préatica da infracdo com violacdo de dever inerente a cargo, oficio ou profisséo;
I1 — o conluio entre licitantes ou contratados para a préatica da infracao;

Il — a apresentacdo de documento falso no curso do processo administrativo de
apuracéo de responsabilidade; e

IV —areincidéncia.

81° Verifica-se a reincidéncia quando o licitante ou contratado comete nova infragéo,
depois de condenado definitivamente por idéntica infracdo anterior.

820 Para efeito de reincidéncia:

| — considera-se a decisdo proferida no ambito da Administracdo Publica Direta e
Indireta de todos os entes federativos, se imposta a pena de declaracdo de inidoneidade de
licitar e contratar;

Il — ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data da publicacdo da deciséo
definitiva dessa e a do cometimento da nova infracdo tiver decorrido periodo de tempo
superior a 5 (cinco) anos;

I11 — n&o se verifica, se tiver ocorrido a reabilitacdo em relacdo a infracdo anterior.
Art. 16. S&o consideradas circunstancias atenuantes:

| — ser primario;

Il — procurar evitar ou minorar as consequéncias da infracéo antes do julgamento;
Il — reparar o dano antes do julgamento; e

IV — confessar a autoria da infracéo.

34



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete da Presidéncia

Paragrafo Unico. Considera-se primario aquele que ndo tenha sido condenado
definitivamente por infracdo administrativa prevista em lei ou ja tenha sido reabilitado.

Art. 17. Na ocorréncia de infracGes leves, as quais ndo acarretem prejuizos ao Tribunal
de Contas, constatando-se a boa-fé da empresa, a autoridade competente podera deixar de
aplicar penalidade, desde que devidamente justificado.

Art. 18. A ndo manutencdo da regularidade fiscal durante a execucdo do contrato
ensejard apuracdo de responsabilidade se, apds concessdo de prazo para regularizacéo, a
empresa se mantiver irregular perante os 6rgaos fiscais e/ou trabalhistas que contemplaram
a habilitacdo do instrumento convocatorio e observard as seguintes circunstancias:

| —em relacdo as empresas detentoras de Atas de Registro de Precos junto ao Tribunal,
com as quais ndo se tenha celebrado Termo Contratual, a ocorréncia de sua irregularidade
fiscal ou trabalhista ndo resultara abertura de processo de apuracdo de infracdes; porém,
transcorrido o prazo para regularizacdo, sem apresentacdo de certiddo negativa valida, a
Administracdo procederd ao seu descredenciamento imediato da ARP, com a convocacgéo
dos demais signatarios, observada sua ordem de classificacao;

Il — caso a irregularidade fiscal se verifique depois de adimplidas as obrigagdes
contratuais pela empresa, restando pendentes apenas os procedimentos de recebimento e
pagamento pela Administracdo, a ocorréncia nao resultara em abertura de processo de
apuracao de infracdes a contratada; e

Il — nos demais casos, a irregularidade fiscal serd apurada por més, somente cabendo
a instauracdo de novo processo de apuracdo de infragcdes apds o transcurso de, no minimo,
30 (trinta) dias do inicio da apuracdo anterior.

81° A primeira ocorréncia sujeitara a contratada a aplicacdo da penalidade de
adverténcia.

82° Na hipdtese de reincidéncia, a multa contratual aplicavel, independentemente da
quantidade de certidBes pendentes, devera ser fixada em 5% (cinco por cento) do valor da
nota de empenho vigente, cujo montante ndo podera exceder a R$ 1.000,00 (mil reais), sem
prejuizo de rescisao contratual.

83° Caso o valor resultante do pardgrafo anterior esteja abaixo do limite do valor de
alcada definido nesta Resolucdo, a instauragcdo do processo podera ser sobrestada para
posterior apuracdo consolidada com outros descumprimentos contratuais a que der causa a
contratada ao longo da execucdo da avenca, de acordo com o art. 18 desta Resolucao.

CAPITULO Il

DA POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DA MULTA MORATORIA
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Art. 19. A Administracdo podera suspender a apuracao de infracdo sujeita a penalidade
de multa moratdria, nos casos em que nao houver prejuizo ao Tribunal de Contas e o valor
for considerado irrisorio.

81° Para fins desta Resolugéo, sera considerado irrisorio valor igual ou inferior a R$
700,00 (setecentos reais).

82° Nos casos de reincidéncia, mesmo que o valor da multa seja irrisério, a apuragédo
correra cumulativamente com o valor de multa cuja exigibilidade tenha sido suspensa
anteriormente, desde que o somatorio das multas ultrapasse o valor fixado no 8 1° do art. 19.

83° Para determinar a reincidéncia no descumprimento do ajuste, serdo considerados
os ultimos 2 (dois) anos, contados de cada ocorréncia, ainda que sobrestada, ndo importando
se decorrente de fato gerador distinto ou vinculo contratual diverso.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
Secéo |
Da Verificagéo de Infrages

Art. 20. Verificada a infracdo em licitacdo, a competéncia para autuacdo do
procedimento serd da Divisdo de Planejamento e LicitacBes ou da comissdo prevista no art.
13 deste regulamento, conforme o caso.

Art. 21. Verificada a infragdo na execucdo contratual, competira ao fiscal do contrato:

| — elaborar relatério minucioso, descrevendo os fatos ocorridos, anexando todas as
comunicag0es mantidas com a contratada;

Il — manifestar-se expressamente quanto a eventuais prejuizos causados a
Administracéo; e

Il — remeter os autos a Divisdo de Gestdo de Convénios, Contratos e Registro de
Precos para anélise.

Art. 22. A Diviséo de Gestdo de Convénios, Contratos e Registros de Pregos analisara
0s autos, e, presentes os indicios de falta contratual, autuara o processo autbnomo de
apuracao de falta, sugerindo, quando aplicavel, possivel retencdo cautelar de valor apurado
a titulo de multa, nos moldes disciplinados nos instrumentos contratuais.

Art. 23. A Secretaria de Licitagbes e Contratos cabera a decisdo quanto a retencéo
cautelar de valor apurado a titulo de multa, recebimento parcial definitivo no interesse da
Administracéo e demais atribui¢Oes correlatas ao processo de apuragéo de infracao.

Secéo 11
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Do Procedimento Sumario

Art. 24. As contratadas que incorrerem em infragBes consistentes em atraso
injustificado, constatada a auséncia de prejuizo ao Tribunal de Contas, podera ser concedida
a possibilidade de pagamento antecipado da multa moratdria preliminarmente apurada, com
desconto de 50% (cinquenta por cento), reconhecendo a ocorréncia da infragéo e da multa
calculada, renunciando-se ao direito de recorrer junto a esfera administrativa e judicial,
dispensando-se a abertura de processo de apuragédo de infracao.

Paragrafo Unico. E vedada a aplicacdo do procedimento sumario a contratada sujeita a
2 (duas) ou mais penalidades decorrentes da mesma infragéo.

Art. 25. A Divisdo de Gestdo de Convénios, Contratos e Registros de Precos expedira
0 termo de notificacdo-citagdo, para manifestagdo da empresa no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, facultando-lhe alternativamente:

| — concordancia com a multa preliminarmente apurada e rendncia ao direito de
recorrer junto a esfera administrativa e judicial, fazendo jus ao desconto previsto no art. 24,
oportunidade em que autorizara de plano e de forma irrecorrivel, o desconto do valor
reduzido da sua fatura vincenda; ou

Il — no mesmo prazo, apresentar justificativa quanto aos fatos informados no termo,
ciente de que, caso ndo acatada sua justificativa, a condenacdo da multa pecuniaria podera
alcancar 100% do valor preliminarmente apurado.

81° Aceito o beneficio do inciso I, 0s autos seguirdo para a Secretaria de Licitacdes e
Contratos para a aplicacdo definitiva da penalidade de multa moratéria, ciéncia da empresa
e determinacdo quanto ao recolhimento definitivo do valor da multa reduzida ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia e demais
providéncias quanto ao pagamento da contratada.

82° A apresentacdo de justificativa ou a auséncia de manifestacdo importara reniincia
ao desconto da multa, hipdteses em que o valor total da multa sera retido cautelarmente e a
Divisdo de Gestdo de Convénios, Contratos e Registros de Pregos autuard o processo de
apuracdo de infracdo, garantindo a empresa o direito do contraditério e ampla defesa,
devendo ser aplicados os demais atos do procedimento ordinario.

Secéao 111
Do Procedimento Ordinario

Art. 26. Autuado o processo autdnomo de apuracao de infragdo, a contratada/licitante
sera citada para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar do recebimento
do termo de citagéo.

Art. 27. O Termo de Citacao devera conter:
| — identificagdo da empresa e da autoridade que instaurou o0 processo;
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Il — finalidade da citag&o e prazo para apresentacéo de defesa;
I11 — descricao da infracdo passivel de aplicacdo de penalidade;

IV — indicacdo dos preceitos legais e/ou clausulas contratuais infringidos e, se for o
caso, quanto a possibilidade de rescisdo contratual e cancelamento da ata de registro de
precos;

V — comunicacdo da retencdo cautelar e/ou glosa, se for o caso; e
VI — outras informacdes julgadas necessarias pela Administracéo.

Paragrafo Unico. Competira a Divisdo de Gestdo de Convénios, Contratos e Registros
de Pregos, Divisdo de Planejamento e Licitagdes ou da comisséo prevista no art. 13 deste
regulamento, conforme o caso, a expedicdo do termo referido no caput deste artigo e a devida
certificacdo no processo principal.

Art. 28. Apresentada ou ndo a defesa, os autos deverdo ser instruidos com
manifestacdo do setor que instaurou o processo e encaminhados a Secretaria de Licitagdes e
Contratos.

Art. 29. Competira a Secretaria de Licitacdes e Contratos decidir acerca da aplicagdo
de penalidade a contratada/licitante, de forma fundamentada, conforme a culpabilidade e
dosimetria da pena.

Art. 30. Da decisdo exarada pela Secretaria de Licitacdes e Contratos cabera recurso
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar do recebimento do termo de intimacéo, quando
a sancdo aplicada se referir aos incisos 111, 111, IV e V do art. 5°.

Art. 31. O Termo de Intimacdo devera conter:

| — identificacdo da empresa e da autoridade que instaurou o processo;

Il — finalidade da intimag&o e prazo para apresentacéo de recurso;

I11 — descricdo da infracdo e penalidade aplicada;

IV — indicacgdo dos preceitos legais e/ou clausulas contratuais infringidos;
V — comunicacdo da retencdo cautelar e/ou glosa, se for o caso;

VI — cOpia da decisdo da autoridade competente; e

VII — outras informagdes julgadas necessarias pela Administragao.

Paragrafo Unico. Competira a Secretaria de Licitacdo e Contratos a expedi¢do do termo
referido no caput deste artigo.

Art. 32. Apresentado o recurso, a autoridade que praticou o ato podera reconsiderar
sua decisdo ou submeté-lo a autoridade superior, devidamente instruido.

Art. 33. N&o havendo reconsideracéo da deciséo, o recurso sera apreciado:
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81° Pela Secretaria-Geral de Administracdo, quando a sangéo aplicada se referir aos
incisos I, 11, 111 e IV do art. 5° com posterior ciéncia a empresa.

82° Pelo 6rgao colegiado, quando a sancgdo aplicada se referir ao inciso V do art. 5°
com posterior ciéncia a empresa.

Art. 34. O recurso ndo tera efeito suspensivo, salvo se a autoridade competente,
motivadamente e presentes as razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
efeito suspensivo.

Art. 35. Exarada a decisdo pela autoridade competente quanto ao recurso apresentado,
0s autos serdo encaminhados a Secretaria de Licitacdes e Contratos para, quando aplicavel:

| — certificacdo do transito em julgado da decisdo administrativa;

Il — elaboracdo do Termo de Penalidade, com a devida publicagdo no Diario Oficial
eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — DOe TCE-RO;

Il — elaboracdo do Termo de Rescisdo Contratual, de Cancelamento da Ata de
Registro de Precos ou de Exclusdo de Fornecedor da Ata de Registro de Precos, 0s quais
deverdo ser assinados pelo(a) Secretario(a)-Geral de Administracdo, com a devida
publicacdo no Diério Oficial eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — DOe
TCE-RO;

IV — registro da penalidade, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data da aplicacdo da san¢éo, no Cadastro de Fornecedores do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica Estadual - CAGEFIMP, mantido pela Controladoria-Geral do Estado
de Ronddnia, no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis), do Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), instituidos no &mbito do Poder Executivo Federal e no Portal Nacional de
Compras Publicas — PNCP;

V — recolhimento definitivo de eventual multa retida nos autos; e
VI — adoc¢édo dos demais atos que se fizerem necessarios e arquivamento.

Secéo 1V
Das NotificacOes e da Contagem dos Prazos

Art. 36. As citacOes, intimacgdes e notificacOes serdo, preferencialmente, feitas por
correspondéncia eletronica ao endereco informado pela empresa em sua proposta ou em
outro documento valido.

81° Considerar-se-a realizada a citacdo, intimagdo ou notificacdo no dia em que o
intimando efetivar a consulta ao teor da correspondéncia eletronica, certificando-se nos autos
a sua realizacéo.
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82° Na hipdtese do § 1° deste artigo, nos casos em que a consulta se dé em dia ndo util,
a intimacéo sera considerada como realizada no primeiro dia util seguinte.

83° A consulta referida nos §8 1° e 2° deste artigo devera ser feita em até 5 (cinco) dias
corridos contados da data do envio da intimacao, sob pena de considerar-se a intimagédo
automaticamente realizada na data do término desse prazo.

84° O comparecimento espontaneo do responsavel supre a falta ou a nulidade da
citacdo, fluindo a partir desta data o prazo para apresentacdo da defesa prévia ou recurso,
certificando-se nos autos a sua realizacéo.

85° No ato da contratacédo, a pessoa fisica ou juridica obriga-se a atualizar os dados de
correspondéncia eletronica, via declaracdo, para efeito de citacdes, intimacbes e
notificacdes.

86° Para os casos de auséncia de endereco eletronico valido, a ciéncia do ato sera
realizada por carta registrada, com Aviso de Recebimento — AR.

87° Ndo sendo encontrado enderego valido, a ciéncia do ato sera realizada por meio de
edital, publicado no Diério Oficial eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
— DOe TCE-RO.

Art. 37. O comego do prazo se dara no dia em que realizado o respectivo ato que o
ensejar.

81° Os prazos estabelecidos nesta Resolucdo serdo contados excluindo o dia do
comeco e incluindo o dia do vencimento.

§ 2° Os dias do comego e do vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro dia
util seguinte, se coincidirem com dia em que nao houver expediente neste Tribunal.

Art. 38. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Resolugao, considerar-se-ao 0s
dias corridos, exceto disposi¢do em contrario.

Art. 39. Suspende-se o0 curso dos prazos nos dias compreendidos entre 20 de dezembro
e 6 de janeiro, inclusive, conforme Portaria que sera expedida, anualmente, pelo Presidente
do Tribunal de Contas.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. E facultado, a qualquer momento, a promocao de diligéncias destinadas a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

Art. 41. Em caso de divida juridica suscitada pela autoridade competente, 0s autos
poderdo ser remetidos a Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas para
manifestacao.
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Art. 42. N&o ha obrigatoriedade de andlise pelas autoridades competentes de peti¢cdes
das contratadas/licitantes recebidas apos o transito em julgado da decisdo administrativa.

Art. 43. As disposicOes prescritas na Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, e no Cédigo
de Processo Civil serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente nos casos omissos desta
Resolucao.

Art. 44. O Edital ou o Contrato poderdo prever eventos e regras de penalidade
especificas ao objeto ou a forma de execucdo contratada, aplicando-se subsidiariamente as
disposicdes desta Resolucdo nesses casos.

Art. 45. Nas contratagOes regidas pela Lei n. 14.133/2021, poderdo ser utilizados
meios alternativos de resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliacdo, a mediacéo, o
comité de resolucdo de disputas e a arbitragem.

Art. 46. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor da
Lei n. 14.133/2021, continuaré a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo
revogada, em especial a Resolucdo n. 321/2020/TCE-RO, com exce¢do dos prazos previstos
nos artigos 22, 23 e 27 que passardo a ser de 15 (quinze) dias Uteis.

Art. 47. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Porto Velho, 17 de abril de 2023.

Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente
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RESOLUCAO N. XXX/2023/TCE-RO

Dispée sobre a ordem cronologica de
pagamentos, no ambito do sistema de controle de
contratos do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em atengéo ao contido nos artigos 141,
143 e 337-H da Lei n. 14.133, de 1° de abril de
2021, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,
no uso de suas atribuices que lhe confere os artigos 3° e 66, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996, combinado com o artigo 4°, artigo
173, inciso 11, alinea “b”, do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril d 2021 (Nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos);

CONSIDERANDO os principios da impessoalidade, moralidade e da eficiéncia, bem
como o principio da transparéncia e 0os normativos da Lei Federal n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011,

CONSIDERANDO que a garantia de pontualidade e tratamento isonémico na
satisfacdo das obrigacdes pecuniarias da Administracdo Publica perante os credores,
mediante pagamento em ordem cronoldgica, diminui os riscos das transa¢fes com o
mercado, fomenta a competitividade das licitacOes e, em contrapartida, privilegia a funcéo
social da empresa;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo da Ordem Cronoldgica de
Pagamentos, em atencdo ao contido no art. 141 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO a instrugédo do processo SEI n. 002381/2023 e do processo PCE
n. 00814/23;
RESOLVE:

Art. 1° O presente ato normativo institui procedimentos, rotinas, deveres e
responsabilidades dos servigos de gestdo e fiscalizacdo de contratos sobre o gerenciamento
da Ordem Cronoldgica de Pagamentos, no ambito do Sistema de Controle de Contratos do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Art. 2° A ordem de pagamento das obrigagcdes contratuais serd subdividida pelas
seguintes categorias de contratos, observada a unidade gestora:

| — fornecimento de bens;
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I1 — locacOes;
I11 — prestacao de servicos; e
IV — realizacéo de obras.

Art. 3° A ordem cronologica tera como marco inicial, para efeito de inclusdo do crédito
na sequéncia de pagamentos, a data de certificacdo/ateste da despesa.

8 1° A inclusdo do crédito na sequéncia de pagamentos serd dada por meio do sistema
operacional utilizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia e assinatura pelo fiscal
ou comissdo de fiscalizacdo e departamento de gestdo ou gestor do contrato,
concomitantemente a certificacdo da despesa.

8 2° A certificagdo da despesa contard com a assinatura do fiscal ou comisséo de
fiscalizacdo e devera ocorrer até o prazo estipulado no instrumento contratual.

8 3° O critério disposto no caput ndo se aplica aos casos em que a obrigagdo de
pagamento for exigivel antecipadamente, nos termos do art. 145, § 1°da Lei n. 14.133/2021,
sem prejuizo da ordem cronoldgica por categoria contratual.

8 4° Nos contratos de prestacao de servigos com regime de dedicagéo exclusiva de méo
de obra, a situacdo de irregularidade no pagamento das verbas trabalhistas, previdenciarias
ou referentes ao FGTS ndo afeta o0 ingresso do pagamento na ordem cronoldgica, podendo,
neste caso, a unidade administrativa contratante reter parte do pagamento devido a
contratada, limitada ao valor inadimplido. Ap6s regularizada a situacdo do contratado, a
parcela retida serd paga imediatamente.

8 5% A perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execuc¢do continuada ou
parcelada justifica a imposicdo de san¢des a contratada e a possibilidade de retencdo cautelar
para os casos de multa, mas ndo autoriza o bloqueio de pagamento.

8 6° Poderd haver pagamento parcial quando houver insuficiéncia de recursos
financeiros disponiveis para quitacdo integral da obrigacdo, permanecendo o saldo
remanescente na mesma posi¢do na ordem cronolégica apos a regularizacao.

8§ 7° No caso de discussdo sobre a execu¢do do objeto quanto a dimensdo, qualidade e
guantidade, a parcela ndo discutida devera ser liberada no prazo previsto para pagamento.

8 8° Nas hipoteses descritas no 87°, sera registrada justificativa e dado prosseguimento
nos pagamentos das obrigagdes subsequentes classificadas em ordem cronoldgica.

8 9° A inscricdo da despesa em restos a pagar ndo altera por si sO a sua posi¢ao na
ordem cronoldgica de pagamentos do 6rgao ou entidade.

Art. 4° Os pagamentos de despesas de contratos com valor igual ou inferior ao limite
de dispensa de licitacdo tratada nos incisos | e 1l do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 serdo
ordenados separadamente, em listas classificatérias especiais de pequenos credores,
observadas as categorias de contratos dispostas no art. 2° deste Regulamento.
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Art. 5° As diretrizes para a priorizagcdo de pagamentos entre as categorias contratuais
indicadas no art. 2° deste regulamento e para eventuais alteracdes da ordem cronoldgica por
categoria contratual serdo definidas e justificadas no Plano Anual de Compras e
Contratacdes — PAC do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, observados o § 1° do
art. 141 da Lei n. 14.133/2021 e o art. 6° desta Resolucéo.

Art. 6° Observadas as diretrizes definidas no Plano Anual de Compras e Contratacfes
—PAC, o ordenador de despesa poderé alterar a ordem cronoldgica de pagamentos mediante
prévia justificativa, e posterior comunicacdo ao 6rgdo de controle interno e ao Tribunal de
Contas, exclusivamente nas seguintes situacgoes:

| — grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

Il — pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde
que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

Il — pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV — pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacéao
judicial ou dissolucdo da empresa contratada; e

V — pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade
do patriménio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo
ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacdo de servico publico
de relevancia ou o cumprimento da misséo institucional.

8 1° A inobservancia imotivada da ordem cronolodgica referida no caput deste artigo
ensejara a apuracdo de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos érgdos de
controle a sua fiscalizacéo.

§ 2° O ¢rgdo disponibilizara, mensalmente, em secdo especifica do Portal da
Transparéncia, a ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteracdo dessa ordem.

Art. 7° A ordem cronoldgica prevista neste Regulamento nédo se aplica aos pagamentos
decorrentes de:

| — diarias;
I1 — suprimento de fundos;
Il — inscricdes em cursos de aperfeicoamento de membros (as) e servidores (as);

IV — folha de pessoal, despesas previdenciarias, encargos sociais, parcelas
indenizatdrias de verbas salariais e remuneracao de estagiarios;

V — seguro obrigatorio e opcional de veiculos, taxas anuais de licenciamento e multas
veiculares;
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VI — obrigacdes tributérias, servicos da divida publica, precatérios, decisdes judiciais,
multas de entidades governamentais ou decisdes do Tribunal de Contas;

V11 —auxilios financeiros, contribui¢des, subvencbes econémicas, subvencdes sociais,
indenizacdes e restituicoes;

VIII — pagamentos decorrentes de acordos de cooperacdo, termos de cooperagdo e
convénios estaduais e federais; e

IX — pagamentos de direitos retroativos, reconhecidos pela Administragéo, decorrentes
de reequilibrio-econdmico-financeiro, tais como reajustes e repactuacao.

Art. 8° Néo serdo pagos créditos, ainda que certificados, enquanto houver outro em
melhor classificacdo, custeado pela mesma unidade gestora, ainda que seja originario de
exercicio encerrado.

8 1° Cabera ao Departamento de Financas, Contabilidade e Execugdo Orcamentaria —
DEFIN a realizacdo dos pagamentos incluidos na ordem cronoldgica em estrita observancia
aos preceitos deste Regulamento.

§ 2° Havendo créditos certificados e ndo pagos em virtude de mora exclusiva da
Administracdo, o gestor do contrato e o fiscal adotardo as providéncias necessarias a
regularizagéo do fluxo de pagamentos.

Art. 9° Os prazos estabelecidos neste Regulamento serdo contados em dias corridos
com excluséo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento.

8 1° Salvo disposi¢cdo em contrario, considera-se dia do comeco do prazo o primeiro
dia util seguinte ao da certificagdo/ateste da nota fiscal, fatura, boleto ou documento
equivalente.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o0 vencimento
cair em dia em que ndo houver expediente, se 0 expediente for encerrado antes da hora
normal ou se houver indisponibilidade dos sistemas de pagamento.

Art. 10. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselheiro Presidente do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia, atendendo, precipuamente, as finalidades desta
Resolucao.

Art. 11. Competira a Secretaria-Geral de Administracdo implementar as medidas
necessarias para assegurar o cumprimento deste Regulamento.

Art. 12. Revogam-se as disposicdes em contrario, bem como a Resolugédo n.
178/2015/TCE-RO.

Art. 13. Este Regulamento entra em vigor na data de sua publicacéo.

Porto Velho, 17 de abril de 2023.
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