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Recurso

Recurso de Reconsideracéo

Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC

Recurso de Reconsideragdo em face do Acorddo AC1-TC 00002/22 -

Processo n° 02529/18, referente a Prestacdo de Contas da SEDUC —

exercicio de 2017

Florisvaldo Alves da Silva — ex-Secretario de Estado da Educacéao

CPF n0 *** 736.121-**

Richard Campanari — OAB/RO n° 2.889

Erika Camargo Gerhardt — OAB/RO n° 1.911 e OAB/SP n° 137.008

Luiz Felipe da Silva Andrade — OAB/RO n° 6.175

Campanari, Gerhardt & Silva Andrade Advogados Associados — OAB/RO

n° 160/2015

I

Conselheiro Edilson de Sousa Silva?

Né&o ha impedido

Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

Virtual da 22 Camara, 17 de abril de 2023.

Né&o se aplica N
RECURSO DE RECONSIDERACAO. REQUISITOS
DE ADMISSIBILIDADE. ATENDIDOS.
PRESTACAO DE CONTAS JULGADA
IRREGULAR COM APLICACAO DE MULTA.
JUIZO DE MERITO. ARGUMENTOS APTOS A
MODIFICAR A DECISAO. REFORMA DO
ACORDAO. JULGAMENTO REGULAR COM
RESSALVAS. APROVEITAMENTO DO RECURSO
A OUTROS RESPONSAVEIS QUE NAO
RECORRERAM. EXCLUSAO DA MULTA.
ARQUIVAMENTO.

1. Conhece-se do Recurso de Reconsideracao, quando
preenchidos os pressupostos processuais e 0s requisitos
legais de admissibilidade, na forma dos art. 31, inciso
I, e 32, ambos da Lei Complementar Estadual n°
154/96.

2. O julgamento dos processos de forma intempestiva
prejudica a entrega da prestacdo jurisdicional para a
sociedade e as unidades fiscalizadas, ferindo-se assim
os principios da eficiéncia, razoabilidade e duracdo
regular do processo.

3. Reforma-se 0 Acordao/Decisao guando
evidenciado que as irregularidades detectadas nas
Demonstracbes Contabeis, consubstanciadas no
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Balanco Anual e demais documentos e pecas que
compdem os autos de Prestacdo de Contas, evidenciam
distorcdo relevante, mas ndo generalizada, sendo de
natureza formal.

4. Ando apuracdo de atos danosos e a evidéncia de que
o0s vicios formais apurados guardam semelhanca aos
gue em outras contas ja julgadas do mesmo 6rgéo nédo
as gravaram globalmente pela irregularidade da
Prestacdo de Contas em si, podendo servir como
paradigma, em razdo dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e aplicagdo isonémica de
entendimento para modificar a condigdo das contas
para Regular com Ressalvas, nos termos do art. 16,
inciso 1l da Lei Complementar Estadual n® 154/96,
contudo, mantendo-se incolume as impropriedades
elencadas.

5. A decisdo em Recurso de Reconsideracdo, sendo
benéfica, aproveita também aqueles que néo
recorreram, estendendo-lhes os efeitos, na linha do que
disciplina o art. 99-A da Lei Complementar Estadual n°
154/96 c/c o art. 1005, paragrafo unico do Cddigo de
Processo Civil.

6. N&o aplicacdo de multa aos responsaveis em face da
demonstracdo de esforco para o saneamento de
irregularidades proveniente de outros exercicios.

7. Recurso provido integralmente.

8. Arqguivamento.

RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Reconsideracio? interposto pelo senhor
Florisvaldo Alves da Silva, ex-Secretario de Estado da Educacdo, através dos seus advogados
constituidos®, em face do Acérddo AC1-TC 00002/22, proferido no Processo-e n° 02529/18/TCE-
RO.

2. O aludido processo foi apreciado em Sessdo Virtual da 1 Camara, realizada no
periodo de 14 a 18.3.2022, ocasido que julgou irregular a Prestacdo de Contas da Secretaria de
Estado da Educacdo - SEDUC, relativa ao exercicio de 2017, com aplicacdo de multas aos
responsaveis. E o que se infere dos seguintes trechos do julgado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
EQUILIBRIO DAS CONTAS. CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCAGAO.

2ID=1263690.
3Procuragdo - Documento n® 05817/20 juntado ao Processo n® 02529/18.
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DISTORCOES NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.
FRAGILIDADE NOS CONTROLES INTERNOS. AUDITORIA
NA FOLHA DE PAGAMENTO. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS IMPACTAM NAS CONTAS. JULGAMENTO
PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS. MULTA
DETERMINACOES

1. Da andlise das contas restou evidenciado nos autos o
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos a
educacéo.

2. No entanto, houve distor¢des nas demonstracBes financeiras,
especialmente nas informacgBes dos bens mdveis, imdveis, que
levam a conclusdo de que os demonstrativos contabeis no exercicio
ndo expressam, de forma clara e objetiva o patrimdnio da entidade.

3. A auditoria na folha de pagamento, objeto dos autos de n.
5076/2017-TCER (apenso) apurou irregularidades que, embora ndo
tenham causado dano ao erario, sdo graves.

4. Em que pese tenha havido o cumprimento dos indices
constitucionais e legais e com educacdo, ainda, 0s resultados
financeiro e patrimonial tenham sido positivos, as distor¢bes
havidas nas demonstrac6es financeiras, somadas as irregularidades
apuradas na auditoria da folha de pagamento sdo suficientes para
gue estas contas sejam julgadas irregulares.

5. Aplicacdo de sangdo aos agentes responsaveis e expedigdo de
determinagdes para prevencéo e correcéo das irregularidades.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam das contas da
Secretaria de Estado da Educacdo, exercicio de 2017, de responsabilidade de
Florisvaldo Alves da Silva, na condi¢do de Secretario de Estado da Educacéo,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade, em:

I — Julgar IRREGULAR, nos termos do inciso III, alinea “b”, do art. 16 da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, a prestacdo de contas da Secretaria de
Estado da Educacdo, relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade de
Florisvaldo Alves da Silva (CPF n. 661.736.121- 00) e Marcio Antonio Felix
Ribeiro (CPF n. 289.643.222-15), na condicdo de Secretdrio de Estado da
Educacéo e Secretario Adjunto no periodo de no periodo de 01/01 a 30/06/2017,
respectivamente, em razdo da préatica das seguintes irregularidades:

De responsabilidade do senhor FLORISVALDO ALVES DA SILVA (CPF
n. 661.736.121-00) solidariamente com ETEL DE SOUZA JUNIOR (CPF n.
935.707.838-04), respectivamente Secretario de Estado da Educagéo e Contador

a) auséncia do Inventério de Bens Imdveis (Anexo TC-16), em infringéncia
ao art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal c/c o art. 96 da Lei Federal n.
4.320/1964 ¢ art. 7°, 11, alinea “f”, da Instru¢do Normativa n. 13/2004/TCE-RO;
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b) auséncia das Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis Aplicaveis
ao Setor Publico-DCASP, em infringéncia a Resolucdo CFC n. 1.132/08 c/c a
Portaria STN n. 437/2012;

¢) inconsisténcia das informacdes contabeis, em razdo de i) divergéncia de
R$ 11.284.042,26 no saldo final de caixa apresentado nas contas Caixa e
Equivalente de Caixa do Balango Patrimonial e Balango Financeiro com o saldo
demonstrado na Demonstragdo do Fluxo de Caixa; ii) divergéncia de R$
37.865.800,18 entre o saldo do Estoque demonstrado no Balango Patrimonial e o
saldo do Inventario do Almoxarifado; iii) divergéncia de R$ 350.463.509,63 entre
o0 saldo da conta Imobilizado — Bens Mdveis e o saldo do Inventario dos Bens
Moveis; e iv) divergéncia de R$ 391.477.793,88 entre o saldo da conta
Imobilizado — Bens Imoveis e o saldo do Inventario dos Bens Iméveis (auséncia
de comprovagdo dos bens), em infringéncia em infringéncia aos arts. 85, 87, 89,
94, 95 € 96 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o Item 4, alineas “c”, “d” e “f”, da
Resolugdo CFC n. 1.132/2008;

De responsabilidade do senhor FLORISVALDO ALVES DA SILVA (CPF
n. 661.736.121-00) solidariamente com VALDENIR DA SILVA (CPF n.
403.946.701-91), respectivamente Secretario de Estado da Educacéo e Gerente de
Almoxarifado e Patrimdnio da SEDUC:

d) descontrole patrimonial dos bens de consumo, bens mdveis e bens
imdveis, em infringéncia ao art. 37 (Principios da Legalidade, Moralidade e
Eficiéncia), da Constituicdo Federal c/c os arts. 85, 89, 94, 95, 96 e 101 da Lei
Federal n. 4.320/1964 ¢ art. 7°, III, alinea “d”, da Instru¢do Normativa n.
13/2004/TCE-RO;

De responsabilidade do senhor FLORISVALDO ALVES DA SILVA (CPF
n. 661.736.121-00), Secretario de Estado da Educagéo:

e) descumprimento ao item VIl do acérddo AC1-TC 00128/13, processo
n. 1345/2008-TCER, em razdo de reincidéncia relativa a inconsisténcias nos
saldos das contas Material de Consumo, Bens Moveis e Bens Imdveis, auséncia
de inventério e descontrole patrimonial, em infringéncia ao art. 37 (Principios da
Legalidade, Moralidade e Eficiéncia) c/c os arts. 85, 89, 95, 96 e 101 da Lei
Federal n. 4.320/1964 e ao item VI do acérddo AC1-TC 00128/13, proferido nos
autos do processo 1345/2008-TCER,;

De responsabilidade do senhor MARCIO ANTONIO FELIX RIBEIRO
(CPF n. 289.643.222-15), Secretario Adjunto da SEDUC, no periodo de 01/01 a
30/06/2017

f) contabilizagdo como despesa de manutencdo e desenvolvimento do
ensino — MDE de gasto com profissionais da educagdo em desvio ou em atividade
alheia @ manutencdo e desenvolvimento do ensino (cedidos), em infringéncia a Lei
Federal n. 9.394/1996, art. 71, VI;

g) contabilizacdo no percentual de 60% do FUNDEB destinado para
profissionais do magistério, de gastos com profissionais em desvio de funcéo, que
exercem fun¢des administrativas e de apoio, em infringéncia a Lei Federal n.
9.394/1996, art. 71, VI; c/c a Lei Federal n. 11.494/2007, art. 22;

h) contabilizagdo no percentual de 60% do FUNDEB destinado aos
profissionais do magistério com vinculo efetivo, de gastos com verbas
remuneratérias (despesas com auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, auxilio-
salde e auxilio-saide condicional) sem o respectivo suporte normativo, em
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descumprimento a Lei Federal n. 11.494/2006, art. 22, paragrafo Unico, inciso |
c/c a Cartilha FUNDEB SIOPE-Perguntas e Respostas Frequentes-2015, item 2.1;

i) contabilizacdo como despesa de pagamento de profissionais do
magistério — FUNDEB 60% de gastos com profissionais servidores readaptados,
que passaram a exercer atividades alheias ao magistério, em infringéncia a Lei
Federal n. 9.394/1996, art. 71, VI c/c a Lei Federal n. 11.494/2006, art. 22, caput
e Cartilha FUNDEB e SIOPE-Perguntas e Respostas Frequentes-2015, item 2.18;

Il — Excluir a responsabilidade de Rita de Cassia Ramalho Rocha (CPF n.
649.347.564-34) e Mirlen Graziele Gomes de Almeida (CPF n. 593.114.442-20),
pelos fatos descritos no item IV da DM 0094/20-GCJEPPM (ID 898604), por
ilegitimidade passiva;

111 — Multar o senhor Florisvaldo Alves da Silva, nos termos do art. 55,
inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o inciso Il do art. 103 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos
reais), correspondente a 30% (trinta por cento) do valor estipulado no caput do
artigo 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, pela prética de atos com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, em razdo das irregularidades formais
elencadas no item I, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e” da decisdo, devendo o valor
da multa ser atualizado, caso o0 pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos
termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal;

IV — Multar o senhor Marcio Anténio Felix Ribeiro, nos termos do art. 55,
inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o inciso Il do art. 103 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos
reais), correspondente a 30% (trinta por cento) do valor estipulado no caput do
artigo 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, pela pratica de atos com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, em razdo das irregularidades formais
elencadas no item I, alineas “f’, “g”, “h” e “i” da decisdo, devendo o valor da
multa ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra apés o transito em julgado, nos
termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal;

V — Multar o senhor Etel de Souza Junior, nos termos do art. 55, inciso 11
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o inciso Il do art. 103 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, em R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
correspondente a 20% (vinte por cento) do valor estipulado no caput do artigo 55
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, pela pratica de atos com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, em razdo das irregularidades formais
elencadas no item I, alineas “a”, “b” e “c” da decisdo, devendo o valor da multa
ser atualizado, caso o pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos termos do
art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal;

VI — Multar o senhor Valdenir da Silva, nos termos do art. 55, inciso Il da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o inciso Il do art. 103 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, em R$ 3.750,00 (trés mil, setecentos e cingquenta
reais), correspondente a 15% (quinze por cento) do valor estipulado no caput do
artigo 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, pela pratica de atos com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, em razdo da irregularidade formal
elencada no item I, alinea “d” da decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado,
caso 0 pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos termos do art. 104 do
Regimento Interno deste Tribunal;
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VII - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo deste acérdédo
no Diério Oficial deste Tribunal de Contas, com supedaneo no art. 19, § 2° c/c o
art. 31, III, “a” do Regimento Interno (com a redacdo dada pela Resolugdo n.
320/2020/TCE-RO) e no art. 22, 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n.
154/1996, para que o valor das multas consignadas nos itens 11, IV, V e VI desta
decisdo seja recolhido ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas — FDI/TCER, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n.
8358-5, nos termos do inciso 1, do art. 3°, da Lei Complementar Estadual n.
194/97;

VIII — Determinar que, apds transitado em julgado o acérddo sem o
recolhimento das multas consignadas nesta decisdo, que sejam o0s valores
atualizados e iniciada a cobranca judicial, nos termos do inciso 1l do art. 27 e art.
56, ambos da Lei Complementar n. 154/96 c/c o inciso Il do art. 36 do Regimento
Interno desta Corte e o inciso Ill do art. 3° da Lei Complementar Estadual n.
194/1997;

()

3. O Acordao foi disponibilizado no D.O.e.-TCE/RO n° 2565, de 1°.4.2022,
considerando-se publicado no dia 4.4.2022% Opostos Embargos de Declaragio (Processo-e n°
00751/22/TCE-RO), foram conhecidos e improvidos nos termos do Acorddo AC1-TC 00438/22°,
disponibilizado® no D.O.e.-TCE/RO n° 2668, de 2.9.2022, considerando-se publicado em cinco de
setembro de dois mil e vinte e dois (5.9.2022).

4. Ja o presente recurso foi interposto em 19.9.20227 e distribuido, na mesma data,
a esta Relatoria, tendo sido certificada a sua tempestividade pelo Departamento da 12 Camara®.

5. Por conseguinte, em juizo de admissibilidade provisorio, conheci deste Recurso
de Reconsideracdo, porgque preenchidos os seus requisitos de admissibilidade, nos termos da DM
n° 0127/2022/GCFCS/TCE-RQ®, além do envio do feito ao Ministério Plblico de Contas para
manifestacdo.

6. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n°
0019/2023-GPGMPC?, da lavra do ilustre Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros,
manifestou-se pelo conhecimento do recurso, posto que foram atendidos os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pelo seu provimento para alterar-se item | do Acérdao n° 0002/2022-
13CM, de modo que as contas sejam julgadas regulares com ressalvas e seja excluida a multa
constante no item Ill do decisum supracitado, que foi exarado nos autos do Processo n°
02529/18/TCE-RO, atinentes as contas da Secretaria Estadual da Educacdo, exercicio de 2017,
sob a responsabilidade do Sr. Florisvaldo Alves da Silva, permanecendo intactas as demais
disposicdes do acordao recorrido.

E o sucinto relatorio.

4Conforme Certidéo de Publicagdo 1D=1181722 do Processo n° 02529/18/TCE-RO.
5ID=1254312 do Processo-e n° 00751/22/TCE-RO.

éConforme Certiddo de Publicagdo 1D=1256999 do Processo n° 00751/22/TCE-RO.
"ID=1263691.

81D=1264222.

°ID=1264904.

10]D=1351528.
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ANALISE E VOTO DO RELATOR
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

7. Versa sobre Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Senhor Florisvaldo
Alves da Silva, ex-Secretario de Estado da Educacdo, através dos seus advogados constituidos, em
face do Acdrddo AC1-TC 00002/22, proferido no Processo-e n° 02529/18/TCE-RO, de relatoria
do Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

7.1. O acdrddo impugnado julgou irregular a Prestacdo de Contas da Secretaria de
Estado da Educacdo - SEDUC, relativa ao exercicio de 2017 (Processo n° 02529/18/TCE-RO),
com aplicacdo de multa aos responsaveis, como transcrito alhures.

8. Em breve analise das razbes recursais, constata-se que nao foram arguidas
preliminares. Sustentou o recorrente nao ter sido apontado qualquer ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico de sua parte, pelo que ndo ha de prevalecer a anotacao de irregularidade das contas,
que mereceriam, no maximo, anotacdo de ressalvas. Anota que as contas se referem a 2017,
primeiro ano em que esteve a frente da SEDUC, destaca peculiaridades da pasta e questiona as
sangdes impostas, citando os artigos 22 e 23 da LINDB, o que inclui a dosimetria adotada.

8.1. Sobre a multa, o recorrente alega que as falhas apontadas pela equipe técnica
ndo possuem gravidade que justifique a aplicacdo de penalidade, no valor de R$ 7.500,00 (sete mil
e quinhentos reais), correspondente a 30% (trinta por cento) do valor maximo da pena de multa.

8.2. Assim, assevera que, no presente caso, esta Corte de Contas ndo fez uso da
dosimetria da pena, ao argumento de que o baixo grau de reprovabilidade das falhas e de sua
conduta ndo condiz com a severidade da pena, pelo que pleiteia que a Corte reconsidere o
julgamento, alterando o acdérddo combatido para o julgamento regular com ressalvas, sem
aplicacdo de multa.

Da analise dos requisitos de admissibilidade

9. Pois bem, inicialmente, cabe destacar que o Recurso de Reconsideracdo é o
instrumento adequado para eventual reforma de decisbes proferidas em processos de tomada e
prestacdo de contas e é de 15 (quinze) dias 0 prazo para sua interposicao como previsto nos arts.
29, IV, 31 e 32, todos da Lei Complementar Estadual n® 154/96 e nos arts. 93 e 97, ambos do
Regimento Interno desta Corte, in verbis:

Lei Complementar n°® 154/96:

Art. 29 - Os prazos referidos nesta Lei Complementar contam-se da data:

()

IV - da publicagdo da deciséo colegiada ou singular no Diario Oficial eletrnico
do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, para interposicdo de recursos,
pedido de reexame e recolhimento da divida a que se refere o art. 19 e seu
Paragrafo Unico desta Lei Complementar.

()

Art. 31 - Da decisdo proferida em processo de tomada ou prestacdo de contas
cabem recursos de:

| - reconsideracéo;
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I - embargos de declaracéo;
I - reviséo.

Paragrafo Unico - N&o se conhecera de recursos interposto fora do prazo, salvo em
razdo de superveniéncia de fatos novos na forma prevista no Regimento Interno.

Art. 32 - O recurso de reconsideragao, que tera efeito suspensivo, sera distribuido,
por sorteio, excluido do mesmo o relator da decisdo recorrida, devendo tal recurso
ser formulado por escrito, pelo interessado ou representante legal, ou pelo
Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de quinze dias,
contados na forma prevista no art. 29, desta Lei Complementar.

Regimento Interno do TCE/RO:
()

Art. 89 - Da decisdo proferida em processo de tomada ou prestacdo de contas
cabem recursos de:

I - reconsideracéo;
I - embargos de declaragéo;

11 - revisdo.

()

Art. 93 — O recurso de reconsideracao tera efeito suspensivo e serd distribuido por
sorteio, excluido do mesmo o relator da deciséo recorrida, e podera ser formulado
uma s vez, por escrito, pelo interessado ou representante legal, ou pelo Ministério
Pdblico Junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de quinze dias, contados na
forma prevista no artigo 97 deste Regimento, e contera:

| — os fundamentos de fato e de direito;
Il — o pedido de nova deciséo;

Paragrafo Unico — As razdes do recurso de reconsideracio s6 poderdo se reportar
a documentos constantes dos autos, ndo sendo apreciados novos documentos
juntados ap6s a publicagdo do acérdao.

Art. 97. Os prazos referidos neste Regimento sdo continuos e contam-se:

()

§ 2° Os prazos para interposicao de recursos sao contados da data de publicacdo
da decisdo colegiada ou singular no Diario Oficial eletrbnico do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia — DOeTCE-RO.

9.1. A interposicdo do presente recurso se deu dentro do interregno legal, conforme
se consta, inicialmente, pelo teor da Certiddo, exarada pela Senhora Jalia Amaral de Aguiar, e,
posteriormente, pelo teor do Parecer n® 0019/2023-GPGMPC, cujo trecho que analisa esse quesito
transcrevo abaixo como fundamento para conhecimento das razdes recursais:

(.

Constata-se, de plano, que o recurso atende aos requisitos de cabimento,
legitimidade e interesse recursal da parte.

Quanto a tempestividade, ha previsdo no artigo 93 do Regimento Interno dessa
Corte de Contas de que o recurso, que tera efeito suspensivo, deve ser manejado
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no prazo de 15 (quinze) dias contados na forma do artigo 97 do mesmo
regramento.

Todavia, em decorréncia da interposi¢cdo dos embargos declaratérios (Processo n.
00751/2022-TCER), operou-se o efeito interruptivo, que devolveu o prazo integral
de 15 (quinze) dias ao recorrente para interposicdo do atual recurso.

Assim, considerando que o Acordao n. 438/2022-12CM, exarado nos autos n.
00751/2022-TCER (Embargos de Declaragéo), foi disponibilizado no Diério
Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia n. 2668, de 02.09.2022,
considera-se como data de publicacdo o dia 05.09.2022, primeiro dia Util
posterior a disponibilizacdo, nos termos do artigo 3°, da Resolucédo n.
73/TCE/RO-2011.

Logo, constata-se que 0 presente recurso é tempestivo, visto que interposto
em 19.09.2022,5 dentro do prazo de 15 (quinze) dias legalmente fixado.

Sendo assim, considero preenchidos os requisitos de admissibilidade essenciais ao
conhecimento do presente Recurso de Reconsiderag&o. (grifou-se)

10. Em sua manifestacdo!, o MPC opinou pelo conhecimento do recurso, pois
preenchidos os requisitos de admissibilidade.

11. Assim, seguindo o entendimento ministerial, conhe¢o do presente recurso,
pois cabivel a espécie, a parte é legitima, uma vez que teve contra si o julgamento irregular das
contas e imputacdo de multa, conforme consta do Acorddo em epigrafe, e sua tempestividade foi
devidamente constatada, estando, dessa forma, em consonancia com o teor da DM n°
0127/2022/GCFCS/TCE-RO. Quanto aos fundamentos do apelo, passo a analise nesta
oportunidade.

Da analise do mérito recursal

12. Tem-se que o Senhor Florisvaldo Alves da Silva — ex-Secretario de Estado da
Educacéo foi responsabilizado, em sede do Acérddo APL-TC 0002/2022 (Processo n° 02529/18),
pelas irregularidades apontadas nos autos da Prestacdo de Contas da SEDUC, exercicio de 2017,
tendo-Ihe sido aplicada multa individual no valor de R$ 7.500,00, por ter sido constatado a préatica
de ato com grave infracido as normas de natureza contabil e patrimonial'?, configurando a
existéncia de descontrole patrimonial no acervo de bens da SEDUC, o que impossibilitou que os
demonstrativos contabeis naquele exercicio expressassem, de forma clara e objetiva, o patriménio
da entidade, conforme elencado abaixo:

Item I, alinea a) auséncia do Inventario de Bens Iméveis (Anexo TC-16);
Item I, alinea b) auséncia de notas explicativas;

Item I, alinea c) inconsisténcias das informagdes contabeis (dentre as quais estao:
a divergéncia de R$ 37.865.800,18 entre o saldo do Estoque demonstrado no
Balanco Patrimonial e o saldo do Inventario do Almoxarifado, a divergéncia de
R$ 350.463.509,63 entre o saldo da conta Imobilizado — Bens Moveis e o saldo

11 Parecer n° 0019/2023-GPGMPC (ID=1351528).

12 Além destas falhas, a Corte destacou no item I, alinea “e” do Acérddo objurgado, que houve o descumprimento ao
item VIII do Acérddo AC1-TC 00128/13, processo n® 1345/2008-TCER, em razdo de reincidéncia relativa
inconsisténcias contabeis nos saldos das contas “material de consumo, bens moveis e bens imdveis, auséncia de
inventario e descontrole patrimonial, em infringéncia ao artigo 37 da CF (Principios da Legalidade, Moralidade e
Eficiéncia) c/c os artigos 85, 89, 95, 96 e 101, ambos da Lei Federal n® 4.320/64.
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do Inventario dos Bens Méveis e a divergéncia de R$ 391.477.793,88 entre o saldo
da conta Imobilizado — Bens Imdveis e o saldo do Inventario dos Bens Imdveis -
auséncia de comprovacdo dos bens); e

Item I, alinea d) descontrole patrimonial dos bens de consumo, bens méveis e bens

Imovels.
13. O recorrente ainda alegou que: trata-se do primeiro ano de gestao; que nao houve
anotacdo de qualquer ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico ou infracdo a norma legal; que
ndo houve dano ao erario; que os apontamentos elencados no exercicio de 2017 foram
espontaneamente sanados no ano subsequente (exercicio de 2018) e que a auséncia de notas
explicativas as demonstracdes contabeis, consistiria em falha formal, ndo implicando em
gravidade o suficiente para macular as contas.

14. Sobre a multa, alegou que a severidade da penalidade aplicada, na proporcao de
30% do valor-teto, indica a auséncia de dosimetria por parte da Corte, porquanto, a seu ver, o valor
estipulado ndo teria sido graduado a luz da reprovabilidade da sua conduta”.

15. Analisando detidamente os argumentos apresentados, destaca-se, inicialmente,
que compartilho do mesmo posicionamento do MPC no sentido de que embora o recorrente
estivesse no primeiro exercicio da gestdo, tal fato, por si so, ndo possui 0 conddo de afastar, prima
facie, sua responsabilidade, visto que o principio da legalidade impde a observancia das normas
desde o inicio da gestéo.

16. Por outro lado, faz-se necessario aprofundar a analise dos argumentos
apresentados quanto as irregularidades relacionadas ao descontrole patrimonial e contabil da
SEDUC, exercicio de 2017, para tanto procedeu-se o levantamento dos julgados das prestacfes
de contas daquela unidade jurisdicionada, compreendendo os exercicios de 2013 a 2020, cujo
resultado encontra-se abaixo evidenciado, de modo a avaliar se 0 gestor teve ou nao a possibilidade
de conduta diversa sobre os apontamentos elencados:

Quadro 1 — Situacdo das Contas da SEDUC

Autos Exercicio Julgamento Relator
TCE-RO
01299/14 2013 24/10/2017 Conselheiro  Benedito
AC1-TC Antbnio Alves
01856/17

Contas Regulares
com Ressalvas

(1ID=521659)

01559/15 2014 14/12/2018 Conselheiro  Benedito
AC1-TC Antbnio Alves
01671/18
Contas Regulares
(ID=707778)

01146/16 2015 31/07/2019 Conselheiro José Euler
AC2-TC Potyguara Pereira de
00422/19 Mello

Contas Regulares
com Ressalvas
(ID=799772)
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01073/17 2016 23/10/2019 Conselheiro-Substituto
AC2-TC Erivan Oliveira da Silva
00604/19 (em  substituicdo ao
Contas Regulares | Conselheiro José Euler
com Ressalvas Potyguara Pereira de
(1ID=811109) Mello)

02529/18 2017 18/03/2022 Conselheiro José Euler
AC1-TC Potyguara Pereira de
00002/22 Mello
Contas
Irregulares
(1ID=1181116)

01532/19 2018 25/05/2020 Conselheiro José Euler
AC2-TC Potyguara Pereira de
00116/19 Mello

Contas Regulares
com Ressalvas

(1D=903792)

01894/20 2019 02/09/2022 Conselheiro  Francisco
AC2-TC Carvalho da Silva
00253/22

Contas Regulares
com Ressalvas
(1D=1262217)

01148/21 2020 02/12/2022 Conselheiro  Francisco
AC2-TC Carvalho da Silva
00410/22

Contas Regulares
com Ressalvas
(ID=1315021)

16.1. Pode-se observar pelo quadro precedente que as contas da SEDUC tém levado
em torno de 2 a 4 anos para serem apreciadas e julgadas por esta Corte de Contas, sendo vejamos:
2013 (julgada em 2017 - 4 anos), 2014 (julgada em 2018 - 4 anos), 2015 (julgada em 2019 - 4
anos), 2016 (julgada em 2019 - 3 anos), 2017 (julgada em 2022 - 5 anos), 2018 (julgada em 2020
- 2 anos), 2019 (julgada em 2022 - 3 anos) e 2020 (julgada em 2022 - 2 anos), essa situacéo, por
si s6, ja& compromete de certa maneira a ciéncia dos gestores sobre as irregularidades
remanescentes e das recomendac6es de melhorias a serem implementadas no decorrer da gestéo.

16.2. Quando os julgamentos dos processos demoram muito tempo para ocorrer no
ambito desta Corte de Contas deixa-se de entregar a prestacéo jurisdicional de forma tempestiva
para a sociedade e as unidades fiscalizadas, fragilizando os principios da eficiéncia, razoabilidade
e duragdo regular e razoavel do processo. Por outro lado, faz-se necessario adotar medidas
administrativas e legais para dar efetividade e celeridade as tramitacdes e analises processuais,
inclusive, com a devida observancia da Lei Estadual n° 5.488/2022*3, que trata da prescricéo
punitiva no ambito administrativo do Poder Executivo Estadual, Legislativo e Judiciario, na
administracdo direta e indireta, no exercicio do poder de policia, ou em face dos ilicitos sujeitos a
sua fiscalizac&o, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor.

13 Fonte: DOE — Edicéo Suplementar n° 241.1, datado em 19.12.22 (https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2022/12/DOE-
SUPLEMENTAR-19.12.2022.pdf). Acesso em: 6.3.23.
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16.3. Aliado a esse fato, verificou-se, que no exercicio de 2015 (Processo n°
01146/16), por meio do item VII do Acordao AC2-TC 00422/19, fora determinado a exclusao de
responsabilidade dos senhores Florisvaldo Alves da Silva, Etel de Souza Junior, Claudio Laureano
de Carvalho e Francisco Lopes Fernandes Netto, das decisdes monocraticas DM-GCJEPPM-TC
00102/12 (ID=427607) e DM-GCJEPPM-TC 144/17 (1D=447200), visto que as documentacbes
carreadas aqueles autos foram suficientes para afastar as responsabilidades anteriormente
detectadas pelo Controle Externo deste Tribunal de Contas.

16.3.1. As irregularidades identificadas a época referiram-se ao descontrole nos
registros de bens do almoxarifado e de patriménio da SEDUC e constavam do relatorio técnico
inaugural (ID=423543, datado em 31.3.2017, do Proc. n° 01146/16), oportunidade em que o
Senhor Florisvaldo Alves da Silva se encontrava no cargo de Secretério de Estado da Educacao ha
03 meses, contudo, tais falhas ja vinham ocorrendo desde 2015.

16.4. Pode-se destacar do relatorio técnico derradeiro (ID=682371 do Proc. n°
01146/16) como pontos considerados relevantes para o afastamento das responsabilidades
daqueles jurisdicionados no processo em epigrafe:

a) fora criada uma Comisséo Inventariante para inicio imediato dos trabalhos em
todas as unidades da SEDUC, destacando que, com vistas a significativa quantidade de bens e de
movimentacao de patrimonio, essa forca tarefa demandaria tempo consideravel para ser concluida;

b) a Diretoria Executiva de Tecnologia e Informagéo e Comunicagédo (DETIC)
customizou o software e-Estado, modulo Patrimonial, por meio do qual seria possivel o
cadastramento, gerenciamento e controle de bens da entidade;

c) servidores do almoxarifado e de patriménio seriam treinados para
operacionalizar o sistema, o qual j& se encontrava em fase de implantacao;

d) a Geréncia de Almoxarifado e Patriménio - GAP, juntamente com a Geréncia
Administrativa, optaram por, inicialmente, encaminhar orienta¢des as Coordenadorias Regionais
de Ensino — CRE’s no interior do Estado, a fim de realizar, antecipadamente, o levantamento fisico
e valores monetéarios de todos o0s bens permanentes e de consumo em suas respectivas unidades e
nas unidades escolares subordinadas.

16.5. Essas medidas demonstraram que aquele gestor, ora recorrente, apesar de ndo
ser o responsavel direto pela ocorréncia das irregularidades detectadas no exercicio de 2015, assim
que tomou conhecimento das mesmas em 2017, ndo Se manteve inerte e procurou, juntamente com
a sua equipe técnica, implementar solucBes para resolvé-las. Tendo obtido éxito em seus
esclarecimentos, tanto é assim que fora excluido, junto com outros servidores, do rol de
responsaveis por meio do item VII do Acérdao AC2-TC 00422/19, cujo julgamento das contas de
2015 (Regulares com Ressalvas) somente ocorreu em 31.7.2019.

17. Por outro lado, quando do julgamento das contas de 2018 da SEDUC (Processo
n°® 01532/19), conforme consta do Acorddo AC2-TC 00116/19 (Regulares com Ressalvas),
constatou-se a ocorréncia de situacdes analogas’* as que constam das contas de 2017, sendo que

14 Em razéo das seguintes falhas atinentes a matéria:
b) divergéncia contébil de R$ 315.260.683,49 entre o saldo para o exercicio seguinte e o saldo do Inventério dos Bens
Méveis, em infringéncia aos arts. 85, 87, 89, 94, 95 e 96 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”, “d” e
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naquela ocasido o Conselheiro Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello, acompanhando as
manifestacdes técnica e ministerial, entendeu que as distor¢Ges detectadas nas demonstracdes
contabeis, embora relevantes, ndo eram generalizadas, sendo, portanto, de natureza formal,
passiveis de correcdo em exercicios posteriores.

18. Desta feita, considerando que o recorrente, no exercicio de 2017, tdo logo tomou
conhecimento das irregularidades advindas do exercicio de 2015, demonstrou que adotou
providéncias para sané-las, mesmo tendo os julgamentos das contas precedentes (2015 e 2016)
ocorridos ap0s o0 encerramento das contas aqui debatidas (2017), o que fragilizou sobremaneira a
fungéo orientativa e preventiva desta Corte de Contas. Vale ressaltar que devido a amplitude e a
complexidade das irregularidades relacionadas ao acervo patrimonial e de almoxarifado da
SEDUC ndo teria como ser totalmente contornada ao final do exercicio em que o recorrente
figurou como responsavel (2017), sendo que os exercicios anteriores (2013, 2015 e 2016) e
posteriores (2018, 2019 e 2020) foram consideradas Regulares com Ressalvas, a exce¢do do
exercicio 2014 que foi considerada Regular.

19. Pois bem, sem maiores delongas e considerando a necessidade de conferir maior
efetividade as acOes fiscalizatdrias e de monitoramento realizadas pelo Corpo Técnico e ainda mais
as decisGes emanadas deste Tribunal de Contas, é que convirjo in totum com o posicionamento e
fundamentacdo ministerial como razdo do meu voto (motivagdo per relationem ou aliunde)*®, no
sentido de que seja mitigada a responsabilidade do recorrente no que toca ao item I, alineas “a”,
“b”, “c”, e “d” da decisdo recorrida, em ordem a que tais apontamentos conduzam ao julgamento
das contas pela Regularidade com Ressalvas, os termos do inciso Il do art. 16 da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996 c/c o art. 24, paragrafo Gnico do RI/TCE-RO, tal como se
deu com a prestacdo de contas dos exercicios de 2013, 2015, 2016, 2018, 2019 e 2020, posto que
as irregularidades remanescentes relacionadas ao descontrole patrimonial foram consideradas de

natureza formal.

19.1. A par do que foi articulado, no paragrafo precedente, é que entendo que constitui
obrigacdo legal deste Tribunal manter a sua jurisprudéncia estavel, integra e coerente, conforme
diccdo normativa inserta no art. 926, caput do Codigo de Processo Civil (CPC), o qual é de
aplicacdo subsidiaria e supletiva aos processos desta Colenda Corte de Contas, de acordo com o
disposto no art. 99-A da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 c/c o art. 15 do CPC.

20. Por outro lado, também acolho integralmente a manifestacdo ministerial quanto
a nao aplicacdo de multa ao Senhor Florisvaldo Alves da Silva — ex-Secretario de Estado da
Educagéo, prevista no item Il do Acdérddo AC1-TC 00002/22, considerando todas as medidas
apresentadas para debelar o cenario de descontrole patrimonial e de almoxarifado existente na
SEDUC desde 2015, em homenagem aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e

“f” da Resolugdo CFC n. 1.132/08, bem como pela ndo observancia aos acordaos desta Corte AC1-TC 00128/13, item
VII (processo n. 1218/2012-TCER) e AC1-TC 01466/17, item 111 (processo n. 1345/2008-TCER);

c) divergéncia contabil de R$ 387.119.818,93 entre o saldo para o exercicio seguinte e o saldo do Inventario dos Bens
Imoveis, em infringéncia aos arts. 85, 87, 89, 94, 95 e 96 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”, “d” e
“f” da Resolugdo CFC n. 1.132/08, bem como pela ndo observancia aos acordaos desta Corte AC1-TC 00128/13, item
VII (processo n. 1218/2012-TCER) e AC1-TC 01466/17, item 11 (processo n. 1345/2008-TCER);

15 Também é denominada de motivacéo referenciada, por referéncia ou por remisséo, sendo a mesma compativel com
0 que dispde o art. 93, IX da CF.
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aplicacdo isondmica das decisGes emanadas desta Corte de Contas em situagbes analogas,
conforme consta do julgamento das contas daquele 6rgdo em exercicios anteriores (2015 e 2016)
e posteriores (2018 a 2020) ao de 2017.

21. Assim, diante dessas consideracdes, entendo pertinente conceder quitacdo, na
forma do art. 23, 1l da Lei Complementar Estadual n® 154/96 c/c o art. 24, paragrafo Gnico do
RI/TCE-RO, ao Senhor Florisvaldo Alves da Silva, ex-Secretario de Estado da Educagédo, CPF n°
*** 736.121-**, exercicio de 2017.

22. Por fim, além do recorrente, Senhor Florisvaldo Alves da Silva — ex-Secretario
de Estado de Educacéo, entendo que a decisdo em tela beneficia, de forma extensiva, os Senhores
Etel de Souza Janior — Contador (CPF n° ***707.838-**) e Valdenir da Silva — ex-Gerente de
Almoxarifado e Patrimonio da SEDUC (CPF n° ***946.701-**), tendo em vista estarem
figurando como responsaveis solidarios no item | da do Acérddo AC1-TC 00002/22. Por
conseguinte, deve ser afastada a aplicacdo da multa aos supracitados responsaveis contidas nos
itens V e VI daquele decisium, respectivamente, com fundamento no art. 99-A da Lei
Complementar n° 154/96 c/c o art. 1.005, caput e paragrafo Ginico do Cddigo de Processo Civil
(CPC)Y, concedendo-Ihes também a devida quitagdo, na forma do art. 23, I da Lei Complementar
Estadual n® 154/96 c/c o art. 24, paragrafo Gnico do RI/TCE-RO, levando-se em consideracao os
mesmos fundamentos esposados alhures.

22.1. Inclusive, tal posicionamento encontra guarida em julgado desta Corte de
Contas, abaixo transcrito:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de
Revisdo interposto pelo Senhor Manuel Segundo Lopes Mufioz (CPF:
022.519.548-80), Coordenador Geral da Coordenadoria Geral de Controle de
Material e Patrimdnio, no periodo de 1.2.99 a 31.12.2000, em face do Aco6rddo
AC1-TC 837/17 — proferido no Processo n° 01586/01-TCE/RO que trata da
Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da Saude (SESAU), exercicio 2000 —
em que lhe foram imputados débito e multa pecuniéria, diante do descontrole no
gerenciamento de medicamentos e material penso na citada Secretaria, em afronta
aos termos da Lei n° 4.320/64, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas
do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, por unanimidade de votos, em:

I — Conhecer o Recurso de Revisdo interposto pelo Senhor Manuel
Segundo Lopes Mufioz, CPF n® 022.519.548-80, Coordenador-Geral da
Coordenadoria-Geral de Controle de Material e Patrimdnio, no periodo de 1°.2.99
a 31.12.2000, em face do Ac6rddo AC1-TC 837/17, proferido no Processo n°
01586/01-TCE/RO que tratou da Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da

18 Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de Contas do
Estado. (Incluido pela Lei Complementar n°.799/14)

17 Art. 1.005. O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo se distintos ou opostos os seus
interesses.

Paragrafo Unico. Havendo solidariedade passiva, o recurso interposto por um devedor aproveitard aos outros quando
as defesas opostas ao credor Ihes forem comuns.
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Saude (SESAU), exercicio 2000, na forma preconizada no art. 34, caput, da Lei
Complementar n® 154/96 c/c art. 89, I11, do Regimento Interno;

Il — Dar provimento ao presente Recurso de Revisdo para acolher a preliminar
de nulidade e excluir os itens II, letras “j”, “n” e “0” (irregularidades); VI (débito)
e X (multa), todos do Acorddo AC1-TC 837/17, uma vez que estas imputacOes
decorrem da Inspecdo Ordinaria, Processo n° 00453/01-TCE/RO, o qual deixou de
ser convertido em Tomada de Contas Especial (TCE), em afronta ao art. 44 da Lei
Complementar n° 154/96 c/c art. 65 do Regimento Interno, de modo a considerar
prejudicado o exame de mérito das contas, dando-se baixa na responsabilidade
do Senhor Manuel Segundo Lopes Mufioz, CPF n° 022.519.548-80, visto que o
processo ndo atendeu aos pressupostos de desenvolvimento valido e regular, e,
passados mais de 19 (dezenove) anos, torna-se inviavel proceder a nova instrucao
do feito, a partir da data do vicio, sendo dificultoso assegurar o Devido Processo
Legal, com as garantias da ampla defesa e do contraditério, bem como considerada
a falta de interesse de agir desta Corte de Contas, nos exatos termos do art. 29, do
Regimento Interno e art. 99-A da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 485, IV e
VI, do Cddigo de Processo Civil, a teor dos principios da razoavel duracdo do
processo, razoabilidade, seletividade das agdes de controle, racionalidade
administrativa, celeridade, eficiéncia e economia processual;

111 — Estender os efeitos deste acordao, tal como disciplina o art. 99-A da Lei
Complementar n° 154/96 c/c art. 1005, paragrafo Gnico, do Codigo de
Processo Civil (CPC), aos Senhores: Caio César Penna, CPF n° 516.094.288-
20, Ex-Secretéario da SESAU; Natanael José da Silva, CPF n° 106.947.571-87,
Ex-Secretario da SESAU; Claudionor Couto Roriz (Espoélio), CPF n°
074.399.979-72, Ex-Secretério da SESAU; Eurico Sebastido de Castro, CPF n°
133.117.354-04, ExDiretor-Geral do HBAP; Orlando José de Souza Ramires,
CPF n° 068.602.494-04, Ex-Diretor-Geral do HBAP; Roberto Carvalho Mussi
Fagali, CPF n° 033.089.879-53, Ex-Diretor-Geral do HBAP; René Humberto
Ferrel Camargo, CPF n° 106.651.882-34, Ex-Diretor-Geral do JP-II; Manoel
Jorge de Araujo, CPF n° 489.052.674-91, ao tempo, Gerente de Material Médico-
Hospitalar e Medicamentos da CGCMP; Carlos Alberto de Almeida Batista,
CPF n°090.649.742-68, a época, Presidente da CGCMP; Marcia Olinda Duarte
Litaiff, CPF n° 215.420.072-91, Ex-Presidente da CRMMP; Cleude Zeed
Estevéo, CPF n°024.988.472-00, ao tempo, Membro da CRMMP, para declarar
a nulidade e excluir os itens II, “a”, 1 a 8; “b”, 1 a 13; “c”, 5a 11;1I, “a”, a.l e
a.2; “b”, b.1 e b.2; “c”; “d”. d.1 e d.2; “e”; “f”; “g”, g.3; “h”, h.1 a h.3; “1”; “5”;
“k7; “17; “m”; “n”; “o”; NI, 1V, V, VI, VI, VI, X e X, XI, XII, XIll e XIV (a
excecdo daqueles afetos a Prestacdo de Contas, relacionadas ao item II, “c”, 1 a 4;
e “g”, g.1eq.2) todos do Acorddo AC1-TC 837/17, uma vez que estas imputaces
decorrem da Inspecéo Ordinaria, Processo n® 00453/01-TCE/RO, o qual deixou de
ser convertido em TCE, em afronta ao art. 44 da Lei Complementar n® 154/96 c/c
art. 65 do Regimento Interno, de modo a considerar prejudicado o exame de
mérito das contas, dando-se baixa na responsabilidade destes, visto que 0
processo ndo atendeu aos pressupostos de desenvolvimento valido e regular, e,
passados mais de 19 (dezenove) anos, torna-se inviavel proceder a nova instrucao
do feito, a partir da data do vicio, sendo dificultoso assegurar o Devido Processo
Legal, com as garantias da ampla defesa e do contraditério, bem como considerada
a falta de interesse de agir desta Corte de Contas, nos exatos termos do art. 29, do
Regimento Interno e art. 99-A da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 485, 1V e
VI, do Cddigo de Processo Civil, a teor dos principios da razoavel duragéo do
processo, razoabilidade, seletividade das agdes de controle, racionalidade
administrativa, celeridade, eficiéncia e economia processual; (grifou-se)
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IV — Manter inalterados os demais termos do Acdrddo AC1-TC 837/17 pelos seus
préprios fundamentos;

()

PARTE DISPOSITIVA
Por todo o exposto, submeto a deliberacdo desta egrégia Camara, nos termos

regimentais e em consonancia com o teor do Parecer Ministerial n° 0019/2023-GPGMPC, o

seguinte VOTO:

I — Conhecer, preliminarmente, do Recurso de Reconsideracao interposto pelo
senhor Florisvaldo Alves da Silva, ex-Secretario de Estado da Educagdo (CPF
ne *** 736.121-**), em face do Acérddo AC1-TC 00002/22 (Processo-e n°
02529/18/TCE-ROQO), proferido no julgamento da Prestagdo de Contas da
Secretaria de Estado da Educacao, exercicio de 2017, por preencher os requisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 31, inciso I, e 32, ambos da Lei
Complementar Estadual n°® 154/96 c/c os arts. 89, inciso I, e 93, ambos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas;

Il — No mérito prové-lo integralmente, em conformidade com os fundamentos
que antecedem a parte dispositiva deste voto, consubstanciado nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e aplicacdo isondmica das decisGes emanadas
desta Corte de Contas, alterando-se os termos do Acérddo AC1-TC 00002/22,
proferido no Processo n° 02529/18/TCE-RO, da Prestacdo de Contas da
Secretaria de Estado da Educacdo, exercicio de 2017, no sentido de considera-la
Regular com Ressalvas, nos termos do artigo 16, inciso IlI, da Lei
Complementar Estadual n® 154/96 c/c o artigo 24, paragrafo Unico do RI/TCE-
RO;

1l - Manter inalterados os demais termos do Acorddo AC1-TC 00002/22
(Processo-e n° 02529/18/TCE-RO), quanto as impropriedades ali elencadas,
contudo, excluindo-se a multa aplicada ao recorrente, Senhor Florisvaldo
Alves da Silva, ex-Secretario de Estado da Educacéo (CPF n® *** 736.121-**),
a qual encontra-se contida no item Il daquele decisum;

IV — Estender os efeitos desta decisdo, tal como disciplina o art. 99-A da Lei
Complementar n® 154/96 c/c o art. 1.005, caput e paragrafo Unico do Codigo de
Processo Civil (CPC), aos Senhores Etel de Souza Junior — Contador (CPF n°
***707.838-**) e Valdenir da Silva — ex-Gerente de Almoxarifado e
Patriménio da SEDUC (CPF n° *** 946.701-**), no sentido de serem excluidas
as multas contidas nos itens V e VI do Acorddao AC1-TC 00002/22 (Processo-e
n°® 02529/18/TCE-RO), tendo em vista 0s mesmos estarem figurando como
responsaveis solidarios no item | daquele decisum;

V — Conceder quitagdo aos Senhores Florisvaldo Alves da Silva, ex-Secretario
de Estado da Educacdo (CPF n°® ***736.121-**), Etel de Souza Junior —
Contador (CPF n° ***707.838-**) e Valdenir da Silva — ex-Gerente de
Almoxarifado e Patrimonio da SEDUC (CPF n° ***,946.701-**), no tocante as
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contas prestadas, exercicio de 2017, nos termos do art. 23, Il da Lei
Complementar Estadual n® 154/96 c/c o art. 24, paragrafo unico do RI/TCE-RO;

VI - Em decorréncia do provimento integral do presente Recurso de
Reconsideracdo, ha necessidade de readequar a estrutura do Acérddo AC1-TC
00002/22, exarado no Processo n° 2.529/2018/TCE-RO), ora modificado, que
passara a ter o seguinte teor;

| —Julgar REGULAR, COM RESSALVAS, nos termos do art. 16, 11 da
Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 c/c o art. 24 do RITCE-RO, a
prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Educacéo, relativa ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor FLORISVALDO
ALVES DA SILVA (CPF n° ***736.121-**), em razdo da pratica dos
seguintes ilicitos administrativos:

.1 - De responsabilidade do Senhor FLORISVALDO ALVES DA SILVA
(CPF n° *** 736,121-**) solidariamente com 0 Senhor ETEL DE SOUZA
JUNIOR (CPF n° *** 707.838-**), respectivamente Secretario de Estado
da Educacdo e Contador, por:

a) auséncia do Inventario de Bens Imoveis (Anexo TC-16), em
infringéncia ao art. 70, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal c/c o art.
96 da Lei Federal n° 4.320/1964 ¢ art. 7°, 11, alinea “f” da Instrugdo
Normativa n° 13/TCER-2004;

b) auséncia das Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis
Aplicaveis ao Setor Publico-DCASP, em infringéncia a Resolucdo CFC n°
1.132/08 c/c a Portaria STN n° 437/2012;

¢) inconsisténcia das informacdes contabeis, em razdo de (i) divergéncia
de R$ 11.284.042,26 no saldo final de caixa apresentado nas contas Caixa
e Equivalente de Caixa do Balanco Patrimonial e Balanco Financeiro com
0 saldo demonstrado na Demonstragéo do Fluxo de Caixa; (ii) divergéncia
de R$ 37.865.800,18 entre o saldo do Estoque demonstrado no Balango
Patrimonial e o saldo do Inventario do Almoxarifado; (iii) divergéncia de
R$ 350.463.509,63 entre o saldo da conta Imobilizado — Bens Moveis e 0
saldo do Inventario dos Bens Moveis; e (iv) divergéncia de R$
391.477.793,88 entre o saldo da conta Imobilizado — Bens Imdveis e 0
saldo do Inventario dos Bens Imoveis (auséncia de comprovacdo dos
bens), em infringéncia aos arts. 85, 87, 89, 94, 95 e 96, todos, da Lei
Federal n° 4.320/1964 c/c o Item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolucao
CFC n° 1.132/2008;

I.I - De responsabilidade do Senhor FLORISVALDO ALVES DA
SILVA (CPF n° ***736.121-**) solidariamente com o Senhor
VALDENIR DA SILVA (CPF n® ***0946.701-**), respectivamente
Secretario de Estado da Educacéo e Gerente de Almoxarifado e Patrimonio
da SEDUC, por:
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d) descontrole patrimonial dos bens de consumo, bens moveis e bens
imoveis, em infringéncia ao art. 37 (Principios da Legalidade, Moralidade
e Eficiéncia) da Constituicdo Federal c/c os arts. 85, 89, 94, 95, 96 e 101,
todos, da Lei Federal n® 4.320/1964 ¢ art. 7°, 111, alinea “d” da Instrucao
Normativa n® 13/TCER-2004;

I.II1 - De responsabilidade do Senhor FLORISVALDO ALVES DA
SILVA (CPF n° *** 736.121-**), Secretério de Estado da Educacéo, por:

e) descumprimento ao item VIl do acérddo AC1-TC 00128/13, processo
n° 1.345/2008/TCE-RO, em razdo de reincidéncia relativa a
inconsisténcias nos saldos das contas Material de Consumo, Bens Moveis
e Bens Imdveis, auséncia de inventario e descontrole patrimonial, em
infringéncia ao art. 37 (Principios da Legalidade, Moralidade e Eficiéncia)
da Constituicdo Federal c/c os arts. 85, 89, 95, 96 e 101, todos da Lei
Federal n° 4.320/1964 e ao item VIII do acérddo ACL1-TC 00128/13,
proferido nos autos do processo 1.345/2008/TCE-RO;

Il —Julgar IRREGULAR, nos termos do art. 16, III, alinea “b” da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, a prestacdo de contas da Secretaria
de Estado da Educacdo, relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade
do Senhor MARCIO ANTONIO FELIX RIBEIRO (CPF n°
*** 643.222-**), na condicdo de Secretario Adjunto no periodo de 01/01
a 30/06/2017, em razdo da pratica dos seguintes ilicitos administrativos:

II.I - De responsabilidade do Senhor MARCIO ANTONIO FELIX
RIBEIRO (CPF n° *** 643.222-**), Secretario Adjunto da SEDUC, no
periodo de 01/01 a 30/06/2017, por:

f) contabilizagdo como despesa de manutencdo e desenvolvimento do
ensino — MDE de gasto com profissionais da educa¢do em desvio ou em
atividade alheia @ manutencao e desenvolvimento do ensino (cedidos), em
infringéncia ao art. 71, VI da Lei Federal n°® 9.394/1996;

g) contabilizagdo no percentual de 60% do FUNDEB destinado para
profissionais do magistério, de gastos com profissionais em desvio de
funcéo, que exercem funcgdes administrativas e de apoio, em infringéncia
ao art. 71, VI da Lei Federal n® 9.394/1996 c/c o art. 22 da Lei Federal n°
11.494/2007;

h) contabilizacdo no percentual de 60% do FUNDEB destinado aos
profissionais do magistério com vinculo efetivo, de gastos com verbas
remuneratorias (despesas com auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte,
auxilio-satude e auxilio-saude condicional) sem o respectivo suporte
normativo, em descumprimento ao art. 22, Paragrafo unico, inciso | da Lei
Federal n° 11.494/2007 c/c o item 2.1 da Cartilha FUNDEB SIOPE-
Perguntas e Respostas Frequentes-2015;
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1) contabilizacdo como despesa de pagamento de profissionais do
magistério — FUNDEB 60% de gastos com profissionais servidores
readaptados, que passaram a exercer atividades alheias ao magistério, em
infringéncia ao art. 71, VI da Lei Federal n® 9.394/1996 c/c o art. 22, caput
da Lei Federal n° 11.494/2007 e o item 2.18 da Cartilha FUNDEB e
SIOPE-Perguntas e Respostas Frequentes-2015;

I11 — Excluir a responsabilidade das Senhoras RITA DE CASSIA
RAMALHO ROCHA (CPF n° *** 347.564-**) e MIRLEN GRAZIELE
GOMES DE ALMEIDA (CPF n° ***114.442-**), pelos fatos descritos
no item IV da DM 0094/20-GCJEPPM (ID 898604), por ilegitimidade
passiva;

IV — Multar o Senhor MARCIO ANTONIO FELIX RIBEIRO (CPF n°
*** 643.222-**), nos termos do art. 55, inciso Il da Lei Complementar
Estadual n® 154/1996 c/c o inciso 11 do art. 103 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, em R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais),
correspondente a 30% (trinta por cento) do valor estipulado no caput do
artigo 55 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, pela pratica de atos
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgcamentéria, operacional e patrimonial, em razdo das
irregularidades formais elencadas no item 11, subitem ILI, alineas “f”, “g”,
“h” e “1” desta decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o
pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos termos do art. 104 do
Regimento Interno deste Tribunal,

V — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo deste acordao
no Diéario Oficial deste Tribunal de Contas, com supedaneo no art. 19, § 2°
c/c o art. 31, III, “a” do Regimento Interno (com a redacdo dada pela
Resolucéo n°® 320/2020/TCE-RO) e no art. 22, 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei
Complementar n® 154/1996, para que o valor da multa consignada no item
IV desta decisdo seja recolhido ao Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas — FDI/TCER, no Banco do Brasil,
agéncia n°® 2757-X, conta corrente n® 8358-5, nos termos do inciso 11, do
art. 3°, da Lei Complementar Estadual n°® 194/97;

VI — Determinar que, apds transitado em julgado o acorddo sem o
recolhimento das multas consignadas nesta decisdo, que sejam os valores
atualizados e iniciada a cobranca judicial, nos termos do inciso 11 do art.
27 e art. 56, ambos da Lei Complementar n°® 154/96 c/c o inciso Il do art.
36 do Regimento Interno desta Corte e o inciso Il do art. 3° da Lei
Complementar Estadual n° 194/1997;

VIl — Determinar ao atual gestor da Secretaria de Estado da Educacao,
ou quem vier a substitui-lo legalmente no cargo:

a) a adocdo das providéncias tendentes a aprimorar os procedimentos de
accountability da SEDUC, conforme proposicdo da Unidade Técnica no
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relatério acostado ao ID 1032971, para que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, estruture as rotinas de controles internos relacionadas ao
acompanhamento e comprovacao da aplicacdo dos recursos da Educacéo
(MDE e FUNDEB);

b) nos proximos exercicios financeiros, apresente Notas Explicativas as
demonstragcdes financeiras, em observancia as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico e ao Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico/STN;

VIl — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, por
ocasido do exame das prestacfes de contas futuras da SEDUC, observe o
cumprimento das determinagdes contidas nesta decis&o;

IX - Determinar ao Departamento da 1* Camara que promova a
notificagdo, na forma do art. 42 da Resolugdo n® 303/2019/TCE-RO, do
atual Secretario de Estado da Educacdo, ou a quem vier a substitui-lo
legalmente, para ciéncia desta decisdo e cumprimento;

X — Intimar os demais responsaveis, interessados e advogados, via
DOeTCE, nos termos do art. 40 da Resolucdo n° 303/2019/TCE-RO;

XI — Dar ciéncia ao MPC e a SGCE, na forma regimental; e;

XIl — Apb6s a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de
Processamento e Julgamento — Departamento da 1 Camara, arquivem-se
0S autos processuais.

VIl - Dar ciéncia desta decisdo a recorrente e seus advogados, via Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal, cuja data de publicacdo deve ser observada
como marco inicial para interposic¢ao de recursos, com supedaneo no artigo 22,
IV, c/c o artigo 29, 1V, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, informando-
0s que o Parecer Ministerial e o presente Voto, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em
homenagem a sustentabilidade ambiental;

VIl — Alertar ao recorrente e aos advogados identificados no cabecalho
destes autos que o envio de documentos ao Tribunal de Contas, a partir de
1°.2.2021, inclusive a interposicdo de recursos, pelas partes ou seus
procuradores, somente poderd ocorrer no meio eletrénico proprio do sistema
(Portal do Cidadédo), vedada, nesta hipotese, a utilizacdo de qualquer outro
sistema de peticionamento, exceto nas situagdes especiais previstas na
Resolucdo n° 303/2019/TCE-RO, alterada pela Resolugdo n° 337/2020/TCE-
RO;

IX - Dar a ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, via meio
eletronico, nos termos do art. 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal;
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X — Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote as medidas
administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisdo, apos
arquive-se.

Sala das Sessdes — 22 Camara, 17 de abril de 2023.

(assinado eletronicamente)
Francisco Carvalho da Silva
Conselheiro Relator
GCFCS. IX/VII.
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