Proc. n° 1022/23

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete da Presidéncia

PROCESSO: 01022/2023 - TCE-RO

ASSUNTO: Plano de Controle para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado —
processo SEI n. 002476/2023

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
SESSAO: 342 Sessdo Virtual do Conselho Superior de Administracdo, de 15 de
maio de 2023

ADMINSTRATIVO. PLANO DE CONTROLE
PARA -0 DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO ESTADO. APROVACAO.

RELATORIO

1. A Secretaria-Geral de Planejamento (SGPLAN), pelo Memorando n. 39/2023/SEPLAN
(0515859), apresentou a Presidéncia o Plano de Controle para o Desenvolvimento Sustentavel
do Estado de Ronddnia, documento vinculado ao eixo estratégico Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel do Planejamento Estratégico 2021-2028 (PE 2021-2028), “que estabelece as acbes
estratégicas a serem realizadas pelo TCE-RO para fazer frente ao cenario de ameacas e
oportunidades para a sustentabilidade econémica, social e ambiental de Rondonia” (0519649).

2. Pelo Despacho 0524516, determinou-se o envio da documentacdo aos Conselheiros,
Conselheiros Substitutos e Procuradores do MPC/RO para conhecimento e eventual
contribuicdo, sendo que, transcorrido o prazo, ndo foram ofertadas sugestdes.

3. E o essencial a relatar.

FUNDAMENTACAO

4. Prescreve o art. 245, inciso V111, do Regimento Interno desta Corte que o Departamento
de Documentagdo e Protocolo — DDP sorteard Conselheiro relator de cada processo referente a
matéria de natureza administrativa, exceto nas hipdteses previstas no art. 191-B do mesmo
diploma legal.
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5. Dessa forma, como o presente projeto de Resolucdo trata de matéria de natureza
administrativa deveria, mais precisamente nos termos do art. 264 do Regimento Interno desta
Corte, ser sorteado relator.

6. Ocorre que a alinea “b” do inciso XXXVII do artigo 187 da mesma norma interna,
preconiza que o Presidente relatara “os assuntos internos da administracdo do Tribunal cuja
relevancia exija conhecimento do Plenario”.

7. In casu, a matéria trata das acOes estratégicas a serem desenvolvidas pelo TCE-RO, com
vista a fomentar o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Estado de Rond6nia, que é um
dos eixos estratégicos (junto com a Educacédo e a Integridade) do PE 2021-2028. Assim, a
relevancia das acdes, que integram o PE 2021-2028, e ultrapassardo o limite temporal da
presente gestdo, que se encerra em dezembro de 2023, demandam o conhecimento e deliberacéo
deste egrégio Conselho Superior de Administracdo (CSA).

8. Com essa consideracdo, passo a analise do mérito.

9. Como se sabe, 0 TCE-RO, no PE 2021-2028, elegeu os eixos da Educacgdo, da
Integridade e do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, concentrando as suas atividades em
induzir a adocdo de boas praticas para a resolugdo dos problemas estruturais da administracdo
publica com o potencial de aperfeicoar as entregas publicas aos cidadaos.

10. A proposito, a fim de efetivamente impactar a vida das pessoas, 0 TCE tem superado as
fronteiras institucionais através de aces conjuntas com outros Orgéos e Poderes autdnomos.
Nesse sentido, por exemplo, convém citar as acdes desenvolvidas por este TCE-RO no eixo da
Educacdo, com a criacdo do Gabinete de Articulacdo para Efetividade da Politica da Educacédo
em Ronddnia — GAEPE-RO, que reune, além de integrantes deste Tribunal, representantes do
Ministério Publico de Contas, Tribunal de Justica, Ministério Publico do Estado, Defensoria
Publica do Estado, Secretaria Estadual de Educacdo, Conselho Estadual de Educacdo e
Secretarias Municipais de Educagdo dos Municipios de Rondbnia, o que demonstra, de forma
explicita, acdes interinstitucionais concretas para o aperfeicoamento do sistema de educacéo.

11. O que se pretende com o presente Plano de Controle, da mesma forma, é fomentar o
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Ronddnia do PE 2021-2028, com énfase: a) na
Politica de Desenvolvimento Econémico Sustentavel (PDES) com foco no fortalecimento dos
arranjos produtivos locais; b) na Avaliacdo com foco na desburocratizacdo e liberdade
econémica com o fim de aprimorar 0s processos para abertura de novos negdcios e c) nas
Avaliagdes voltadas para o equilibrio fiscal e para a transparéncia e accountability com a
finalidade de aumentar a competitividade do Estado e sua capacidade de atrair novos
investimentos.
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12.  Adentrando no Desenvolvimento Sustentavel, temos que os recentes debates mundiais
sobre os efeitos da devastacdo ambiental no equilibrio climatico do planeta, tém resultado no
surgimento de novas regras de compromisso e de conduta a serem adotadas pelas nagdes, sendo
a mais importante delas, a Agenda 2030 da Organizagéo das Na¢6es Unidas (ONU), que define
0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), e propde aos seus 193 membros,
incluindo o Brasil, novas metas para o alcance do desenvolvimento sustentavel no mundo.

13.  Além dos objetivos de sustentabilidade definidos pela ONU, outros movimentos
importantes colocam o aquecimento global como prioridade na agenda internacional, levando
a Unido Europeia a adotar restri¢des que impactam, inclusive, nas relacbes comerciais com o
Mercosul, uma vez que o Presidente do Comité de Comércio do Parlamento Europeu, Bernd
Lange, afirmou que o acordo comercial entre Unido Europeia e 0 Mercosul ndo seria ratificado
caso nao houvessem regras claras que assegurem o0 compromisso com o desenvolvimento
sustentavel.

14.  Essa declaracdo sinaliza a necessidade do Brasil — e a Amaz6nia em particular por ser o
grande alvo das preocupacges internacionais — estruturar politicas alinhadas aos preceitos de
sustentabilidade para evitar possiveis restricdes comerciais e prejuizos econdmicos importantes
ao pais e a regido, exigindo, na pratica, adocdo de estratégias de combate ao desmatamento
ilegal na Amazobnia, hoje, uma das principais exportadoras de commodities incluidas na
regulacao europeia.

15.  Nesse contexto é que os Tribunais de Contas da Amaz6nia Legal iniciaram debates que
resultaram no | Congresso Ambiental dos Tribunais de Contas, realizado em Manaus/AM, no
qual foram firmados compromissos pelo sistema de controle externo para a protecdo da
Amazonia — Carta pela Amazonial.

16.  No Estado de Rond6nia, o desmatamento ilegal € um problema central, uma vez que
tem conexdo com o equilibrio climatico, e afeta, principalmente, a geracdo de emprego e renda
da produtividade agropecuaria, principal vetor de desenvolvimento da regié&o.

17.  Diante desse cenério é que foi construido o Plano de Controle para o Desenvolvimento
Sustentavel do Estado ora apresentado, visando induzir a regularizacéo fundiaria e ambiental,
0 aprimoramento dos processos de comando e controle do uso dos recursos ambientais e a
avaliacdo das politicas que fomentam a producéo sustentavel e a geracao de receita por meio
dos servigos ecoldgicos para o Estado e para a iniciativa privada.

1 https://prezi.com/i/view/vDOdwNn8W9CP8C60UFgA/
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18.  Alinhado com os compromissos da Carta da Amazonia, para fortalecer a governanca
ambiental do Estado, reduzir o desmatamento, as queimadas e a exploracdo florestal ilegal e
induzir melhorias nas politicas de incentivo para o uso sustentavel dos recursos, no Plano de
Controle, o TCE-RO engendrou a sua atuacdo estratégica em 4 (quatro) Eixos, que se
desdobram em Ac0es Estratégicas especificas, nos seguintes termos:

Eixo 1 — Criagdo de ambiente intersetorial de governanca para politicas de
desenvolvimento sustentavel do Estado:

Gabinete de Articulacdo: Criar ambiente intersetorial e multinivel de avaliacao,
direcionamento e monitoramento das decisdes politicas para sustentabilidade do
Estado, integrando as agendas econdmicas, ambientais e sociais do Estado.

Painel de Indicadores Estratégicos para a Sustentabilidade: Estruturar e
disponibilizar painel de indicadores para avaliagdo, direcionamento e
monitoramento do desenvolvimento sustentavel do Estado para auxiliar os
gestores na tomada de decisdo politica e para acompanhamento dos érgaos de
controle.

Especializacdo, analise e compartilhamento de dados — HUB: Estruturar,
analisar e compartilhar dados e informacdes espaciais por meio de mapas que
auxiliem a gestdo das politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel do
Estado.

Eixo 2 — Induzir aprimoramentos nos processos de comando e controle ambiental para
combate ao desmatamento, as queimadas e a exploracéo florestal ilegal:

Sala de situacédo — Geointeligéncia: Criar ambiente compartilhado de producao
e andlise de informacOes Uteis ao monitoramento dindmico do uso do solo,
apoiado por tecnologias de Geoprocessamento, Banco de Dados Espaciais e
Ciéncia de Dados, que apoiem a tomada de decisdo politica e a atuacéo articulada
dos drgaos de controle.

Fiscalizacdo remota - Auto de Infracdo e Embargo: Induzir a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) a: utilizar as informacdes
geradas por sensoriamento remoto e sistema de informagdo geografica para
realizar a lavratura automatizada de auto de infracdo remoto com identificacao
dos responsaveis e embargo da area desmatada; elaborar relatorio com anélise
técnica e alerta para operacionalizacdo de fiscalizacdo ambiental de campo;
definir protocolos para atuacdo integrada da SEDAM com os 6rgédos de controle
e de investigacao.
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Gestdo ambiental - Cadastro Ambiental Rural (CAR): Induzir a SEDAM a:
aperfeicoar os controles para bloquear requerimentos de CAR em éreas
protegidas, a definir trilhas para deteccédo de red flags para fraude na declaracéo
dos dados no CAR, a regulamentar a suspensdo e o cancelamento de CAR
sobrepostos em Unidades de Conservacgdo de protecdo integral e fora das areas
autorizadas para plano de manejo nas UCs de uso sustentavel.

Geoportal para dados espaciais: Induzir a SEDAM a: construir e manter
geoportal para facilitar a localizacéo e o0 acesso a dados, informacdes, produtos
e servicos geoespaciais na Internet, por meio do uso de padrdes de
interoperabilidade do Open Geoespacial Consortium - OGC, sugeridos pela
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE e incentivar a adesdo formal
da SEDAM a INDE.

Aprimoramento da Transparéncia Ativa: Induzir a SEDAM a sanar as
deficiéncias apresentadas na atual versdo do portal da transparéncia da secretaria,
proceder as alteracBes necessarias nos sistemas e bases de dados, e adotar
formatos abertos para divulgacao dos dados no portal.

Protecdo das UCs e das Bacias Hidrograficas: Induzir os 6rgaos de controle a
criar estratégias de atuacdo conjunta para protecdo das unidades de conservacao
e das bacias hidrograficas do Estado.

Abertura dos dados: Induzir a abertura dos dados dos sistemas utilizados pela
SEDAM e a elaboracdo e manutencdo do Plano de Dados Abertos. Além disso,
incentivar a adesao ao portal de dados abertos.

Processos de Responsabilizacdo Ambiental: Realizar trabalhos de fiscalizagdo
para avaliacdo do estoque de processos administrativos de responsabilizagédo
ambiental e induzir a SEDAM a aprimorar 0 processo de responsabilizacéo
ambiental para aumentar a efetividade das sangdes administrativas (aplicacao de
multa e reparacdo de dano).

Licenciamento: Induzir a SEDAM a aprimorar o processo de licenciamento
para garantir que os licenciamentos ambientais para exploracdo florestal e
autorizacdo do manejo florestal sustentavel sejam concedidos e monitorados, de
forma que empreendimentos e atividades situadas em areas que estejam sendo
objeto de desmatamento ilegal ndo sejam aprovados ou tenham seus
licenciamentos suspensos, sendo vedados de receber novas licencas,
autorizacdes, servicos ou qualquer outro beneficio ou incentivo publico por parte
dos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual.

Rastreabilidade dos Produtos: Induzir a SEDAM a fortalecer os controles para
rastreabilidade dos produtos agropecuarios, para reduzir os riscos de nao
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conformidade com as exigéncias de sustentabilidade estabelecidos pelo
mercado, pelas instituicdes financeiras e pelas normas gerais de direito.

Eixo 3 — Induzir o aprimoramento das politicas de regularizagdo fundiaria para
ordenamento territorial e ambiental do Estado:

Atualizacao da base cartografica: Induzir e acompanhar acdes de atualizacao
da base cartografica do Estado, em especial, das terras publicas mais suscetiveis
ao risco de desmatamento.

Georreferenciamento: Induzir politicas de georreferenciamento no Estado e a
acompanhar as agoes de georreferenciamento das Unidades de Conservacao do
Estado.

Mosaico fundiario do Estado — HUB: Estruturar, analisar e compartilhar dados
e informacdes espaciais por meio de mapas para uso nos processos que apoiem
a tomada de decisao politica e definicdo das estratégias dos 6rgaos de controle.

Eixo 4 — Induzir mecanismos econdmicos para remuneracdo dos servi¢os ambientais,
bioeconomia e alternativas econémicas sustentaveis:

Servicos Ecossistémicos: Induzir politicas de rentabilizacdo dos ativos
ambientais publicos e privados no Estado de Ronddnia, registrados em bolsa de
valores e negociados por meio de plataformas via blockchain.

Politicas de incentivo a bioeconomia e ao beneficiamento das commodities
no Estado: Induzir politicas de incentivo a bioeconomia e a industrializacao no
Estado para beneficiamento das commodities para aumentar 0 market share de
produtos agroflorestais da regido, bem como agregar valor aos produtos
regionais e gerar emprego e renda para o Estado.

Politica de incentivo a produtores sustentéveis: Induzir politicas de incentivos
técnicos, financeiros e fiscais para producdo sustentavel e certificacdo verde,
com foco especial nas pequenas e médias propriedades rurais.

ICMS Verde — indice de Desenvolvimento Sustentavel: Induzir a criagio do
indice de Desenvolvimento Sustentavel - IDS, para reparticdo do produto do
ICMS para 0s municipios com base em resultados de sustentabilidade.

19. Como podemos notar, os Eixos sdo desenvolvidos em Acdes Estratégicas proprias que,
por meio da inducdo de adogdo de politicas ambientais economicamente sustentaveis e
relevantes, tém como foco gerar impacto social expressivo no Estado de Rond6nia. Ademais,
as informacdes produzidas integrardo as contas de governo, de modo que o TCE-RO, no seu
mister constitucional, podera recomendar o aperfeicoamento da gestdo das politicas publicas.
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20.  Por fim, apds a aprovacédo do Plano de Controle para o Desenvolvimento Sustentavel do
Estado de Rond6nia, a Presidéncia, pela Secretaria-Geral de Planejamento, adotara as medidas
para detalhar as AcOes Estratégicas por meio de equipes especificas designadas, que ficardo
responsaveis pela documentacao e execucao.

PARTE DISPOSITIVA

21.  Ante 0 exposto, submeto ao Conselho Superior de Administracdo, a seguinte proposta
de deciséo:

I — Aprovar o Plano de Controle para o Desenvolvimento Sustentivel do Estado de
Rondonia (1D 0519649), e;

Il — Determinar a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento para que
providencie a publicacdo desta Decisdo e do Plano no sitio eletrdnico desta Corte de Contas e,
cumpridos os tramites regimentais, arquivar 0 processo.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2023.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente
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